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Resolucio do Parlamento Europeu, de 18 de setembro de 2019, sobre o ponto da situa¢io da saida do Reino Unido
da Unido Europeia (2019/2817(RSP))

(2021/C 171/01)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE) e o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de dezembro de 2000 (a seguir, a «Carta»),
que foi proclamada no dia 12 de dezembro de 2007, em Estrasburgo, e entrou em vigor juntamente com o Tratado de
Lisboa, em dezembro de 2009,

— Tendo em conta a notificagdo feita pelo Primeiro-Ministro do Reino Unido ao Conselho Europeu, em 29 de marco
de 2017, nos termos do artigo 50.°, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta as suas resolucdes, de 5 de abril de 2017, sobre as negociagdes com o Reino Unido, na sequéncia da
notificagdo da sua intencdo de se retirar da Unido Europeia (*), de 3 de outubro de 2017, sobre o ponto da situagdo das
negociacdes com o Reino Unido (), de 13 de dezembro de 2017, sobre o ponto da situagdo das negociagdes com
o Reino Unido () e de 14 de marco de 2018, sobre o quadro das futuras rela¢des UE-Reino Unido (*),

— Tendo em conta as orienta¢des do Conselho Europeu (artigo 50.°) de 29 de abril de 2017, na sequéncia da notificacio
efetuada pelo Reino Unido nos termos do artigo 50.° do TUE, bem como o anexo da Decisdo do Conselho, de
22 de maio de 2017, que estabelece as diretrizes de negociagdo de um acordo com o Reino Unido da Grd-Bretanha e da
Irlanda do Norte que estabelega as condi¢des da sua saida da Unido Europeia,

— Tendo em conta as orientagdes do Conselho Europeu (artigo 50.°) de 15 de dezembro de 2017, bem como o anexo da
Decisdo do Conselho, de 29 de janeiro de 2018, que complementa a Decisdo do Conselho, de 22 de maio de 2017, que
autoriza a abertura de negociacdes com o Reino Unido da Grd-Bretanha e da Irlanda do Norte relativamente a um
acordo que estabeleca as condi¢des da sua saida da Unido Europeia,
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— Tendo em conta o relatério conjunto dos negociadores da Unido Europeia e do Governo do Reino Unido, de
8 de dezembro de 2017, sobre os progressos realizados durante a primeira fase das negociagdes nos termos do
artigo 50.° do TUE sobre a saida ordenada do Reino Unido da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atomica, tal como aprovado pelo Conselho Europeu em 25 de novembro de 2018 (a
seguir designado por «o Acordo de Saiday), e as declaragdes exaradas na ata da reunido do Conselho Europeu dessa data,

— Tendo em conta a Declaracdo Politica que estabelece o quadro das futuras relagdes entre a Unido Europeia e o Reino
Unido, aprovada pelo Conselho Europeu em 25 de novembro de 2018 (a seguir designada por «a Declaragdo Politica),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu (artigo 50.°) de 13 de dezembro de 2018,

— Tendo em conta a Declara¢do Conjunta que complementa a Declaragdo Politica e o Instrumento Relativo ao Acordo de
Saida, de 11 de marco de 2019,

— Tendo em conta a Decisdo (UE) 2019/476 do Conselho Europeu tomada com o acordo do Reino Unido, de
22 de margo de 2019, que prorroga o prazo previsto no artigo 50.°, n.° 3, do TUE ('),

— Tendo em conta a Decisdo (UE) 2019/584 do Conselho Europeu tomada com o acordo do Reino Unido, de 11 de abril
de 2019, que prorroga o prazo previsto no artigo 50.°, n.° 3, do TUE (),

— Tendo em conta a Decisdo (UE) 2019/642 do Conselho, de 13 de abril de 2019 (%), que altera a Decisdo (UE) 2019/274
do Conselho, de 11 de janeiro de 2019, por forca da qual a assinatura do Acordo de Saida, em nome da Unido Europeia
e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica, foi autorizada sob reserva da sua celebracio,

— Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,

A. Considerando que o «Brexit» constitui um acontecimento lamentdvel e sem precedentes cujas consequéncias nefastas
seriam atenuadas por uma saida ordenada do Reino Unido da Unido Europeia;

B. Considerando que o Reino Unido e a UE continuardo a ser vizinhos proximos e continuardo a partilhar multiplos
interesses; considerando que o quadro para uma relacio estreita dessa natureza é estabelecido pela Declaracdo Politica,
nos termos da qual esses interesses comuns podem ser protegidos e promovidos, nomeadamente através de uma nova
relagdo comercial;

C. Considerando que o Parlamento Europeu representa os cidaddos da UE e que, ao longo de todo o processo conducente
a saida do Reino Unido, tudo fard para defender os interesses desses mesmos cidadios;

D. Considerando que, atualmente, cerca de 3,2 milhdes de cidaddos dos restantes 27 Estados-Membros (UE-27) residem no
Reino Unido e que 1,2 milhdes de cidaddos do Reino Unido (a seguir designados por «cidaddos britinicos») residem na
UE-27; considerando que estes cidaddos constituiram residéncia noutro Estado-Membro com base nos direitos que lhes
assistem ao abrigo do direito da UE e na assuncdo de que iriam continuar a beneficiar desses direitos ao longo da sua
vida;

E. Considerando, além disso, que, por forca do Acordo de Sexta-Feira Santa, 1,8 milhdes de cidaddos nascidos na Irlanda
do Norte tém direito a cidadania irlandesa e que, em virtude deste, usufruem do direito a cidadania da UE e dos direitos
dela decorrentes, no local onde residem;

F. Considerando que a UE e o Reino Unido — enquanto Estado-Membro cessante — tém a obrigagdo primordial de
garantir uma abordagem abrangente e de cardter reciproco em matéria de protecdo dos direitos dos cidaddos da UE que
residem no Reino Unido e dos direitos dos cidaddos britanicos que residem na UE-27;
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G. Considerando que as recentes declaracdes do Governo do Reino Unido a favor da prossecucdo de uma politica de
divergéncia regulamentar em relacdo a UE comprometem a possibilidade de uma futura relagdo econdmica estreita entre
a UE e o Reino Unido;

H. Considerando que a saida do Reino Unido da UE ndo deve, de modo algum, por em perigo o processo de paz na Irlanda
do Norte, nem prejudicar a economia da ilha da Irlanda, o que sucederia se fosse restabelecida uma fronteira entre
a Irlanda do Norte e a Irlanda; considerando que o mecanismo de protegdo convencionado entre o Reino Unido e a UE
no 4mbito do Acordo de Saida foi concebido precisamente para, em qualquer circunstancia, prevenir uma tal situacio;

. Considerando que o Acordo de Sexta-Feira Santa reconhece «a legitimidade de qualquer escolha que seja livremente
exercida pela maioria do povo da Irlanda do Norte no que diz respeito ao seu estatuto;

J.  Considerando que, apesar da sua insisténcia na necessidade de o mecanismo de protecdo ser retirado do Acordo de
Saida, o Governo do Reino Unido ndo apresentou, até a data, quaisquer propostas operacionais que pudessem
substitui-lo;

K. Considerando que o Governo do Reino Unido parece ter feito da planificagdo da saida sem acordo («no deal») a sua
principal prioridade politica e que alguns dos membros do Governo do Reino Unido parecem considerar que uma saida
sem acordo representa o melhor desfecho possivel do processo de saida do Reino Unido da UE;

L. Considerando a afirmagdo do Primeiro-Ministro do Reino Unido, segundo a qual um «Brexit sem acordo» constituiria
«um falhango do Estado»;

M. Considerando que, em conformidade com o Instrumento Conjunto relativo ao Acordo de Saida, acordado em
11 de margo de 2019 por insisténcia do Reino Unido, o trabalho conjunto sobre disposi¢des alternativas pressupde
a ratificacio do Acordo de Saida;

N. Considerando que, em termos econémicos, a saida do Reino Unido da UE sem acordo seria altamente prejudicial para
ambas as partes, ainda que os numeros oficiais e dos relatérios do Governo do Reino Unido apontem para que esses
danos venham a recair de forma desproporciona sobre o Reino Unido, nomeadamente os seus territdrios ultramarinos;

O. Considerando que a unidade das instituigdes da UE e da UE-27 continua a ser crucial e serd mantida;

O Acordo de Saida e a Declaragio Politica

1. Considera que estd no interesse superior do Reino Unido, bem como da UE, que a saida do Reino Unido da UE se
desenrole de forma ordenada;

2. Continua a considerar que o Acordo de Saida — enquanto mecanismo que permite a saida ordenada do Reino Unido
da UE — ¢é justo e equilibrado, e que este respeita plenamente tanto as inhas vermelhas» do Reino Unido como os
principios da UE;

3. Observa que o valor do Acordo de Saida reside no facto de proporcionar seguranca juridica a todas as pessoas afetadas
pela saida do Reino Unido da UE, para além de, tanto quanto possivel:

— salvaguardar os direitos e as escolhas de vida dos cidaddos da UE residentes no Reino Unido e dos cidaddos britinicos
residentes na UE-27,

— incluir o mecanismo de protegdo da fronteira entre a Irlanda e a Irlanda do Norte que, na falta de solu¢des concertadas
no quadro de um futuro acordo ou de solu¢des operacionais alternativas que oferecam as mesmas garantias, protegerd
0 Acordo de Sexta-Feira Santa e o processo de paz na Irlanda do Norte e evitard a «cimentagdo» da fronteira, desta forma
apoiando a cooperagdo Norte-Sul e a totalidade da economia da ilha, garantindo, a0 mesmo tempo, a integridade do
mercado interno da UE,

— estabelecer um acordo financeiro tinico com o Reino Unido, abrangendo todas as responsabilidades juridicas
decorrentes de autorizacdes por liquidar e incluindo disposicdes aplicdveis aos elementos extrapatrimoniais, aos
passivos contingentes e a outros custos financeiros diretamente decorrentes da saida do Reino Unido,
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— incluir — conforme solicitado pelo Reino Unido e no intuito de garantir seguranga e continuidade juridicas e de dar
o tempo que for necessdrio para negociar as futuras relacdes entre a UE e o Reino Unido — um periodo de transi¢io até
31 de dezembro de 2020, suscetivel de ser prorrogado uma vez por um perfodo médximo de dois anos,

— dar resposta a outras questdes relacionadas com a separacdo, desta forma permitindo a saida ordenada do Reino Unido
da UE,

— conter disposi¢des em matéria de governagio que salvaguardam o papel do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) na interpretacdo do Acordo de Saida, se for caso disso;

4. Observa que as opg¢des fundamentais a disposi¢do do Reino Unido no que diz respeito a fronteira entre a Irlanda e a
Irlanda do Norte sdo e continuardo a ser as mesmas, independentemente da composi¢do do seu Governo; recorda que
o Governo do Reino Unido rejeitou a primeira proposta da UE que previa um mecanismo de protegdo limitado a Irlanda do
Norte, tendo posteriormente solicitado a sua reformulagdo, com a redagdo que lhe é atualmente dada pelo Acordo de Saida;
manifesta-se disponivel para voltar ao mecanismo de prote¢do limitado a Irlanda do Norte, mas salienta que ndo dard o seu
consentimento a um Acordo de Saida que nio inclua um mecanismo de protecio;

5. Observa que o mecanismo de prote¢do conta com o apoio de uma esmagadora maioria dos partidos politicos
representados na Assembleia da Irlanda do Norte e, de acordo com inquéritos recentes, da maioria dos cidaddos da Irlanda
do Norte;

6.  Recorda que s6 é possivel recorrer a0 mecanismo de protegdo temporariamente e a titulo de medida de tltimo recurso
e satida todas as medidas que tornem este aspeto bem claro; congratula-se, em particular, com o facto de o préprio Acordo
de Saida prever que os trabalhos e os esforcos sejam direcionados no sentido de explorar formas de, no futuro, se recorrer
na fronteira a dispositivos alternativos baseados em novas tecnologias para assegurar que ndo seja estabelecida uma
fronteira fisica na ilha da Irlanda;

7. Observa que as referidas solugdes alternativas s6 sdo aceitdveis se permitirem evitar o estabelecimento de
infraestruturas fisicas na fronteira ou de controlos e verificagdes conexas, proteger a economia da ilha no seu conjunto,
salvaguardar o Acordo de Sexta-Feira Santa — nomeadamente mantendo as condi¢bes necessdrias para a continuagdo da
cooperagio Norte-Sul — e assegurar a integridade do mercado interno da UE;

8.  Considera que cumpre ao Reino Unido apresentar, por escrito, propostas de acordos alternativos que sejam
plenamente operacionais, deem uma resposta global a todas as verificagdes e controlos que sdo efetuados nas fronteiras
externas da UE, sejam coerentes com os pontos 43 e 49 do Relatério Conjunto de 8 de dezembro de 2017 e possam ter em
conta divergéncias regulamentares suscetiveis de, no futuro, surgirem entre o Reino Unido e a UE; lamenta que, apesar das
declaragdes proferidas por alguns dos seus membros relativamente a disponibilidade de mecanismos alternativos,
o Governo do Reino Unido nio tenha até agora apresentado propostas juridicamente operacionais capazes de substituir
0 mecanismo de protegdo;

9.  Observa que a Declaragio Politica que estabelece o quadro das futuras relagdes entre a UE e o Reino Unido estd em
consonancia com a resolu¢do do Parlamento Europeu, de 14 de margo de 2018, sobre o quadro das futuras relagdes entre
a UE e o Reino Unido, em que o Parlamento apela a celebragdo de um acordo de associa¢do, bem como com o contributo
circunstanciado das suas comissdes, e reflete as escolhas feitas pelo Reino Unido no que diz respeito ao ambito e a
profundidade das suas futuras relagdes com a UE;

10.  Manifesta a sua vontade de transformar a Declara¢do Politica num documento de cardter mais formal e juridico, que
preveja o objetivo de estabelecer um acordo de associagdo entre a UE e o Reino Unido em que a referida associagdo seja de
natureza tdo estreita que, mesmo na auséncia de solugées alternativas vidveis, nao seja necessdrio recorrer ao mecanismo de
protecdo;

Saida sem acordo

11.  Recorda que, nos termos do artigo 50.° do TUE, na auséncia de um acordo ou de uma prorrogagio do prazo previsto
no artigo 50.°, n.° 3, do TUE, os Tratados deixardo de ser aplicdveis ao Reino Unido a partir de 1 de novembro de 2019;

12.  Salienta que, a acontecer, uma saida do Reino Unido da UE sem um acordo seria da inteira responsabilidade do
Governo do Reino Unido; salienta, além disso, as implicagdes de uma tal «saida sem acordo» para a fronteira entre a Irlanda
do Norte e a Irlanda, bem como para o funcionamento e a aplicacdo do Acordo de Sexta-Feira Santa;
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13.  Regista a forte oposi¢do da Camara dos Comuns, e ndo s6, a decisdo de suspender o Parlamento do Reino Unido até
14 de outubro de 2019, tornando assim mais provavel a possibilidade de uma saida do Reino Unido da UE sem um acordo;

14.  Satda, entretanto, as medidas de preparagdo e o plano de emergéncia adotados pelas institui¢des da UE e pela UE-27
para a eventualidade de uma saida sem acordo; observa que sio unilaterais, estdo no interesse da UE e tém um cardter
transitorio; salienta, além disso, que as referidas medidas ndo produzem os mesmos efeitos que um acordo que permita uma
saida ordenada, ndo reproduzem as vantagens associadas a adesio a UE, nem oferecem as mesmas condi¢des que se
aplicariam a um periodo de transi¢do tal como previsto no Acordo de Saida; congratula-se com as dltimas propostas
apresentadas pela Comissdo, em 4 de setembro de 2019, e compromete-se a examind-las o mais rapidamente possivel, com
vista a assegurar que os encargos decorrentes dos procedimentos administrativos sejam reduzidos ao minimo,
nomeadamente quando estd em causa a prestacdo de assisténcia financeira as pequenas e médias empresas;

15.  Observa que, sem o Acordo de Saida, nio pode haver periodo de transi¢do, nem quaisquer «miniacordos» que
procurem atenuar as perturbagdes decorrentes de uma saida desordenada do Reino Unido da UE;

16.  Salienta que s6 podem ser encetadas novas negociagdes entre a UE e o Reino Unido na sequéncia de uma saida sem
acordo do Reino Unido da UE na condi¢do de o Reino Unido respeitar as suas obriga¢des e os compromissos assumidos em
matéria de direitos dos cidaddos, bem como no que diz respeito ao acordo financeiro e ao Acordo de Sexta-Feira Santa em
todas os seus elementos;

17.  Observa que, em caso de saida sem acordo, as obriga¢des financeiras e outras do Reino Unido continuardo a existir;
afirma que, caso tal venha a suceder, o Parlamento recusard dar o seu consentimento a qualquer acordo ou acordos entre
a UE e o Reino Unido, a menos que e até que estes compromissos sejam cumpridos pelo Reino Unido;

18.  Recorda que, uma vez respeitados esses compromissos, as futuras negociagdes sobre as relagdes entre a UE e o Reino
Unido exigirdo salvaguardas sdlidas e disposicdes em matéria de igualdade de condi¢des de concorréncia, com vista
a salvaguardar o mercado interno da UE e a evitar que as empresas da UE sejam colocadas numa situagdo de potencial
desvantagem em termos de condi¢des de concorréncia; reitera, a este respeito, as condi¢des estabelecidas na sua resolugdo
de 14 de marco de 2018, nomeadamente no que diz respeito a garantia de niveis elevados de prote¢io do ambiente, do
emprego e dos consumidores; observa que qualquer acordo de comércio livre que ndo respeite esses niveis de protecio ndo
seria ratificado pelo Parlamento Europeu;

19.  Recorda que a salvaguarda dos direitos e das escolhas de vida dos cidaddos da UE residentes no Reino Unido e dos
cidaddos britanicos residentes na UE-27, incluindo o estatuto profissional e os direitos sociais, continua a ser a sua primeira
prioridade e reitera que devem ser envidados todos os esfor¢os para tentar garantir que os cidaddos em causa ndo sejam
afetados pela saida do Reino Unido da UE;

20.  Manifesta a sua preocupacdo com a aplicagdo do regime de residéncia permanente do Reino Unido e com os
elevados niveis de requerentes (que, de acordo com os dados oficiais mais recentes do Reino Unido, atinge os 42 %), aos
quais s6 é concedido o estatuto de residéncia temporaria; recorda que tal pode ser evitado se o Reino Unido optar por um
procedimento administrativo de cardter declaratério que imponha o 6nus da prova as autoridades do Reino Unido caso
a declaracdo seja contestada; insta, por conseguinte, o Reino Unido a rever a sua abordagem;

21.  Incentiva o Reino Unido e a UE-27 a adotarem medidas que proporcionem seguranca juridica aos cidaddos da UE
residentes no Reino Unido e aos cidaddos britanicos residentes na UE-27; recorda a sua posicdo segundo a qual a UE-27
deve prosseguir uma abordagem coerente e generosa em matéria de protegdo dos direitos dos cidaddos britanicos residentes
nesses Estados-Membros;

22.  Manifesta a sua profunda preocupacdo com o facto de os recentes e contraditérios andncios do Ministério do
Interior em matéria de livre circulagdo apds 31 de outubro de 2019 terem gerado uma incerteza displicente junto dos
cidaddos da UE residentes no Reino Unido, correndo-se o risco de esse tipo de antincios poderem exacerbar o ambiente
hostil em relagdo a estes cidaddos, bem como de terem um impacto negativo na sua capacidade para fazer valer os seus
direitos;
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23.  Recorda que muitos cidaddos do Reino Unido manifestaram uma forte oposi¢do a perda dos direitos de que
atualmente gozam ao abrigo do artigo 20.° do TFUE; propde que a UE-27 examine a forma de atenuar esta perda de
direitos, dentro dos limites do direito primdrio da UE, respeitando plenamente os principios da reciprocidade, da equidade,
da simetria e da ndo discriminagdo;

Prorrogacdo do prazo previsto no artigo 50.°

24.  Regista que, em 9 de setembro de 2019, o Parlamento do Reino Unido aprovou uma lei que obriga o Governo do
Reino Unido a solicitar uma prorrogacdo, caso ndo tenha sido alcangado um acordo com a UE até 19 de outubro de 2019;

25.  Nota que, na existéncia de motivos que o justifiquem, bem como de um objetivo para tal (como evitar uma saida
sem acordo, realizar uma elei¢do geral ou um referendo, revogar o artigo 50.° ou aprovar um acordo de saida), apoiaria
uma prorrogacdo do prazo previsto no artigo 50.°, desde que uma tal prorrogacdo nio afete negativamente o trabalho e o
funcionamento das instituicdes da UE;

26.  Recorda que ndo procederd a qualquer votacdo de aprovagdo enquanto o Parlamento do Reino Unido ndo tiver
aprovado um acordo com a UE;

27.  Toma nota da decisio do Governo do Reino Unido, de, nas circunstancias atuais, ndo nomear um candidato
a Comissdrio para a proxima Comissdo Europeia, nem de enviar representantes do Reino Unido a determinadas reunides da
UE a partir de 1 de setembro de 2019; salienta que tal ndo afetard o bom funcionamento das institui¢des da UE, e reafirma,
no que diz respeito ao Parlamento Europeu, que os direitos e as obrigacdes dos deputados do Reino Unido ao Parlamento
Europeu permanecerdo inalterados até a saida do Reino Unido; recorda que, enquanto continuar a constituir um
Estado-Membro, o Reino Unido continuard a gozar dos seus direitos e a estar vinculado as suas obrigacdes nos termos dos
Tratados, incluindo o principio da cooperacdo leal;

o (0]

28.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho Europeu, ao Conselho da Unido Europeia,
a Comissdo Europeia, aos parlamentos dos Estados-Membros e ao Governo do Reino Unido.



	Resolução do Parlamento Europeu, de 18 de setembro de 2019, sobre o ponto da situação da saída do Reino Unido da União Europeia (2019/2817(RSP))

