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USNESENI

EVROPSKY PARLAMENT

P9_TA(2019)0016

Vystoupeni Spojeného kréalovstvi z EU

sv.s

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. zdfi 2019 o soufasném stavu jedndni o vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Evropské unie (2019/2817(RSP))

(2021/C 171/01)

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU) a Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na Listinu zékladnich prdv Evropské unie ze dne 7. prosince 2000 (ddle jen ,Listina“), kterd byla vyhldsena
dne 12. prosince 2007 ve Strasburku a vstoupila v platnost spole¢né s Lisabonskou smlouvou v prosinci 2009,

— s ohledem na ozndmeni podle ¢l. 50 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, které pfedsedkyné vlddy Spojeného krélovstvi
pfedala Evropské radé dne 29. bfezna 2017,

— s ohledem na svd usneseni ze dne 5. dubna 2017 o jedndnich se Spojenym krélovstvim poté, co ozndmilo sviij zdmér
vystoupit z Evropské unie ('), ze dne 3. fijna 2017 o soucasném stavu jedndni se Spojenym krélovstvim (3, ze dne
13. prosince 2017 o soucasném stavu jedndni se Spojenym krdlovstvim () a ze dne 14. bfezna 2018 o ramci budoucich
vztaht mezi EU a Spojenym kralovstvim (%),

— s ohledem na pokyny Evropské rady (Clanek 50) ze dne 29. dubna 2017 v ndvaznosti na ozndmeni Spojeného
kralovstvi podle ¢lanku 50 SEU a na pfilohu k rozhodnuti Rady ze dne 22. kvétna 2017, kterd obsahuje smérnice pro
sjedndni dohody se Spojenym kralovstvim Velké Britdnie a Severniho Irska o podminkéch jeho vystoupeni z Evropské
unie,

— s ohledem na pokyny Evropské rady (Clanek 50) ze dne 15. prosince 2017 a na piilohu k rozhodnuti Rady ze dne
29. ledna 2018, kterym se dopliuje rozhodnuti Rady ze dne 22. kvétna 2017 o zmocnéni k zahdjeni jedndni se
Spojenym krélovstvim Velké Britdnie a Severniho Irska o dohodé o podminkach jeho vystoupeni z Evropské unie,
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— s ohledem na spole¢nou zpravu vyjednavacti Evropské unie a vlady Spojeného krdlovstvi ze dne 8. prosince 2017
o pokroku v prvni fzi jednani podle ¢lanku 50 SEU o spofddaném vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie,

— s ohledem na dohodu o vystoupeni Spojeného krélovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii, kterou podpofila Evropskd rada dne 25. listopadu 2018 (,dohoda o vystoupeni®),
a na prohldSeni uvedend v zdpisu ze zaseddni Evropské rady z tohoto dne;

— s ohledem na politické prohldseni, v némz se stanovi ramec budoucich vztahti mezi Evropskou unii a Spojenym
krélovstvim a které schvdlila Evropskd rada dne 25. listopadu 2018 (ddle jen ,politické prohldseni),

— s ohledem na zévéry Evropské rady (¢lanek 50) ze dne 13. prosince 2018,

— s ohledem na spole¢né prohlaseni dopliujici politické prohldSeni a na ndstroj tykajici se dohody o vystoupeni ze dne
11. bfezna 2019,

— s ohledem na rozhodnuti Evropské rady (EU) 2019/476 ucinéné se souhlasem Spojeného krdlovstvi dne 22. biezna
2019, kterym se prodluzuje lhiita podle ¢l. 50 odst. 3 SEU (),

— s ohledem na rozhodnuti Evropské rady (EU) 2019/584 ucinéné se souhlasem Spojeného krdlovstvi dne 11. dubna
2019, kterym se prodluzuje lhiita podle ¢l. 50 odst. 3 SEU (3,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2019/642 ze dne 13. dubna 2019, kterym se méni rozhodnuti (EU) 2019/274 ze
dne 11. ledna 2019, poskytujici souhlas s podpisem dohody o vystoupeni jménem Evropské unie a Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii s vyhradou jejtho uzavienti (%),

— s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze je brexit bezprecedentni a politovinihodnou udalosti, jejiz negativni dopady by zmirnilo
spofadané vystoupeni Spojeného krélovstvi z Evropské unie (EU);

B. vzhledem k tomu, Ze Spojené krdlovstvi a Evropskd unie zistanou blizkymi sousedy a budou mit i naddle mnoho
spole¢nych zdjmt; vzhledem k tomu, Ze rdmec takovychto blizkych vztaht je stanoven v politickém prohldseni, na
jehoz zdkladé je mozné tyto spoletné zdjmy chrdnit a podporovat, a to i prostiednictvim novych vztaht v oblasti

obchodu;

C. vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament zastupuje vSechny ob¢any EU a béhem celého procesu, ktery povede
k vystoupeni Spojeného kralovstvi, bude aktivné branit jejich zdjmy;

D. vzhledem k tomu, Ze ve Spojeném krélovstvi Zije v soucasnosti asi 3,2 milionu obc¢anti ze zbyvajicich 27 ¢lenskych
stati (EU-27) a v zemich EU-27 pobyvd asi 1,2 milionu obcant Spojeného krélovstvi; vzhledem k tomu, Ze obcané EU,
kteti si zvolili bydlisté v jiném clenském stdté, jednali na zdkladé prdv, kterd jim zarucuji pravni pfedpisy EU,
a predpokladali, Ze téchto prav budou pozivat po cely svij Zivot;

E. vzhledem k tomu, Ze dalsich 1,8 milionu obcand narozenych v Severnim Irsku ma na zdkladé Velkopdte¢ni dohody
ndrok na irské obcanstvi, a tudiZ i ndrok na obcanstvi EU a na prdva spojend s obcanstvim EU v zemi, kde pobyvajt;

F. vzhledem k tomu, ze EU a Spojené krélovstvi jako clensky stdt opoustéjici Unii jsou v prvé fadé povinny zajistit

Naes

kralovstvi zijicich v zemich EU-27;
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G. vzhledem k tomu, Ze neddvnd prohldseni vlady Spojeného kralovstvi nasvéd¢ujici tomu, Ze hodld ve vztahu k EU
uplatiiovat politiku rozdilné regulace, vyvoldvaji pochybnosti o tom, nakolik mohou byt budouci obchodni vztahy EU
a Spojeného krélovstvi blizké;

H. vzhledem k tomu, Ze vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU nesmi za Zzddnych okolnosti ohrozit mirovy proces
v Severnim Irsku, ani nesmi poskodit ekonomiku irského ostrova, k ¢emuz by doslo pii jakémkoli zpFisnéni rezimu na
hranicich mezi Severnim Irskem a Irskem a ¢emuz méla za viech okolnosti zabrénit pldnovand pojistka, na niZ se
dohodly Spojené kréalovstvi a EU v dohodé o vystoupent;

. vzhledem k tomu, Ze Velkopdte¢ni dohoda uzndvd ,legitimitu kazdé svobodného rozhodnuti uc¢inéného vétsinou
obyvatel Severniho Irska v souvislosti s jeho postavenim®;

J.  vzhledem k tomu, Ze vlida Spojeného kralovstvi trvd na tom, Ze pojistka musi byt z dohody o vystoupeni odstranéna,
aviak dosud neptedlozila zddné pravné funkeni ndvrhy, které by ji mohly nahradit;

K. vzhledem k tomu, Ze se jevi, Ze vldda Spojeného krélovstvi si za svou hlavni politickou prioritu zvolila planovani brexitu
,bez dohody* a ze jsou néktef{ ¢lenové vlddy Spojeného krélovstvi presvédceni o tom, Ze by odchod bez dohody byl
nejlepsim moznym vysledkem procesu vystoupeni této zemé z EU;

L. vzhledem k tomu, Ze ptedseda vlady Spojeného kralovstvi fekl, Ze brexit bez dohody by byl ,diplomatickou prohrou*;

M. vzhledem k tomu, Ze v souladu se spolenym ndstrojem k dohodé o vystoupeni, ktery byl dohodnut dne 11. bfezna
2019 na zadost Spojeného krdlovstvi, je nutnym pfedpokladem pro ratifikaci dohody o vystoupeni spolecnd prace na
alternativnim ujedndn;

N. vzhledem k tomu, Ze vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU bez dohody by ekonomicky velmi poskodilo obé strany,
i kdyz by podle oficidlnich Gdajii a zprav vlddy Spojeného kralovstvi byly takovéto hospodatské skody nepomérné vétsi
na strané Spojeného krélovstvi véetné jeho zdmotskych tzemd;

O. vzhledem k tomu, Ze ma jednota orgdnti EU a zemi EU-27 i nadile zdsadni vyznam a bude zachovéna;

v s

Dohoda o vystoupeni a politické prohldseni

1. je pfesvédien, Ze je v naprosto jednoznacném zdjmu Spojeného krélovstvi i EU, aby vystoupeni Spojeného kralovstvi
z EU probéhlo spofadanym zptisobem;

2. je inadale presvédcen, Ze dohoda o vystoupeni jakozto prostiedek pro zajisténi takovéhoto spofddaného odchodu
Spojeného krélovstvi z EU je spravedlivd a vyvazena a Ze plné respektuje jak otdzky, v nichZ nehodld Spojené kralovstvi za
zadnych okolnosti ustoupit, tak zdsady EU;

3. poznamenavd, Ze hodnota dohody o vystoupeni spo¢ivd v tom, Ze poskytuje pravni jistotu viem, na néz bude mit
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU dopad, a Ze v nejvy$si mozné mife:

— chrani prava a zZivotni rozhodnuti ob¢ant EU pobyvajicich ve Spojeném krélovstvi i britskych ob¢anti pobyvajicich
v zemich EU-27,

— zahrnuje pojistku tykajici se hranic mezi Irskem a Severnim Irskem, kterd v pfipadé, Ze nebudou nalezena spole¢nd
feSeni v ramci budouci dohody nebo funkéni alternativni ujedndni pfindsejici stejné zdruky, ochrdni Velkopate¢ni
dohodu a mirovy proces v Severnim Irsku a zabrani zpfisnéni reZimu na hranici, ¢imz podpofi spoluprici mezi severem
a jihem a hospodafstvi v rdmci celého ostrova a zajisti integritu vnitiniho trhu EU,

— zajistuje jediné financni vypordddni se Spojenym kralovstvim zahrnujici veskeré pravni zdvazky plynouci
z neuhrazenych zdvazkd a obsahuje ustanoveni o polozkich nezahrnutych do rozvahy, podminénych zdvazcich
a ostatnich finan¢nich nékladech, které vzniknou v piimém dtsledku vystoupeni Spojeného krdlovstvi z Unie,
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— zahrnuje, na zadost Spojeného kralovstvi a s cilem zajistit pravni jistotu a kontinuitu i ¢as na jedndni o budoucich
vztazich EU a Spojeného krélovstvi, pfechodné obdobi trvajici do 31. prosince 2020, které Ize jednou prodlouzit, a to
az o dva roky,

— Tfesi dal3i otazky spojené s oddélenim, které umozni spofddané vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU,

— obsahuje také spravni ustanoveni, kterd chrani tlohu Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) pii pfipadné interpretaci
dohody o vystoupent;

4. poukazuje na skutecnost, Ze zdkladni moznosti, které jsou Spojenému krélovstvi k dispozici s ohledem na hranici
mezi Irskem a Severnim Irskem, jsou stile stejné a zastanou stejné bez ohledu na slozeni britské vlady; pfipomind, ze
britskd vldda odmitla prvni ndvrh EU, ktery obsahoval pojistku pouze pro Severni Irsko, a ndsledné si vyzddala, aby byl
tento ndvrh pfepracovan do podoby odpovidajici aktudlni dohodé o vystoupeni; potvrzuje, Ze je pfipraven vrdtit se
k pojistce pouze pro Severni Irsko, aviak zdiraziuje, Ze neud@li sviij souhlas s dohodou o vystoupeni bez pojistky;

5. konstatuje, Ze pojistku podporuje naprostd vétsina politickych stran zastoupenych v severoirské snémovné a — podle
neddvnych prizkumt vefejného minéni — také vétina obc¢ant v Severnim Irsku;

6.  pripomind, Ze pojistka méd byt uplatnéna vyhradné jakozto docasné opatieni a jen v nejzazsim piipadg, a vitd veskerd
opatteni, kterd tuto skute¢nost ozfejmuji; vitd obzvlasté, ze — jak stanovi samotnd dohoda o vystoupeni — md byt
vynaloZeno Usili i investice na zkoumadni toho, jak by do budoucna mohla byt vyuzita alternativni uspofddani zaloZend na
novych technologiich s cilem umoznit neexistenci tzv. tvrdé hranice na irském ostrove;

7. konstatuje, Ze tato alternativni uspofddani jsou pfijatelnd pouze tehdy, umoziuji-li vyhnout se existenci fyzické
infrastruktury na hranici nebo s tim spojenym ovéfovanim a kontroldm, chranit ekonomiku celého ostrova, zachovat
Velkopdteéni dohodu (véetné zachovani podminek, které jsou nezbytné pro pokracovéni spoluprdce mezi severem a jihem)
a zarucit integritu vnitintho trhu EU;

8. je presvédéen, Ze je na Spojeném krdlovstvi, aby predloZilo pisemné ndvrhy obsahujici takovéito alternativni
usporaddni, kterd budou plné funkéni, budou komplexné Fesit otdzku veskerého ovéfovani a kontrol provddénych na
vnéjsich hranicich EU, budou v souladu s ustanovenimi odstavcti 43 a 49 spole¢né zpravy ze dne 8. prosince 2017 a budou
zohlednovat piipadné budouci rozdily mezi pravnimi pfedpisy Spojeného kralovstvi a EU; s politovanim konstatuje, ze
navzdory prohlaSenim nékterych ¢lenti britské vlddy ohledné existence takovychto alternativnich uspofddani vlida
Spojeného kralovstvi doposud nepfedlozila pravné funkéni névrhy, které by pojistku mohly nahradit;

9.  konstatuje, Ze politické prohldseni stanovujici rdimec budoucich vztaht mezi EU a Spojenym kralovstvim je v souladu
s usnesenim Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2018 o rdmci budoucich vztahtt mezi EU a Spojenym krélovstvim,
které vyzyva k uzavieni dohody o pfidruzeni, a také s podrobnymi stanovisky vyborti Parlamentu, a odrdzi rozhodnut{
Spojeného kralovstvi ohledné rozsahu a hloubky jeho budouciho vztahu s EU;

10.  potvrzuje, Ze je pfipraven proménit politické prohldSeni v dokument formalngjsi a pravni povahy stanovujici cil
uzaviit dohodu o pfidruzeni mezi EU a Spojenym kralovstvim, kterd by navazovala natolik tizkou spoluprici, Ze by jiz
nebylo tfeba uplatnit pojistku ani v piipadé, ze by nebyla k dispozici udrzitelna alternativni ujedndni;

Varianta bez dohody

11.  ptipomind, ze v souladu s ¢linkem 50 SEU pfestanou byt Smlouvy pouzitelné pro Spojené krdlovstvi dne
1. listopadu 2019, nedojde-li k dohodé nebo k prodlouzeni lhity uvedené v ¢l. 50 odst. 3 SEU;

12.  zduraziuje, Ze pokud Spojené krélovstvi vystoupi z EU bez dohody, ponese za to plnou odpovédnost vldda
Spojeného kralovstvi; upozortiuje déle na dopady, které by takovéto vystoupeni bez dohody mélo na hranici mezi Severnim
Irskem a Irskem a na spolupraci a provadéni Velkopate¢ni dohody;
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13.  bere na védomi, Ze v britské Dolni snémovné i mimo ni panuje znaény nesouhlas s rozhodnutim pozastavit zaseddni
Snémovny az do 14. fijna 2019, které zvySuje pravdépodobnost vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU bez dohody;

14.  vita, Ze orgdny EU a EU-27 mezitim pfijimaji opatfeni tykajici se piipravy a nouzového planovani pro p¥ipad, Ze by
doslo k naplnéni scéndfe odchodu bez dohody; konstatuje, Ze se jednd o jednostranné kroky, které jsou v zdjmu EU a jsou
docasné povahy; zduraziiuje déle, Ze tyto kroky nemaji stejné t¢inky jako dohoda umoziujici spofddané vystoupeni a ze
neskytaji tytéZ vyhody jako ¢lenstvi v EU nebo ustanoveni o pfechodném obdobi v dohodé o vystoupeni; vitd posledni
ndvrhy predloZené Komisi dne 4. zaif 2019 a zavazuje se, Ze se jimi bude zabyvat co nejdiive a zptsobem, ktery zajisti, aby
byla minimalizovdna zatéZ zptsobend spravnimi opatfenimi (zejména pak s ohledem na poskytovani finan¢ni podpory
malym a stfedné velkym podnikiim);

15.  konstatuje, Ze nelze uplatnit zddné pfechodné obdobi, neni-li uzaviena dohoda o vystoupeni, a Ze ani neni mozné
zavést jakési ,mini-dohody*, které by umoznily omezit naruseni zptisobené nefizenym vystoupenim Spojeného kralovstvi
z EU;

16.  zdiraziuje, Ze k dalsimu vyjednavani mezi EU a Spojenym krélovstvim poté, co by bez dohody vystoupilo z EU, by
mohlo dojit pouze pod podminkou, Ze Spojené kralovstvi dostoji svym povinnostem a zavazkiim ve véci prdv ob¢and,
finan¢niho narovndni a viech ¢asti Velkopdtecni dohody;

17.  konstatuje, Ze v pFipadé vystoupeni bez dohody budou finan¢ni a dalsi povinnosti Spojeného krélovstvi i naddle
existovat; prohlasuje, Zze v tomto piipadé odmitne udélit svij souhlas s jakoukoli dohodou ¢ dohodami mezi EU
a Spojenym kralovstvim, dokud Spojené kralovstvi nedostoji svym zavazkim;

18.  pfipomind, Ze jakmile budou tyto zavazky splnény, jedndni o vztazich mezi EU a Spojenym kralovstvim budou
vyzadovat dukladné zdruky a ustanoveni o rovnych podminkdch, jejichZ cilem bude zabezpecit vnitini trh EU a zabranit
tomu, aby podniky z EU celily potencidlnimu nespravedlivému konkuren¢nimu znevyhodnéni; v tomto ohledu pfipomind
podminky, které stanovil ve svém usneseni ze dne 14. bfezna 2018, v neposledni fadé pokud se jednd o zajisténi vysoké
arovné ochrany Zzivotniho prostiedi, zaméstnanct a spotiebiteld; konstatuje, Ze Evropsky parlament zddnou dohodu
o volném obchodu, kterd by nenapliiovala tuto vysokou troven ochrany, neratifikuje;

19.  pfipomind, Ze ochrana prdv a Zivotnich rozhodnuti (vCetné zaméstnaneckého statusu a ndrok na socidlni
zabezpeceni) ob¢ant EU pobyvajicich ve Spojeném krélovstvi a britskych obcanti pobyvajicich v zemich EU-27 zistdva
i nadale jeho hlavni prioritou a je tfeba vyvinout maximalni Usilf s cilem zajistit, aby tito obcané nebyli vystoupenim
Spojeného kralovstvi z EU postiZeni;

20.  vyjadiuje znepokojeni nad uplatiiovanim systému registrace k pobytu ve Spojeném krélovstvi pro obc¢any EU a nad
vysokym podilem Zzadatelti, ktef{ podle oficidlnich tdaji Spojeného kralovstvi ziskali pouze predbézny status usazené
osoby (podle téchto tdaji se jednd az o 42 %); pfipomind, Ze této situaci se lze vyhnout tim, Ze si Spojené kralovstvi zvoli
administrativni postup, ktery vychdzi pouze z prohlédseni a u n&z dikazni bfemeno pfi nesouhlasu s prohldsenim nesou
organy Spojeného kralovstvi; naléhavé proto vybizi Spojené kralovstvi, aby svtij pfistup revidovalo;

21.  vybizi Spojené kralovstvi a EU-27, aby piijaly opatieni poskytujici pravni jistotu obcanim EU pobyvajicim ve
Spojeném krélovstvi i britskym obcantim pobyvajicim v zemich EU-27; pfipomind sviij postoj, podle néjz by EU-27 méla
zaujmout soudrzny a velkorysy piistup k ochrané prav britskych obcanti pobyvajicich v téchto ¢lenskych statech;

22.  vyjadiuje hluboké znepokojeni nad neddvnymi rozporuplnymi prohldsenimi britského ministerstva vnitra ohledné
volného pohybu po 31. fjnu 2019, kterd vyvolala velmi nepfiznivou nejistotu pro ob¢any EU pobyvajici ve Spojeném
krélovstvi, pficemz vznik4 riziko, Ze tato prohldseni mohou dale vyostfit jiz tak nepfatelskou atmosféru a negativné ovlivnit
jejich schopnost prosazovat svd prava;
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23.  piipomind, Ze mnoho britskych ob¢anti diirazné vyjadtilo nesouhlas s tim, aby pfisli o prava, kterych v soucasnosti
pozivaji na zakladé clanku 20 SFEU; navrhuje, aby EU-27 prezkoumala, jak by bylo mozné zmirnit tuto situaci v rdmci
omezeni vymezenych primdrnim prévem EU a pfi dodrzeni zdsad reciprocity, rovnosti, symetrie a zdkazu diskriminace;

ProdlouZeni obdobi podle clinku 50

24.  konstatuje, Ze dne 9. zaf{ 2019 byl parlamentem Spojeného krélovstvi pFijat zdkon, ktery vladé této zemé uklada
povinnost pozddat o prodlouzeni pfechodného obdobi, nebude-li do 19. fijna 2019 dosazeno dohody s EU;

25.  prohlasuje, Ze podpofi prodlouzeni lhity uvedené v ¢lanku 50, budou-li pro toto prodlouzeni existovat divody
a ucel (napf. vyhnout se brexitu bez dohody, usporddat parlamentni volby nebo referendum, odvolat ozndmeni podle
¢lanku 50 nebo pfijmout dohodu o vystoupeni) a nebude-li jim nepfiznivé ovlivnéno fungovani organt EU;

26.  piipomind, Ze neuspofada hlasovani o udéleni souhlasu, dokud britsky parlament neptijme dohodu s EU;

27.  bere na védomi rozhodnuti vlidy Spojeného krdlovstvi nenavrhnout kandiddta na komisafe do nadchdzejici
Evropské komise a neposilat zdstupce Spojeného krélovstvi na nékteré schize EU konané po 1. zaf{ 2019; zdtraziuje, Ze to
neovlivni schopnost orgdnd EU fadné fungovat, a opét prohlasuje, ze pokud se jedna o Evropsky parlament, poslanci EP za
Spojené kralovstvi zUstdvaji i nadale poslanci EP se vSemi z toho vyplyvajicimi pravy a povinnostmi, a to az do vystoupeni
Spojeného kralovstvi; pfipomind, Ze dokud je Spojené kralovstvi ¢lenskym stitem, pozivd prdv a je vdzdno povinnostmi
vyplyvajicimi ze Smluv, véetné zdsady loajdlni spoluprice;

o (0]

28.  povéiuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Evropské radé, Radé Evropské unie, Komisi, parlamentim
¢lenskych statt a vlddé Spojeného kréalovstvi.
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