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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Europske unije
u Regionalnom upravljackom odboru uspostavljenom na temelju Ugovora o osnivanju Prometne
zajednice (dalje u tekstu: TCT) u pogledu predvidenog donosenja odluke Regionalnog upravljackog
odbora o proracunu Prometne zajednice za 2020.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Ugovor o oshivanju Prometne zajednice

Europska unija stranka je TCT-a, koji je stupio na snagu 1.svibnja 2019. Odlukom 2019/1
Regionalnog upravljackog odbora Komisija je zaduzena za izvrSenje proratuna Prometne zajednice
dok imenovanje direktora Stalnog tajniStva Prometne zajednice ne stupi na snagu.

2.2. Regionalni upravljacki odbor

Regionalni upravljacki odbor osnovan je ¢lankom 24. TCT-a i odgovoran je za upravljanje tim
ugovorom i osiguravanje njegove pravilne provedbe. U tu svrhu daje preporuke i donosi odluke u
slu¢ajevima koji su predvideni TCT-om. Konkretno, Regionalni upravljacki odbor:

(a) priprema rad Vijeca ministara,
(b) odlucuje o uspostavi tehnickih odbora,
(c) daje preporuke i donosi odluke u skladu s TCT-om,

(d) kad je rije¢ o novodonesenim aktima EU-a, poduzima odgovarajuce radnje, konkretno revidira
Prilog I. TCT-u,

(e) nakon savjetovanja s Vije¢em ministara imenuje direktora Stalnog tajniStva,
(f) moze imenovati jednog zamjenika direktora Stalnog tajnisStva ili viSe njih,
(g) utvrduje pravila Stalnog tajnistva,

(h) moZe odlukom preispitati razinu proracunskih doprinosa,

(1) donosi godisnji proracun TCT-a,

(1) donosi odluku o postupku izvrsenja proracuna, prikazivanja racuna i njihova revidiranja te
inspekcijskog nadzora,

(k) donosi odluke u slucaju sporova medu ugovornim strankama,

(1) donosi opc¢a nacela kad je rije¢ o pristupu dokumentima koji su u posjedu tijela osnovanih TCT-
om ili u skladu s njime,

(m) donosi godiSnja izvjes¢a o provedbi sveobuhvatne mreZe na uvid Vijeéu ministara,

(n) kad je rije¢ o odredenim aktima Unije, utvrduje rokove i nacine prenosSenja u strankama iz
jugoistocne Europe.
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2.3. Predvideni akti Regionalnog upravljackog odbora

Regionalni upravljacki odbor treba donijeti odluku o proracunu Prometne zajednice za 2020.
Predvidena odluka postat ¢e pravno obvezujuéa za stranke na temelju ¢lanka 25. stavka 1. TCT-a.

Proracun

Doprinos proracunu Prometne zajednice utvrden je u Prilogu V. TCT-u. Udio Unije iznosi 80 %
proracuna, dok preostalih 20 % osiguravaju stranke iz jugoisto¢ne Europe.

Ukupni proracun za 2019. iznosio je 1 630 000 EUR. Doprinos EU-a iznosio je ukupno 1 304 000
EUR, Sto odgovara iznosu od 80 % ukupnog proracuna Stalnog tajniStva koji je potreban za
pokrivanje njegovih tekucih troskova za 2019.

U skladu s ¢lankom 28. to¢kom (a) TCT-a, Stalno tajnistvo je utvrdilo nacrt proracuna za 2020.
uzimajuéi u obzir postupno imenovanje osoblja Stalnog tajniStva, kako bi ono moglo postati
potpuno operativno i autonomno. Proracun iznosi ukupno 3 000 000 EUR, od ¢ega 2 400 000 EUR
(80 %) osigurava EU', a 600 000 EUR stranke iz jugoistoéne Europe

Tim bi se iznosom trebali pokriti preostali troSkovi povezani s uspostavljanjem Stalnog tajniStva,
kao 1 njegovi tekuc¢i troskovi. U skladu s Prilogom I. Sporazumu o sjediStu izmedu Prometne
zajednice 1 Srbije, drzava domacin Srbija besplatno stavlja na raspolaganje urede Stalnog tajnisStva i
dio opreme i usluga povezanih s tim uslugama (namjestaj, sigurnost, elektricnu energiju, vodu i
¢iS¢enje).

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Donosenje ove odluke Regionalnog upravljackog odbora neophodno je za provedbu TCT-a i
funkcioniranje Stalnog tajni$tva. Buduc¢i da je Unija stranka TCT-a, potrebno je utvrditi stajaliSte
Unije o proraunu organizacije.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je da
Vijece donosi odluke kojima se utvrduju ,,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo osnovano
na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne ucinke, uz
iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojmom ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaceni su akti koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Njime su obuhvaceni 1
instrumenti koji nemaju obvezujuéi ucinak na temelju medunarodnog prava, ali ,,mogu presudno
utjecati na sadrZaj propisa koje donese zakonodavac Unije”z.

4.1.2. Primjena u ovom slucaju

Regionalni upravljacki odbor tijelo je osnovano na temelju sporazuma, konkretno TCT-a.

! Provedbena odluka Komisije od 19.7.2019., C(2019) 5515
Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijeca, Predmet C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke
od 61. do 64.
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Akt koji Regionalni upravljacki odbor treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke. U skladu s
¢lankom 35. TCT-a Regionalni upravljacki odbor ovlasten je za donoSenje proracuna Prometne
zajednice. Prema svojoj prirodi te u skladu s medunarodnim pravom kojim su ureduje rad
Regionalnog upravljackog odbora taj akt sadrzava elemente koji utjeCu na pravni polozaj stranaka
TCT-a, a time i na pravni polozaj Unije. Stoga se mora smatrati da on proizvodi pravne ucinke.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se i ne mijenja institucijski okvir TCT-a.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalnopravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalnopravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi o cilju
1 sadrzaju predvidenog akta o kojem se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako predvideni akt ima dva
cilja ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju ciljeva ili elemenata glavni, a
drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a mora se temeljiti na samo
jednoj materijalnopravnoj osnovi, to jest onoj koju zahtijeva glavni ili prevladavajuéi cilj ili
element.

4.2.2. Primjena u ovom slucaju

Predvideni je akt nuzan za pravilno funkcioniranje Prometne zajednice. TCT pak ima ciljeve i
elemente u podrucjima cestovnog i zeljezni¢kog prometa te prometa unutarnjim plovnim putovima,
§to su vrste obuhvadene ¢lankom 91. UFEU-a, kao i u podru¢ju pomorskog prometa, vrste
obuhvacéene ¢lankom 100. stavkom 2. UFEU-a. Zbog svoje horizontalne prirode predvideni akt
odnosi se na sve navedene elemente.

Stoga se materijalnopravna osnova predlozene odluke sastoji od sljede¢ih odredbi: ¢lanka 91. i
¢lanka 100. stavka 2. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebali bi biti ¢lanak 91. i ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a, u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

U skladu s ¢lankom 25. stavkom 2. TCT-a odluke Regionalnog upravljackog odbora objavljuju se u
Sluzbenom listu Europske unije.
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VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. i
¢lanak 100. stavak 2., u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1)  Unija je potpisala Ugovor o osnivanju Prometne zajednice (,,TCT”) u skladu s Odlukom
Vije¢a (EU) 2017/1937%. Taj je ugovor odobren u ime Europske unije 4. ozujka 2019.% i
stupio je na snagu 1. svibnja 2019.

(2) U skladu s ¢lankom 35. TCT-a Regionalni upravljacki odbor (,,Upravljacki odbor”) svake
godine donosi proracun Prometne zajednice.

3) Regionalni upravljacki odbor Prometne zajednice treba donijeti odluku o prora¢unu
Prometne zajednice za 2020. kako bi se osigurala provedba TCT-a.

4) Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Upravljackom odboru jer je
takva odluka neophodna za funkcioniranje Stalnog tajnis§tva Prometne zajednice i imat ¢e
pravne ucinke u odnosu na Uniju.

(5) Ovlastenje Komisije za privremeno izvrSavanje proracuna Prometne zajednice ne mijenja
bitne znacajke ovlasti koje su joj dodijeljene Ugovorom o Europskoj uniji i Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije,

DONHNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Regionalnom upravljackom odboru Prometne zajednice
na temu proratuna Prometne zajednice za 2020. temelji se na nacrtu odluke Regionalnog
upravljackog odbora priloZenom ovoj Odluci.

Odluka Vije¢a (EU) 2017/1937 od 11.srpnja 2017. o potpisivanju, u ime Europske unije, i privremenoj
primjeni Ugovora o oshivanju Prometne zajednice (SL L 278, 27.10.2017., str. 1.).

Odluka Vijec¢a (EU) 2019/392 od 4. ozujka 2019. o sklapanju, u ime Europske unije, Ugovora o osnivanju
Prometne zajednice.
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Ova je Odluka upucéena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Clanak 2.

Za Vijece
Predsjednik
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