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Digitaalinen vihred todistus — unionin kansalaiset

Euroopan parlamentin tarkistukset 29. huhtikuuta 2021 ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten myontimisti, todentamistaja hyviksy-

misti koskevasta kehyksesti vapaan liikkkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana (digitaalinen
vihrei todistus) (COM(2021)0130 — C9-0104/2021 — 2021/0068(COD)) ()

(Tavallinen lainsddtimisjdrjestys: ensimmiinen kisittely)
[Tark. 25, jollei toisin ilmoiteta]

(2021/C 506/40)

EUROOPAN PARLAMENTIN TARKISTUKSET (*)

komission ehdotukseen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/...

yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten myontimisti, todentamista ja hyviksymisti
koskevasta kehyksesti vapaan liikkkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana (EU:n covid-19-todistus)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 21 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtamisjrjestyksessd hyvaksyttaviksi siddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestystd,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jdsenvaltioiden alueella, jollei perus-
sopimuksissa maaratyistd tai niiden soveltamisesta annetuissa sdannoksissd sdddetyistd rajoituksista ja ehdoista
muuta johdu. Kyseisen oikeuden kiyttod koskevat yksityiskohtaiset sdannot on vahvistettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2004/38/EY (!).

(1a) Liikkumisvapauden helpottaminen on yksi keskeisistd edellytyksistd sille, ettd talouden elpyminen voi alkaa.

(2)  Maailman terveysjirjeston (WHO) pédjohtaja julisti 30 péiviand tammikuuta 2020, ettd koronavirustauti 2019:44,
jiliempdna “covid-19”, aiheuttavan vakavan &killisen hengitystieoireyhtymin aiheuttavan koronavirus 2:n,
jiljempdnd "SARS-CoV-2”, maailmanlaajuinen levidminen on kansainvilinen kansanterveysuhka. WHO arvioi
11 péivind maaliskuuta 2020, ettd covid-19 voidaan méiritelld pandemiaksi.

(") Asia pdaitettiin palauttaa asiasta vastaavaan valiokuntaan toimielinten vilisid neuvotteluja varten tyojrjestyksen 59 artiklan
4 kohdan neljannen alakohdan mukaisesti.

*) Tarkistukset: uusi tai muutettu teksti merkitaan lihavoidulla kursiivilla, poistot symbolilla || .

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38EY, annettu 29 pédivina huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja
heiddn perheenjisentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jisenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68
muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194[ETY, 73[148/ETY, 75/34[ETY, 75/35/ETY, 90/364[ETY,
90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(3)  Jasenvaltiot ovat toteuttaneet viruksen levidmisen rajoittamiseksi erilaisia toimenpiteitd, joista osa on vaikuttanut
unionin kansalaisten oikeuteen liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella. Nditd ovat muun muassa
maahantulorajoitukset tai vaatimukset, joiden mukaan rajan ylittdvien matkustajien on jditiva karanteeniin tai
eristdydyttavd taikka kdytivd testissi SARS-CoV-2-tartunnan varalta. Taillaisilla rajoituksilla on haitallisia
vaikutuksia kansalaisiin ja yrityksiin, erityisesti raja- ja kausityontekijoihin.

(4)  Neuvosto antoi 13 pdivini lokakuuta 2020 neuvoston suosituksen (EU) 2020/1475 koordinoidusta ldhestymista-
vasta vapaan litkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta (3. Suosituksessa vahvistetaan koordinoitu
lahestymistapa seuraavilla keskeisilld aloilla: yhteisten perusteiden ja raja-arvojen soveltaminen, kun pdatetddn
vapaata liikkuvuutta koskevien rajoitusten kayttoonotosta, yhteisesti sovittuihin vérikoodeihin perustuvan kartan
laatiminen covid-19-tartuntariskistd ja koordinoitu ldhestymistapa mahdollisiin toimenpiteisiin, joita voidaan
tarvittaessa soveltaa alueiden valilld liikkuviin henkil6ihin sen mukaan, millainen tartuntariski kyseisilld alueilla on.
Suosituksessa korostetaan myos, ettd valttimattomistd syistd matkustavat henkilot, jotka on lueteltu suosituksen
19 kohdassa, sekd rajatyontekijit, joiden elimidn tillaiset rajoitukset erityisesti vaikuttavat, erityisesti kriittisid
tehtdvid suorittavat tai kriittisen infrastruktuurin kannalta valttimattomat henkilot, olisi erityistilanteensa vuoksi
I vapautettava covid-19:ddn liittyvistd matkustusrajoituksista.

(5)  Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus, jilijempand "ECDC”, on julkaissut suosituksessa (EU) 2020/1475
vahvistettujen perusteiden ja kynnysarvojen perusteella kerran viikossa alueittain jaotellun jdsenvaltioiden kartan
jasenvaltioiden paitoksenteon tueksi (%).

(6)  Kuten suosituksessa (EU) 2020/1475 korostetaan, covid-19:n levidmisen rajoittamiseksi kdyttoon otettujen
toimenpiteiden, jotka rajoittavat henkiliden vapaata liikkuvuutta unionissa, olisi perustuttava tiettyihin rajattuihin
yleistd etua koskeviin syihin eli kansanterveyden suojeluun. On vilttimatontd, ettd téllaisia rajoituksia sovellettaessa
noudatetaan unionin oikeuden yleisid periaatteita, erityisesti suhteellisuus- ja syrjimattomyysperiaatteita.
Toimenpiteiden soveltamisala ja kesto olisi niin ollen rajattava tiukasti samalla, kun pyritidn palauttamaan
toiminta tdysin ennalleen Schengen-alueella, jolla ei ole sisdrajavalvontaa, eivitkd ne saisi ylittd sitd, mikd on
ehdottoman vilttimatontd kansanterveyden suojelemiseksi. Lisaksi toimenpiteiden olisi oltava yhdenmukaisia niiden
toimenpiteiden kanssa, joita unioni toteuttaa varmistaakseen tavaroiden ja vilttdimattomien palvelujen saumattoman
vapaan liikkkuvuuden sisimarkkinoilla, mukaan lukien ladkintitarvikkeiden ja lddkintd- ja terveydenhuoltohenki-
loston vapaa liikkuvuus vihreiden kaistojen tdytintoonpanosta terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja
valttdimattomien palvelujen saatavuuden turvaamiseksi rajaturvallisuustoimenpiteitd varten annettujen suuntaviivo-
jen mukaisesti annetussa komission tiedonannossa (*) tarkoitettujen niin kutsuttujen vihreiden kaistojen
rajanylityspaikkojen kautta.

(7)  Ihmisilld, jotka on rokotettu tai jotka ovat saaneet negatiivisen tuloksen alle [72 tuntia] aiemmin tehdyssd
NAAT-testissi tai negatiivisen tuloksen alle [24 tuntia] aiemmin tehdyssi pika-antigeenitestissd, ja ihmisill,
joilla on testissi todettu olevan tiettyji piikkiproteiinin vasta-aineita edellisten [kuuden kuukauden] aikana, on
tamdnhetkisen lidketieteellisen tiedon perusteella merkittivisti pienentynyt riski tartuttaa SARS-CoV-2-virus
muihin ihmisiin. Sellaisten henkiloiden vapaata liikkuvuutta, jotka vahvan tieteellisen niyton perusteella civit
aiheuta merkittdvid riskiid kansanterveydelle esimerkiksi siksi, ettd he ovat immuuneja SARS-CoV-2:lle eivitki voi
tartuttaa virusta, ei pitdisi rajoittaa, koska tillaiset rajoitukset eivit olisi tarpeen asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

(7 a) Jotta voitaisiin varmistaa todistusten yhdenmukainen kiytto, niiden voimassaolon kestosta olisi siddettivi tissi
asetuksessa. Tdssi vaiheessa on kuitenkin vield episelvii, estiviitké rokotteet covid-19-taudin tarttumisen. Niin
ikddn néytto siitd, miten kauan tehokas suoja covid-19-tautia vastaan on olemassa aiemmasta tartunnasta
parantumisen jilkeen, on riittdmdtontd. Voimassaolon kestoa olisi sen vuoksi oltava mahdollista mukauttaa
teknisen ja tieteellisen edistyksen perusteella.

(8)  Monet jasenvaltiot ovat kdynnistineet tai suunnittelevat aloitteita rokotustodistusten myontdmiseksi. Jotta naitd
rokotustodistuksia voitaisiin kiyttdd tehokkaasti rajatylittdvissd yhteyksissd, kun kansalaiset kdyttivit oikeuttaan
vapaaseen lilkkuvuuteen, todistusten on kuitenkin oltava tdysin yhteentoimivia, yhteensopivia, suojattuja ja
todennettavissa. On tarpeen luoda jisenvaltioiden kesken yhteisesti sovittu ldhestymistapa, joka koskee tillaisten
todistusten sisdltod ja muotoa sekd niihin liittyvid periaatteita, teknisid standardeja ja suojan tasoa.

? EUVL L 337, 14.10.2020, s. 3.
¢) Saatavilla ~ osoitteessa  https:/[www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement

) EUVLC 96 1, 24.3.2020, s. 1.


https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement
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(9)  Talla alalla yksipuolisesti toteutetut toimenpiteet voivat aiheuttaa merkittdvid hiirioitd vapaata liikkuvuutta
koskevien oikeuksien kiyttimiselle ja haitata sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa, myds matkailualalla,
koska talloin kansallisille viranomaisille ja henkil6liikennepalvelujen tarjoajille, kuten lentoyhtiéille tai juna-,
linja-auto- tai lauttaliikennepalvelujen tarjoajille, esitetddn monenlaisia erimuotoisia asiakirjoja, jotka koskevat paitsi
henkil6n rokotustilannetta myos testauksia ja mahdollista parantumista covid-19-taudista. [tark. 8]

(9 a) Euroopan parlamentti kehotti kestivid matkailua koskevan EU:n strategian laatimisesta 3 pdivind maaliskuuta
2021 antamassaan pditoslauselmassa soveltamaan matkailuun koko unionissa yhdenmukaistettua toiminta-
tapaa, jonka yhteydessd pannaan tiytintoon turvallista matkustamista koskevat yhteiset kriteerit, mukaan
lukien EU:n terveysturvallisuusmenettely testaus- ja karanteenivaatimuksineen, ja ottamaan kéyttoon yhteisen
rokotustodistuksen sitten, kun on olemassa riittivisti tieteellistd ndyttod siitd, ettd rokotetut henkilot eivit levitd
virusta, tai rokotusmenettelyjen vastavuoroisen tunnustamisen.

(10)  Rajoittamatta sisirajoilla henkiloiden rajanylityksen yhteydessd toteutettavia yhteisid toimenpiteitd, sellaisina
kuin ne on vahvistettu Schengenin siinndstossi ja erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/399 (%), ja jotta voitaisiin helpottaa | likkuvuutta ja oleskelua jasenvaltioiden alueella koskevan oikeuden
kayttod, covid-19-rokotuksia ja -testausta sekd taudista parantumista koskevien yhteentoimivien todistusten, niin
kutsutun EU:n covid-19-todistuksen, myontimistd, todentamista ja hyviksymistd varten olisi otettava kiyttoon
yhteinen kehys, jonka olisi oltava velvoittava ja jota olisi sovellettava sellaisenaan kaikissa jisenvaltioissa.
Kaikissa unionin liikenteen solmukohdissa, kuten lentoasemilla, satamissa sekd rautatie- ja linja-autoasemilla,
joissa todistus todennetaan, olisi sovellettava vakioituja ja yhteisii perusteita ja menettelyji EUn
covid-19-todistuksen todentamiseksi komission laatimien ohjeiden perusteella.

(10 a) Jasenvaltioiden olisi titi asetusta soveltaessaan hyviksyttivi kaiken tyyppiset timin asetuksen mukaisesti
myonnetyt todistukset. Yhteentoimivien todistusten olisi oltava samanarvoisia niiden voimassaolon keston ajan.

(11)  T4min asetuksen tarkoituksena on helpottaa suhteellisuus- ja syrjimittomyysperiaatteiden soveltamista, kun on
kyse mahdollisista covid-19-pandemian seurauksena asetetuista vapaan liikkuvuuden ja muiden perusoikeuksien
rajoituksista, samalla kun tavoitellaan kansanterveyden korkeatasoista suojelua, eiki sen pitiisi tulkita
helpottavan vapaaseen liikkkuvuuteen kohdistuvien tai muiden perusoikeuksien rajoitusten kiytto6nottoa pandemian
johdosta eiki kannustavan sithen. || Suosituksessa (EU) 20201475 tarkoitettuja covid-19-pandemian johdosta
kayttoon otettuja poikkeuksia vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen olisi sovellettava edelleen. Tarvetta tilld
asetuksella kdyttéon otettujen todistusten todentamiseen ei pitdisi voida sellaisenaan kiyttdi perusteena
rajavalvonnan viliaikaiselle palauttamiselle sisdrajoille. Sisirajoilla tehtivien tarkastusten olisi pysyttivi
viimeisend keinona, jollei asetuksessa (EU) 2016/399 vahvistetuista erityissiinndistid muuta johdu.

(12)  Tallaisten yhteentoimivien todistusten myontimistd, todentamista ja hyviksymistd koskeva yhteinen lahestymistapa
perustuu luottamukseen. Vidrit covid-19-todistukset voivat aiheuttaa merkittdvin riskin kansanterveydelle.
Yksittdisen jdsenvaltion viranomaiset tarvitsevat varmuuden siitd, ettd toisessa jdsenvaltiossa myOnnettyyn
todistukseen sisaltyvit tiedot ovat luotettavia, ettd niitd ei ole vddrennetty, ettd ne kuuluvat asiakirjan esittavalle
henkil6lle ja ettd kaikilla ndiden tietojen todentajilla on kaytettavissddn vain valttimaton vahimmaismdari tietoja.

(13)  Vadrien covid-19-todistusten aiheuttama riski on todellinen. Europol antoi 1 pédivind helmikuuta 2021
varhaisvaroitusilmoituksen negatiivisen covid-19-testituloksen vahvistavien védrien todistusten laittomasta myyn-
nistd (°). Koska kéytettdvissd ja helposti saatavilla on teknisid valineitd, kuten korkean resoluution tulostimia ja
erilaisia grafiikkaohjelmistoja, huijarit pystyvit tuottamaan korkealaatuisia osittain vddrennettyjd, vddrennettyjd tai
tdysin vddrid todistuksia. On saatu ilmoituksia vilpillisten testaustodistusten laittomasta myynnisté, jossa on ollut
mukana sekd jdrjestdytyneempid vadrennosrenkaita ettd tilaisuuteen tarttuneita yksittdisia huijareita, jotka myyvat
vadrid todistuksia verkossa ja verkon ulkopuolella.

(149 Yhteentoimivuuden ja yhtildisen saatavuuden varmistamiseksi, myds haavoittuvassa asemassa oleville, kuten
vammaisille henkilville, ja niille, joilla on rajallinen mahdollisuus kayttii digitaaliteknologiaa, jisenvaltioiden
olisi myonnettivd EU:n covid-19-todistuksen muodostavat todistukset haltijan valinnan mukaan digitaalisessa tai
paperimuodossa. Nain todistuksen tulevalla haltijalla olisi mahdollisuus pyytia ja saada todistuksesta paperijljennds
jajtai tallentaa todistus mobiililaitteelle ja esittdd se siitd. Todistuksissa olisi oltava yhteentoimiva, digitaalisesti

(°)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivind maaliskuuta 2016, henkilviden liikkumista
rajojen yli koskevasta unionin sidnnostostd (Schengenin rajasidnndsts) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
(©) https:/[www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-warning-illicit-sale-of-false-negative-covid-19-test-certificates
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luettavissa oleva viivakoodi, joka sisiltdd ainoastaan todistuksiin liittyvat asiaankuuluvat tiedot. Jasenvaltioiden olisi
taattava todistusten aitous, pitevyys ja eheys sihkoisin leimoin || . Todistuksessa olevat tiedot olisi esitettiva myos
ihmisen luettavissa olevassa muodossa joko painettuna tai selvikielitekstind. Todistusten ulkoasun olisi oltava helppo
hahmottaa, ja sen olisi oltava yksinkertainen ja kayttijdystavillinen. Tiedot olisi esitettivd ja todistuksen ulkoasun
olisi oltava vammaisten henkildiden kannalta saavutettavissa olevassa muodossa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi (EU) 2019/882 () siddettyjen tietojen, myos digitaalisten tietojen, saavutettavuutta
koskevien vaatimusten mukaisesti. Vapaan lilkkuvuuden esteiden vilttimiseksi todistukset olisi my6nnettivi
maksutta ja henkildilld olisi oltava oikeus saada ne. Jisenvaltioiden olisi myonnettivd EU:n covid-19-todistuksen
muodostavat todistukset ilman eri toimenpiteitd, paitsi parantumistodistuksen tapauksessa vain pyynnosti,
varmistettava, ettd ne on helppo ja nopea saada, ja tuettava tarvittaessa kaikkien henkildiden tasapuolisia
mahdollisuuksia saada todistukset. Rokotustodistusten kiyttoon ottamiseksi tarvittavasta teknisestd, digitaali-
sesta ja kuljetuksen lisdinfrastruktuurista aiheutuviin menoihin olisi voitava saada tukea unionin rahastoista ja
ohjelmista. [tark. 17]

(14 a) Rokotteita olisi pidettivi koko vieston saatavilla olevina globaaleina julkishyodykkeind, joten jisenvaltioiden
olisi varmistettava niiden oikeudenmukainen ja maksuton saatavuus kaikille kansalaisille. Jisenvaltioiden olisi
myds varmistettava yleiset, esteettomiit, oikea-aikaiset ja maksuttomat covid-19-testausmahdollisuudet, myds
asettamalla ne saataville kaikissa liikenteen solmukohdissa. Todistusten myontiminen 3 artiklan 1 kohdan
mukaisesti ei saisi johtaa erilaiseen kohteluun eikd syrjintidin sen perusteella, onko henkilo rokotettu tai onko
hanelli jokin 5, 6 tai 7 artiklassa tarkoitettu todistus.

(15 EU:n covid-19-todistuksen muodostavien todistusten turvallisuus, aitous, eheys ja pitevyys sekd se, ettd ne ovat
unionin tietosuojalainsddddnnon mukaisia, ovat keskeisessd asemassa siind, ettd ne hyvaksyttaisiin kaikissa
jasenvaltioissa. Sen vuoksi on tarpeen ottaa kdyttoon luottamuskehys, jossa vahvistetaan todistusten luotettavaa ja
suojattua myontimistd ja todentamista koskevat sddnnot ja infrastruktuuri. Infrastruktuuri olisi kehitettivd niin,
ettd suositaan vahvasti unionin teknologian kdyttd ja ettd se toimii kaikilla elektronisilla laitteilla samalla, kun
varmistetaan, ettd kyseinen infrastruktuuri suojataan kyberuhilta. Luottamuskehykselli olisi varmistettava, etti
todistus voidaan todentaa ilman verkkoyhteytti ja ilman, etti todistuksen myontdjille ilmoitetaan
todentamisesta, joten silli olisi taattava, ettei millekidn todistuksen myontijille eikd muulle kolmannelle
osapuolelle ilmoiteta, kun haltija esittdd todistuksen. Luottamuskehyksen perustana olisi oltava terveystodistusten
yhteentoimivuutta koskeva luonnos (%), jonka direktiivin 2011/24/EU (°) 14 artiklalla perustettu sihkoisten
terveyspalvelujen verkosto hyviksyi 12 pdivdnd maaliskuuta 2021. Luottamuskehyksen olisi siten perustuttava
julkisen avaimen infrastruktuuriin, jossa luottamusketju ulottuu jisenvaltioiden terveysviranomaisista
todistukset mydntiviin yksittdisiin tahoihin. Luottamuskehykselli olisi voitava havaita petokset ja erityisesti
vidrennokset. Jokaisesta rokotuksesta, testauksesta ja parantumisesta olisi myonnettivi erillinen itsendinen
todistus, eiki todistukseen saisi tallentaa historiatietoja haltijan aiemmista todistuksista.

(16)  Rokotus- tai testausjasenvaltion tai jasenvaltion, jossa taudista parantunut henkilo oleskelee, olisi timén asetuksen
nojalla myonnettidvd mitkd tahansa EU:n covid-19-todistuksen muodostavat todistukset direktiivin 2004/38/EY
3 artiklassa tarkoitetuille henkildille eli unionin kansalaisille ja heidin perheenjisenilleen, mukaan lukien Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 355 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen merentakaisten maiden ja
alueiden kansalaiset, niiden kansalaisuudesta riippumatta. Tarvittaessa todistukset olisi myonnettivi toiselle
henkildlle rokotetun, testatun tai taudista parantuneen henkilon puolesta, esimerkiksi lain mukaan vajaavaltaisten
henkildiden edunvalvojalle tai vanhemmille heidin lastensa puolesta. Todistusten ei pitdisi edellyttad laillistamista tai
mitddn muita vastaavia muodollisuuksia.

(16 a) Rajatylittiviin matkustamiseen liittyvisti rajoituksista aiheutuu hdiirioitd erityisesti niille, jotka ylittivit rajat
pdivittdin tai usein tyon tai opiskelun vuoksi tai vieraillakseen lihisukulaisten luona, saadakseen
terveydenhoitopalveluja tai huolehtiakseen liheisistiin. EUn covid-19-todistuksella olisi helpotettava raja-
alueiden asukkaiden, rajan yli matkustavien kausi- ja tilapdiistyontekijoiden seki kuljetusalan tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivind huhtikuuta 2019, tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).

Saatavilla osoitteessa https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-framework_interoperability_certificates_en.pdf
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/24/EU, annettu 9 piivind maaliskuuta 2011, potilaiden oikeuksien
soveltamisesta rajatylittdvissa terveydenhuollossa (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 45).
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(16 b) Jisenvaltioiden olisi tamin asetuksen johdanto-osan 14 a kappaleen ja neuvoston suosituksen (EU) 2020/1475 6
ja 19 kohdan mukaisesti kiinnitettiva erityisti huomiota raja-alueiden, syrjiisimpien alueiden, erillisalueiden ja
maantieteellisesti eristyneiden alueiden erityispiirteisiin ja tarpeeseen tehddi yhteistyoti paikallis- ja aluetasolla
seki henkildihin, joita pidetidn rajatyontekijoini ja raja-alueen asukkaina ja jotka asuvat toisessa
jisenvaltiossa, johon he yleensi palaavat pdivittdin tai vihintdin kerran viikossa. [tark. 18]

(17)  EU:n covid-19-todistuksen muodostavia todistuksia voitaisiin myontid myds Andorran, Monacon, San Marinon ja
Vatikaanin | Pyhan istuimen kansalaisille tai asukkaille ] .

(18) ]| Unionin ja sen jasenvaltioiden seki tiettyjen kolmansien maiden tekemissi henkiliden vapaata liikkuvuutta
koskevissa sopimuksissa maaratddn mahdollisuudesta rajoittaa vapaata liikkuvuutta kansanterveyteen liittyvistd
syistd. Jos tillaiseen sopimukseen ei sisilly mekanismia, jolla Euroopan unionin siddokset sisillytetddn siihen,
tallaisten sopimusten edunsaajille myonnetyt todistukset olisi hyvaksyttiva tissd asetuksessa sdddetyin edellytyksin.
Talle olisi asetettava ehdoksi komission hyviksyma taytintoonpanosaidos, jossa vahvistetaan, ettd tillainen kolmas
maa myontda todistuksia timdn asetuksen mukaisesti ja on antanut virallisen vahvistuksen siité, ettd se hyvaksyy
jasenvaltioiden myontamat todistukset.

(19)  Asetusta (EU) 2021/XXXX sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivdt kuulu tdmdn asetuksen
soveltamisalaan ja jotka asuvat tai oleskelevat laillisesti sellaisen valtion alueella, johon kyseistd asetusta sovelletaan,
ja joilla on oikeus matkustaa muihin valtioihin unionin oikeuden mukaisesti.

(20) Tamin asetuksen soveltamiseksi kdytt6on otettavalla kehykselld olisi pyrittdvd varmistamaan yhdenmukaisuus
| sellaisten maailmanlaajuisten aloitteiden tai vastaavien, kolmansien maiden, joihin Euroopan unionilla on
liheisid kumppanuuksia, kanssa toteutettavien aloitteiden kanssa, || joissa WHO ja Kansainvilinen siviili-ilma-
ilujirjesto ovat mukana. Tdhin olisi mahdollisuuksien mukaan sisillyttdvd yhteentoimivuus maailmanlaajuisella
tasolla kdyttoon otettujen teknologisten jirjestelmien ja tdmén asetuksen soveltamiseksi kayttoon otettujen
jarjestelmien valilli vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi unionissa, mukaan lukien julkisen avaimen infra-
struktuuriin tai julkisten avainten kahdenviliseen vaihtoon osallistumisen vilitykselld. Kolmansien maiden taikka
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 355 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tai sen liitteessd II
lueteltujen merentakaisten maiden tai alueiden tai Firsaarten rokottamien tai testaamien unionin kansalaisten
vapaata likkkuvuutta koskevien oikeuksien helpottamiseksi tdssd asetuksessa olisi sdddettdvd kolmansien maiden
taikka merentakaisten maiden tai alueiden tai Firsaarten unionin kansalaisille ja heidin perheenjisenilleen
myontimien todistusten hyvaksymisestd, jos komissio katsoo, ettd kyseiset todistukset on myonnetty timén
asetuksen nojalla vahvistettuja vaatimuksia vastaavien vaatimusten mukaisesti.

(21)  Jotta voidaan helpottaa vapaata liikkuvuutta ja varmistaa, ettd covid-19-pandemian aikana tilld hetkelld voimassa
olevat vapaan liikkuvuuden rajoitukset voidaan poistaa koordinoidusti uusimman saatavilla olevan tieteellisen
néyton ja terveysturvakomitean, ECDC:n ja Euroopan lidkeviraston (EMA) saataville asettamien ohjeiden
perusteella, olisi otettava kdyttoon yhteentoimiva rokotustodistus. Taman rokotustodistuksen avulla olisi voitava
vahvistaa, ettd sen haltija on saanut covid-19-rokotteen jossakin jisenvaltiossa, ja siten luopua matkustus-
rajoituksista. Todistukseen olisi sisillyttdvd ainoastaan tiedot, jotka ovat tarpeen sen haltijan yksiloimiseksi selkedsti,
ja tieto covid-19-rokotteesta ja sen jrjestysnumerosta sekd rokotuspdivd ja -paikka. Jisenvaltioiden olisi
myonnettdva rokotustodistukset henkiloille, jotka saavat rokotteita, joille on myonnetty myyntilupa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 726/2004 () nojalla || .

(22)  My0s henkiloilld, jotka on rokotettu ennen timin asetuksen soveltamisen alkamispidivdd, myos osana kliinistd
ladketutkimusta, olisi oltava oikeus saada timin asetuksen mukainen todistus covid-19-rokotuksesta. Jisenvaltioiden
olisi kuitenkin edelleen voitava vapaasti myontdd muussa muodossa olevia rokotusta koskevia todisteita muita,
erityisesti ladketieteellisid tarkoituksia varten.

(23)  Jasenvaltioiden olisi syrjimdttomyysperiaatteen mukaisesti myonnettivi tillaisia rokotustodistuksia myds sellaisille
unionin kansalaisille ja heidin perheenjésenilleen, jotka on rokotettu kolmannessa maassa covid-19-rokotteella, jolle
on myonnetty myyntilupa asetuksen (EY) N:o 726/2004 nojalla, ja jotka esittivit asiasta luotettavat todisteet.
Jasenvaltioiden olisi voitava myéntii rokotustodistuksia myds sellaisille unionin kansalaisille ja heidin
perheenjisenilleen, jotka on rokotettu WHO:n hdtitilannekdyttéon hyviksymilli rokotteella, jos he esittiviit
asiasta luotettavat todisteet.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 726/2004, annettu 31 pdivind maaliskuuta 2004, ihmisille ja eldimille
tarkoitettuja ladkkeitd koskevista yhteison lupa- ja valvontamenettelyistd ja Euroopan lddkeviraston perustamisesta (EUVL L 136,
30.4.2004, 5. 1).
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(24)  Sdhkoisten terveyspalvelujen verkosto hyviksyi 27 pédivind tammikuuta 2021 rokotuksesta ldaketieteellisiin
tarkoituksiin annettavaa todistetta koskevat suuntaviivat, joita se paivitti 12 paivind maaliskuuta 2021 ('"). Néiden
suuntaviivojen ja erityisesti suositeltavien koodijdrjestelmien olisi oltava perustana timin asetuksen soveltamiseksi
hyviksyttaville teknisille eritelmille.

(25)  Useat jasenvaltiot ovat jo nyt vapauttaneet rokotetut henkilot tietyistd vapaata liikkuvuutta unionissa koskevista
rajoituksista. Jasenvaltioiden olisi hyviksyttivi todiste rokotuksesta perusteeksi luopua covid-19-taudin levidmisen
rajoittamiseksi unionin lainsddddnnoén mukaisesti kdyttoon otetuista vapaan liikkkuvuuden rajoituksista, kuten
karanteeni- tai eristdytymisvaatimuksesta tai SARS-CoV-2-viruksen varalta tehtdvistd testistd, ja niiden olisi
edellytettiava hyviksyvin samoin edellytyksin myos muiden jisenvaltioiden timan asetuksen mukaisesti myontamat
voimassa olevat rokotustodistukset. Hyvdksyntd olisi annettava samoin edellytyksin, mika tarkoittaa esimerkiksi sitd,
ettd jos jasenvaltio pitdd yhtd annettua rokoteannosta riittdvind, sen olisi pidettdva sitd riittdvind myos sellaisten
rokotustodistusten haltijoiden osalta, joilla on todistus saman rokotteen kerta-annoksen saamisesta. Tamd velvoite
olisi kansanterveydellisistd syistd rajattava henkilihin, jotka ovat saaneet covid-19-rokotteen, jolle on mydnnetty
myyntilupa || asetuksen (EY) N:o 726/2004 nojalla | , tai rokotteen, jonka WHO on hyvaksynyt hatatilannekayttoon.

(26)  On tarpeen estdd kaikenlainen (suora tai vdlillinen) sellaisten henkildiden syrjinté, joita ei ole rokotettu esimerkiksi
ladketieteellisistd syistd tai siksi, ettd he eivit kuulu kohderyhmiin, jolle rokotetta tilld hetkelld annetaan, taikka
siksi, ettd heilld ei ole vield ollut mahdollisuutta saada rokotusta tai he eivit ole halunneet sité, tai jos rokotetta ei ole
vield saatavilla tietyille ikiryhmille, kuten lapsille. Sen vuoksi saatu rokotustodistus tai sellainen rokotustodistus,
josta kay ilmi tietty rokotevalmiste, ei saisi olla ennakkoedellytyksena vapaata liikkkuvuutta koskevien oikeuksien
kayttimiselle || eiki se voi olla ennakkoedellytykseni vapaalle liikkuvuudelle unionissa eiki rajatylittavien
henkilolitkennepalvelujen, kuten lentoyhtididen, junien, linja-autojen, lauttojen tai muiden liikennevilineiden,
kayttamiselle.

(26 a) Covid-19-rokotteita olisi tuotettava suuressa mittakaavassa, niiden olisi oltava kohtuuhintaisia, ne olisi jaettava
maailmanlaajuisesti siten, ettd niitd on saatavilla sielld, missd niitd tarvitaan, ja ne olisi otettava laajasti
kiyttoon paikallisyhteisdissd. [tark. 21[rev]

(26 b) Covid-19-pandemian torjunta on ennakkoedellytys sosiaaliselle ja taloudelliselle elpymiselle ja elpymistoimien
tuloksellisuudelle. Covid-19-rokotteiden kehittiminen on olennaisen tirkeid. Vakavat tuotanto- ja toimitus-
aikataulujen noudattamatta jittimiseen liittyvit ongelmat ovat hyvin huolestuttavia. [tark. 22[rev]

(27)  Monet jasenvaltiot ovat edellyttineet alueelleen matkustavilta henkil6ilti testid SARS-CoV-2-tartunnan varalta ennen
saapumista tai sen jlkeen. Jasenvaltiot kdyttivit covid-19-pandemian alkuvaiheessa yleisesti kdanteistranskriptaa-
si-polymeraasiketjureaktiotestid (RT-PCR), joka on nukleiinihappotesti (NAAT) covid-19:n diagnosointiin ja jota
WHO ja ECDC pitdvit “kultaisena standardina” eli luotettavimpana menetelmind tapausten ja kontaktien
testaamiseksi ('?). Pandemian edetessd Euroopan markkinoille on tullut saataville nopeampia ja halvempia uuden
sukupolven testejd, niin kutsuttuja pika-antigeenitesteji, joiden avulla havaitaan virusproteiineja (antigeeneji) ja joita
voidaan kéyttdd kdynnissd olevan infektion havaitsemiseen. Komissio antoi 18 pidivind marraskuuta 2020
suosituksen (EU) 2020/1743 pika-antigeenitestien kdytosti SARS-CoV-2-infektion diagnosoinnissa (*’).

(28)  Neuvosto hyviksyi 22 pdivind tammikuuta 2021 neuvoston suosituksen 2021/C 24/01 yhteisiksi puitteiksi
covid-19-taudin pika-antigeenitestien kaytolle ja validoinnille sek testitulosten vastavuoroiselle tunnustamiselle EU:
ssa (") ja kehotti siind laatimaan covid-19-taudin pika-antigeenitestien yhteisen luettelon. Tiltd pohjalta
terveysturvakomitea sopi 18 pdivand helmikuuta 2021 yhteisestd covid-19-taudin pika-antigeenitestien luettelosta,
niistd pika-antigeenitesteistd, joiden tulokset jasenvaltiot tunnustavat vastavuoroisesti, ja covid-19-testituloksesta
annettavaan todistukseen sisdllytettavistd yhteisistd vakioiduista perustiedoista (**).

(") Saatavilla osoitteessa https:/[ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof_interoperability-guidelines_en.pdf
(") https:/|www.ecdc.curopa.eu/sites/default/files/documents/TestingStrategy_Objective-Sept-2020.pdf

™) EUVL L 392, 23.11.2020, s. 63.

() EUVL C 24, 22.1.2021, s. 1.

(") https:/[ec.europa.eufhealth/sites/health/files/preparedness_response/docs/covid-19_rat_common-list_en.pdf


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof_interoperability-guidelines_en.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/TestingStrategy_Objective-Sept-2020.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/covid-19_rat_common-list_en.pdf
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(29)  Ndistd yhteisistd ponnisteluista huolimatta oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen kéyttivilld henkildilld on edelleen
ongelmia, kun he yrittavat kayttad yhdessd jasenvaltiossa saatua testitulosta toisessa. Ndmd ongelmat liittyvat usein
kieleen, jolla testitulos on annettu, || sithen, etti esitetyn asiakirjan aitouteen ei luoteta, ja testien kustannuksiin.

(30)  Jotta toisessa jasenvaltiossa tehtyjen testien tulokset hyvaksyttaisiin paremmin, kun tallaisia tuloksia esitetddn vapaan
liikkuvuuden harjoittamista varten, olisi otettava kiyttoon yhteentoimiva testaustodistus, joka sisiltdd tiedot, jotka
ovat ehdottomasti tarpeen sen haltijan yksiloimiseksi selkedsti, seki SARS-CoV-2-tartunnan varalta tehdyn testin
tyypin, pédivimédrin ja tuloksen. Testituloksen luotettavuuden varmistamiseksi timin asetuksen perusteella
myonnettiva testaustodistus olisi voitava myontad ainoastaan NAAT-testien ja neuvoston suosituksen 2021/C 24/01
perusteella laaditussa luettelossa mainittujen pika-antigeenitestien tuloksista. Covid-19-testituloksesta annettavaan
todistukseen sisillytettdvien yhteisten vakioitujen perustietojen, joista terveysturvakomitea sopi neuvoston
suosituksen 2021/C 24/01 perusteella, ja erityisesti suositeltavien koodistandardien olisi oltava timin asetuksen
soveltamiseksi hyviksyttivien teknisten eritelmien perustana.

(31)  Jdsenvaltioiden, jotka edellyttivit todisteita SARS-CoV-2-tartunnan varalta tehdystd testistd covid-19:n levidmisen
rajoittamiseksi kiyttoon otetuista vapaan liikkkuvuuden rajoituksista luopumiseksi, olisi hyviksyttivdi muiden
jasenvaltioiden tdmin asetuksen mukaisesti myontamat testaustodistukset.

(31 a) SARS-CoV-2-viruksen vasta-aineita muodostuu sekd luonnollisen tartunnan jilkeen — mihin voi littyi
kliinisesti havaittava tauti — ettd rokotuksen jilkeen. Vahvistettua tietoa ndiden vasta-aineiden sdilymisestd
rokotuksen jilkeen ei vield ole, mutta on saatu runsaasti niyttod siitd, ettd luonnollisen tartunnan tuottamia
vasta-aineita voidaan havaita usean kuukauden ajan tartunnan jilkeen. Vasta-ainetestauksessa voidaan siten
loytia henkilot, jotka ovat aiemmin saaneet tartunnan ja joille on mahdollisesti kehittynyt immuunivaste ja
joiden kohdalla todenndkdisyys siitd, etti he saavat tartunnan uudelleen tai tartuttavat muita, on siten hyvin
pieni.

(32) Olemassa olevan ndyton mukaan henkilot, jotka ovat parantuneet covid-19-taudista, voivat edelleen saada
positiivisen tuloksen SARS-CoV-2-viruksen varalta tehtdvassa testissd tietyn ajan oireiden alkamisen jilkeen (*%). Jos
tallaisten henkiloiden edellytetddn kdyvin testissd, kun he haluavat harjoittaa vapaata liikkkuvuutta, heitd voidaan
siten kdytdnnossd estdd matkustamasta, vaikka he eivit endi voi tartuttaa tautia. Jotta voidaan helpottaa vapaata
liikkuvuutta ja varmistaa, ettd covid-19-pandemian aikana tilld hetkelld voimassa olevat vapaan litkkuvuuden
rajoitukset voidaan poistaa koordinoidusti uusimman saatavilla olevan tieteellisen ndyton perusteella, olisi otettava
kdyttoon yhteentoimiva parantumistodistus, joka sisiltdd tiedot, jotka tarvitaan asianomaisen henkilon
tunnistamiseksi, ja aiemmassa SARS-CoV-2-tartunnan varalta tehdyssd testissd saadun positiivisen testituloksen
paivimaaran. | ECDC:n mukaan viimeaikainen niytto osoittaa, ettd vaikka tartunnan saanut erittid elinkelpoista
SARS-CoV-2-virusta 10-20 piivdd oireiden alkamisesta, vakuuttavat epidemiologiset tutkimukset eivit ole
osoittaneet taudin levidvin edelleen kymmenen piivin jilkeen. Varautumisperiaatetta olisi kuitenkin sovellettava
edelleen. Komissiolle olisi annettava valtuudet muuttaa voimassaoloaikaa, niin sen alkamista kuin pédttymistikin,
terveysturvakomitean tai ECDC:n ohjeiden perusteella. ECDC tutkii tarkasti parantumisen jalkeisen immuniteetin
kestoa koskevaa niyttopohjaa. Lisiksi henkildillii olisi oltava mahdollisuus tehdi hyvin spesifinen piikkiproteiinin
antigeenin tunnistava testi, jos he ovat oireettomia.

(33)  Useat jdsenvaltiot ovat jo nyt vapauttaneet parantuneet henkil6t tietyistd vapaata lilkkuvuutta unionissa koskevista
rajoituksista. Jasenvaltioiden olisi hyviksyttivi todiste parantumisesta perusteeksi luopua SARS-CoV-2-viruksen
levidmisen rajoittamiseksi unionin lainsddddannon mukaisesti kdyttoon otetuista vapaan litkkuvuuden rajoituksista,
kuten karanteeni- tai eristdytymisvaatimuksesta tai SARS-CoV-2-viruksen varalta tehtdvistd testistd, ja niiden olisi
edellytettava hyviksyvin samoin edellytyksin myos muiden jasenvaltioiden timan asetuksen mukaisesti myontamat
voimassa olevat parantumistodistukset. Sdhkoisten terveyspalvelujen verkosto laatii yhteistyossd terveysturvakomi-
tean kanssa myos suuntaviivoja, jotka koskevat parantumistodistuksia ja nithin liittyvid tietojoukkoja.

(34)  Jotta yhteinen kanta voitaisiin saavuttaa nopeasti, komission olisi voitava pyytdd Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtoksen N:o 1082/2013/EU (V) 17 artiklalla perustettua terveysturvakomiteaa antamaan ohjeita saatavilla olevasta
tieteellisestd ndytostd, joka koskee tdmin asetuksen mukaisesti laadituissa todistuksissa dokumentoitujen
ladketieteellisten tapahtumien vaikutuksia, mukaan lukien covid-19-rokotteiden antaman immuniteetin tehokkuus

(") https:/|www.ecdc.curopa.eu/sites/default/files/documents/Guidance-for-discharge-and-ending-of-isolation-of-people-with-COVID-
19.pdf

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 1082/2013/EU, annettu 22 pdivini lokakuuta 2013, valtioiden rajat ylittdvistd
vakavista terveysuhkista ja pddtoksen N:o 2119/98/EY kumoamisesta (EUVL L 293, 5.11.2013, s. 1).


https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Guidance-for-discharge-and-ending-of-isolation-of-people-with-COVID-19.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Guidance-for-discharge-and-ending-of-isolation-of-people-with-COVID-19.pdf
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ja kesto, se, ehkiisevitko rokotteet oireettomia tartuntoja ja viruksen levidmisté, viruksen aiheuttamasta tartunnasta
parantuneiden henkildiden tilanne seki rokotetuille tai jo tartunnan saaneille henkildille SARS-CoV-2-viruksen
uusista muunnoksista aiheutuvat vaikutukset. Téllaiset tiedot voisivat myés olla perustana neuvoston
suosituksille, jotta voidaan soveltaa koordinoitua lihestymistapaa todistusten haltijoiden vapaan liikkuvuuden
rajoitusten poistamiseksi.

(35) Jotta voidaan varmistaa tilli asetuksella kdyttoon otetun todistusten luottamuskehyksen yhdenmukainen
taytantoonpano, komissiolle olisi siirrettiva taytantoonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (**) mukaisesti.

(36)  Komission olisi hyviksyttiva vilittomisti sovellettavia taytintoonpanosaddoksid, kun tima on tarpeen asianmukai-
sesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvit yhteentoimivien todistusten kdyttoon ottamiseksi
tarvittaviin teknisiin eritelmiin, tai kun saataville tulee uutta tieteellistd ndyttoa.

(37) Tamin asetuksen tdytintoonpanon yhteydessd suoritettavaan henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (*°). Talld asetuksella vahvistetaan laillinen peruste asetuksen (EU)
2016/679 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa tarkoitetulle henkilétietojen
kisittelylle, joka on tarpeen tdssd asetuksessa sdddettyjen yhteentoimivien todistusten myontdmiseksi ja
todentamiseksi. Silli ei || saannelli sellaisten henkilotietojen Kasittely, jotka liittyvit rokotus- tai testaustapahtuman
tai parantumisen dokumentointiin muita tarkoituksia varten, kuten lddketurvatoimintaan tai henkilokohtaisten
potilaskertomusten ylldpitoon. Muihin tarkoituksiin tapahtuvan Kkésittelyn oikeusperustasta on sdddettivé
kansallisessa lainsddddnnossa, jonka on oltava unionin tietosuojalainsiddannon mukainen.

(38)  Henkilotietojen minimoinnin periaatteen mukaisesti todistusten olisi sisillettdvd ainoastaan ne henkilotiedot, jotka
ovat ehdottomasti tarpeen vapaata lilkkuvuutta koskevan oikeuden kiyttdmisen helpottamiseksi unionissa
covid-19-pandemian aikana. Todistuksiin sisdllytettavit henkilotietoryhmit ja tietokentit olisi vahvistettava tdssd
asetuksessa.

(39) Timin asetuksen soveltamiseksi henkilotietoja ei tarvitse siirtai tai vaihtaa yli rajojen ||. Julkisen avaimen
infrastruktuuria koskevan toimintatavan mukaisesti yli rajojen tarvitsee siirtid tai kdyttid ainoastaan
todistusten myontdjien julkisia avaimia, mikd varmistetaan komission perustaman ja yllipitimdin yhteentoi-
mivuusportaalin avulla. Erityisesti todistuksen olemassaolon yhdessd mydéntdijin julkisen avaimen kanssa olisi
mahdollistettava todistuksen aitouden ja eheyden todentaminen sekd petosten havaitseminen. Oletusarvoisen
tietosuojan periaatteen mukaisesti olisi kdytettivi todennustekniikoita, jotka eivit edellyti henkilétietojen
siirtoa.

(40)  Tilld asetuksella kielletddn maarajasenvaltiota tai || rajatylittavien henkilliikennepalvelujen tarjoajia sailyttamdsti
todistuksesta saatuja henkiltietoja || . Talld asetuksella ei luoda oikeusperustaa minkiinlaisen tietovaraston tai
tietokannan perustamiselle jiasenvaltion tai unionin tasolla taikka luottamuskehyksen digitaalisen infra-
struktuurin kautta.

(41 a) Matkustamisen ennustettavuuden ja oikeusvarmuuden takaamiseksi on olennaisen tirkedd, ettd yleisolle
annetaan selkedd, kattavaa ja oikea-aikaista tietoa kunkin EU:n covid-19-todistuksen muodostavan todistuksen
tyypin myontimisestd, kiytosti ja hyviksymisestd. Komission olisi tuettava tihin liittyvid jasenvaltioiden
toimia esimerkiksi asettamalla jisenvaltioiden antamat tiedot saataville Re-open EU -verkkoalustalla.

(42)  Suosituksen (EU) 2020/1475 mukaisesti SARS-CoV-2-viruksen levidmisen rajoittamiseksi kéyttoon otetut
henkil6iden vapaata liikkuvuutta unionissa koskevat rajoitukset olisi purettava heti, kun epidemiologinen tilanne
sen sallii. Timd koskee myos velvoitteita esittdd muita kuin unionin lainsddddnnossd ja erityisesti direktiivissa
2004/38/EY edellytettyji asiakirjoja, kuten timan asetuksen soveltamisalaan kuuluvia todistuksia. ||

(") EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(43)  Titd asetusta olisi sovellettava 12 kuukauden ajan sen voimaantulopdivistd. Komission olisi neljin kuukauden
kuluttua timdn asetuksen voimaantulopdivisti ja viimeistiin kolme kuukautta ennen sen soveltamisen
pddttymistd esitettivi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus tdmdn asetuksen soveltamisesta, mukaan
lukien sen vaikutus vapaaseen liikkuvuuteen, perusoikeuksiin ja henkildtietojen suojaan, sekd arviointi
ajantasaisimmista rokote- ja testaustekniikoista ja EU:n covid-19-todistuksen kdiytdsti jasenvaltioissa muihin
kuin tissd asetuksessa siddettyihin, kansalliseen lainsiddint6on perustuviin tarkoituksiin.

(44)  Jotta voidaan ottaa huomioon epidemiologinen tilanne ja edistyminen covid-19-pandemian hillitsemisessd ja
varmistaa yhteentoimivuus kansainvilisten standardien kanssa, komissiolle olisi siirrettdva valta hyvaksya Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti siddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sdddoksid, jotka koskevat tiettyjen timan asetuksen artiklojen soveltamista || . On erityisen tirkedd, etti komissio
asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla, ja ettd nimd kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsaddannostd 13 piivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuk-
sessa (2%) vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelmalli-
sesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksia.

(45)  Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla saavuttaa timidn asetuksen tavoitteita eli helpottaa vapaata liikkuvuutta
unionissa covid-19-pandemian aikana ottamalla kdytto6n yhteentoimivat todistukset haltijan rokotus-, testaus- ja
parantumistilanteesta, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(46)  Tissd asetuksessa kunnioitetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jiljempind "perusoikeuskirja”,
tunnustettuja perusoikeuksia ja noudatetaan siind tunnustettuja periaatteita, mukaan lukien oikeus yksityis- ja
perhe-elimin kunnioittamiseen, oikeus henkilotietojen suojaan, oikeus yhdenvertaisuuteen lain edessid ja
syrjintikieltoon, oikeus vapaaseen liikkuvuuteen ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Jasenvaltioiden olisi
noudatettava perusoikeuskirjaa pannessaan titd asetusta taytintoon.

(46 a) Siltd osin kuin jisenvaltiot pddttivit edellyttii kansallisia digitaalisia todistuksia muihin kuin vapaan
liikkuvuuden tarkoituksiin kansallisella tasolla, niiden olisi oltava yhteentoimivia EU:n covid-19-todistuksen
kanssa ja niissd olisi noudatettava siihen liittyvid tissd asetuksessa mdiriteltyji suojatoimia, jotta voidaan
erityisesti varmistaa syrjimittomyys eri kansalaisuuksien vililld, syrjimdttomyys eri todistusten vililli ja
tietosuojan korkea taso ja vilttid hajanaisuutta.

(46 b) Jdsenvaltiot eivit saisi ottaa kiyttoon sellaisiin henkildihin kohdistuvia julkisten palvelujen saatavuuden
rajoituksia, joilla ei ole timdin asetuksen soveltamisalaan kuuluvia todistuksia.

(46 ) Luettelo kaikista tahoista, joiden on tarkoitus toimia henkildtietojen osalta rekisterinpitijini taikka
kisittelijoind tai vastaanottajina kyseisessi jasenvaltiossa, on julkistettava yhden kuukauden kuluessa timdin
asetuksen voimaantulosta, jotta EU:n covid-19-todistusta kdyttivit unionin kansalaiset voivat tietid sen tahon
nimen, jonka puoleen he voivat kidntyd kiyttiikseen asetuksen (EU) 2016/679 mukaisia tietosuojaoikeuksiaan,
mukaan lukien erityisesti oikeus saada lipindkyvii tietoa siitd, milli tavoin rekisterdidyn oikeuksia voidaan
kiyttid henkildtietojen kdsittelyn osalta.

(47)  Euroopan tietosuojavaltuutettua (EDPS) ja Euroopan tietosuojaneuvostoa (EDPB) on kuultu asetuksen (EU)
2018/1725 (*') 42 artiklan 2 kohdan mukaisesti,

(*9) EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 piivinid lokakuuta 2018, luonnollisten henkildiden
suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen Kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Tassa asetuksessa vahvistetaan kehys covid-19-rokotusta ja -testausta seki taudista parantumista koskevien yhteentoimivien
todistusten, jiljempdnd "EU:n covid-19-todistus”, myontimiselle, todentamiselle ja hyviksymiselle, jotta voidaan helpottaa
todistusten haltijoiden mahdollisuuksia kéyttdd oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen covid-19-pandemian aikana.

Siind sdddetddn laillisesta perusteesta sellaisten henkilotietojen kasittelylle, jotka ovat tarpeen tillaisten todistusten
myontimiseksi, ja sellaisten tietojen késittelylle, jotka ovat tarpeen tillaisten todistusten aitouden ja voimassaolon
vahvistamiseksi ja todentamiseksi, asetusta (EU) 2016/679 kaikilta osin noudattaen.

Sitd ei voida tulkita siten, ettd siind asetettaisiin henkildille suora tai vilillinen oikeus tai velvoite ottaa rokote. [tark. 9]

Talli asetuksella ei oteta kdyttoon tai vahvisteta mitidn lisimuodollisuutta tai -vaatimusta, joka koskisi
mahdollisuutta kéyttii oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen tai oikeutta tulla jisenvaltioiden alueelle direktiivin
2004/38/EY ja asetuksen (EU) 2016/399 nojalla.

2 artikla

Madiritelmdt
Tidssd asetuksessa tarkoitetaan:

1) “haltijalla” henkiléd, jolle || on timin asetuksen mukaisesti myonnetty yhteentoimiva todistus, joka sisilti tietoja
henkilon rokotus-, testaus- ja/tai parantumistilanteesta;

2) "EUn covid-19-todistuksella” covid-19-pandemian yhteydessi myonnettyjd yhteentoimivia todistuksia, jotka
sisdltavit tietoja haltijan rokotus-, testaus- ja/tai parantumistilanteesta;

3)  “covid-19-rokotteella” immunologista lddkettd, joka on tarkoitettu aktiiviseen immunisaatioon vakavan dkillisen
hengitystieoireyhtymin aiheuttavaa koronavirus 2:ta (SARS-CoV-2) eli covid-19-taudin aiheuttavaa virusta
vastaan,

4)  "NAAT-testilld” molekulaarista nukleiinihappotestia (NAAT), kuten kadnteistranskriptaasi-polymeraasiketjureaktio
(RT-PCR), silmukkavilitteinen isoterminen monistus (LAMP) ja transkriptiovilitteinen monistus (TMA), joita kdytetdin
SARS-CoV-2-viruksen ribonukleiinihapon (RNA) havaitsemiseen;

5) “pika-antigeenitestilld” testimenetelmai, joka perustuu virusproteiinien (antigeenien) osoittamiseen kdyttden lateral
flow -immunomddritystd, jonka tulos saadaan alle 30 minuutissa ja jonka tekee koulutettu terveydenhuollon
ammattilainen tai muu koulutettu toimija;

5 a) ”serologisella tai vasta-ainetestilli” verindytteisti (seerumista, plasmasta tai kokoverestd) tehtivdi laboratorio-
pohjaista testid, jonka tavoitteena on havaita, onko henkildlle kehittynyt SARS-CoV-2-viruksen vasta-aineita,
jolloin siitd kdy ilmi, ettd haltija on altistunut SARS-CoV-2-virukselle ja hdnelle on kehittynyt vasta-aineita,
riippumatta siitd, onko hinelli ollut oireita vai ei;

6) “yhteentoimivuudella” jasenvaltion todentamisjirjestelmien valmiutta kayttad toisen jasenvaltion kirjaamia tietoja;
7)  viivakoodilla” menetelmds, jolla tietoja tallennetaan ja esitetddn visuaalisessa ja koneellisesti luettavassa muodossa;

8) "sihkoiselld leimalla” Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 910/2014 () madriteltyi
“kehittynyttd sihkéisti leimaa”, joka on liitetty ja joka loogisesti liittyy muuhun sihkoisessi muodossa olevaan
tietoon viimeksi mainitun tiedon alkuperin ja eheyden varmistamiseksi;

10) ’luottamuskehykselld” sddnt6jd, toimintaperiaatteita, eritelmid, protokollia, tietomuotoja ja digitaalista infrastruktuu-
ria, joilla mahdollistetaan todistusten luotettava ja suojattu myontdminen ja todentaminen ja sddnnellddn sitd, jotta
voidaanltaata todistusten luotettavuus varmistamalla niiden aitous, voimassaolo ja eheys ikéyttéimélléi | sihkoisia
leimoja | .

(*¥)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdiivind heindkuuta 2014, sihkoisestd
tunnistamisesta ja sihkéisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY
kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).
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3 artikla
EU:n covid-19-todistus

1.  Rajoittamatta asetuksen (EU) 2016/399 22 artiklan soveltamista yhteentoimiva EU:n covid-19-todistus
mahdollistaa seuraavien todistusten myontdmisen seké niiden rajatylittivin todentamisen ja hyviksymisen:

a) todistus siitd, ettd haltija on saanut covid-19-rokotteen todistuksen myontineessd jdsenvaltiossa, jdljempani
"rokotustodistus”;

b) todistus, josta kdy ilmi NAAT-testin tai neuvoston suosituksen 2021/C 24/01 (¥) perusteella laaditussa covid-19-taudin
pika-antigeenitestien yhteisessd pdivitetyssd luettelossa mainitun pika-antigeenitestin tulos, tyyppi ja pdivimaard,
jaljempind “testaustodistus”;

o) todistus siit, ettd haltija on parantunut SARS-CoV-2-tartunnasta NAAT-testin || antaman positiivisen tuloksen jalkeen
tai ettd hinelli on serologisella tai vasta-ainetestilli vahvistettu olevan immuunivaste SARS-CoV-2-virukselle,
mukaan lukien NAAT-testin antaman ensimmdisen positiivisen tuloksen pdivimdidird tai SARS-CoV-2-viruksen
vasta-aineiden varalta tehdyn serologisen testin pdivimddrd, jiljempini “parantumistodistus”.

Komissio julkaisee neuvoston suosituksen 2021/C 24/01 perusteella laaditun covid-19-taudin pika-antigeenitestien
luettelon, mukaan lukien mahdolliset pdivitykset.

2. Jasenvaltioiden on myonnettivi 1 kohdassa tarkoitetut todistukset digitaalisessa ja paperimuodossa || . Tulevilla
haltijoilla on oltava oikeus saada todistukset valitsemassaan muodossa. Jisenvaltioiden myontimien todistusten on
voimassaolo ja cheys. Viivakoodin on oltava 8 artiklan mukaisesti vahvistettujen teknisten eritelmien mukainen. Todistusten
sisdltdmit tiedot on esitettivd myos ihmisen luettavissa olevassa muodossa, niiden on oltava vammaisten henkiloiden
kannalta saavutettavissa, ja ne on esitettdvd vihintiin todistuksen myontivin jasenvaltion virallisella kielelld tai virallisilla
kielilld sekd englanniksi. [tark. 15]

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut todistukset on myonnettivdi maksutta. Haltijalla on oltava oikeus pyytdd uuden
todistuksen myontdmistd, jos todistukseen sisdltyvit henkilotiedot eivit ole tai eivit endd ole tdsmallisid tai ajantasaisia,
myds haltijan rokotus-, testaus- tai parantumistilanteen osalta, tai jos todistus ei ole endd haltijan saatavilla.

3 a. Todistuksessa on oltava seuraava teksti: "Tamd todistus ei ole matkustusasiakirja. Tieteellinen niytto
covid-19-rokotuksesta ja -testauksesta seki taudista parantumisesta kehittyy koko ajan, myds siksi, etti tulee uusia
huolta aiheuttavia virusmuunnoksia. Tutustuthan ennen matkustamista mdidripaikassa sovellettaviin kansan-
terveystoimenpiteisiin ja niihin liittyviin rajoituksiin.”

Jisenvaltion on annettava haltijalle selkeid, kattavaa ja oikea-aikaista tietoa rokotustodistuksen, testaustodistuksen
jaftai parantumistodistuksen kdytostd timin asetuksen soveltamiseksi.

3 b. Saatu EUn covid-19-todistus ei ole ennakkoedellytykseni vapaata liikkuvuutta koskevien oikeuksien
kayttimiselle.

3 ¢.  Todistusten myéntiminen 1 kohdan mukaisesti ei saa johtaa erilaiseen kohteluun eiki syrjintidin sen
perusteella, onko henkilo rokotettu tai onko hdinelli jokin 5, 6 tai 7 tarkoitettu todistus. Jidsenvaltioiden on
varmistettava yleiset, esteettomit, oikea-aikaiset ja maksuttomat testausmahdollisuudet, jotta voidaan taata oikeus
vapaaseen liikkuvuuteen unionin alueella ilman taloudellisiin mahdollisuuksiin perustuvaa syrjintid.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen todistusten myontdminen ei vaikuta ennen timan asetuksen soveltamisen alkamista
myonnettyjen tai muihin, erityisesti lddketieteellisiin tarkoituksiin myonnettyjen muiden rokotusta, testausta tai
parantumista koskevien todisteiden voimassaoloon.

4 a.  Unionin liikenteen solmukohdissa, kuten lentoasemilla, satamissa sekd rautatie- ja linja-autoasemilla, joissa
1 kohdassa tarkoitetut todistukset todennetaan, on sovellettava vakioituja ja yhteisid perusteita ja menettelyji niiden
todentamiseksi komission laatimien ohjeiden perusteella.

(¥)  Neuvoston suositus yhteisiksi puitteiksi covid-19-taudin pika-antigeenitestien kdytolle ja validoinnille sekd testitulosten
vastavuoroiselle tunnustamiselle EU:ssa (2021/C 24/01) (EUVL C 24, 22.1.2021, s. 1).
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5. Jos komissio on antanut toisen alakohdan nojalla tiytintonpanosiaadoksen, todistukset, jotka on tdiman asetuksen
mukaisesti myontanyt sellainen kolmas maa, jonka kanssa Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat tehneet henkiloiden
vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen, jonka nojalla sopimuspuolet voivat rajoittaa tdllaista vapaata liikkkuvuutta
kansanterveyteen liittyvistd syistd syrjimattomalld tavalla ja johon ei sisilly mekanismia, jolla Euroopan unionin siidokset
sisillytetddn sithen, on hyvaksyttava 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen edellytysten mukaisesti.

Komissio arvioi, myontddko tillainen kolmas maa todistuksia timin asetuksen mukaisesti ja onko se antanut virallisen
vahvistuksen siitd, ettd se hyvaksyy jasenvaltioiden myontdmat todistukset. Tassd tapauksessa se hyvaksyy tiytintoonpa-
nosdadoksen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

6. Komissio || pyytda paitoksen N:o 1082/2013/EU 17 artiklalla perustettua terveysturvakomiteaa, ECDC:td ja EMA:ta
antamaan ohjeita saatavilla olevasta tieteellisestd ndytostd, joka koskee 1 kohdassa tarkoitetuissa todistuksissa
dokumentoitujen lddketieteellisten tapahtumien vaikutuksia.

6 a. Jisenvaltioiden on asetettava saatavilla riittivisti resursseja tamdn asetuksen tdiytintéonpanemiseksi, mukaan
lukien EU:n covid-19-todistuksen myéntimisti ja kiyttéi koskevien petosten ja laittomien kiytintdjen ehkiiseminen,
havaitseminen ja tutkiminen sekd niihin liittyvit syytetoimet.

4 artikla

EU:n covid-19-todistuksen luottamuskehys

1.  Komissio ja jasenvaltiot ottavat kédyttoon luottamuskehyksen digitaalisen infrastuktuurin, joka mahdollistaa
3 artiklassa tarkoitettujen todistusten suojatun myontdmisen ja todentamisen, ja ylldpitavat sité.

2. Luottamuskehykselld on mahdollisuuksien mukaan varmistettava yhteentoimivuus kansainviliselld tasolla kayttoon
otettujen teknologisten jdrjestelmien kanssa.

3. Jos komissio on antanut toisen alakohdan nojalla tiytintd6npanosiadoksen, todistuksia, jotka kolmannet maat ovat
myontineet unionin kansalaisille ja heiddn perheenjisenilleen sekd Andorran, Monacon, San Marinon ja Vatikaa-
nin/ Pyhin istuimen kansalaisille tai asukkaille sellaisten kansainvilisen standardin ja teknologisen jirjestelman
mukaisesti, jotka ovat yhteentoimivia tdimin asetuksen perusteella kdyttoon otetun luottamuskehyksen kanssa ja jotka
mahdollistavat todistuksen aitouden, voimassaolon ja eheyden todentamisen, ja jotka sisaltavit liitteessd esitetyt tiedot, on
kohdeltava samalla tavalla kuin jdsenvaltioiden timin asetuksen mukaisesti myontimid todistuksia, jotta voidaan helpottaa
haltijoiden mahdollisuutta kayttdd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen Euroopan unionissa. Tétd alakohtaa sovellettaessa
kolmansien maiden myontimdt rokotustodistukset hyviksytddn jisenvaltioissa 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen
edellytysten mukaisesti.

Komissio arvioi, tdyttavatkd kolmannen maan myontimat todistukset tdssd kohdassa sdddetyt edellytykset. Siind
tapauksessa se hyviksyy taytintoonpanosdadoksen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
Komissio pitid myds julkisesti saatavilla olevaa rekisterii niisti kolmansista maista, jotka tdyttivit tissi asetuksessa
tarkoitetut todistusten myontimisen edellytykset.

5 artikla

Rokotustodistus

1. Kunkin jdsenvaltion on ilman eri toimenpiteiti myonnettivd 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut
rokotustodistukset henkilille, joille on annettu covid-19-rokote [ .

2. Rokotustodistuksessa on oltava seuraavat henkilotietoryhmat:

a) haltijan tunnistetiedot;

b) tiedot annetusta rokotevalmisteesta sekd tiedot annosten lukumdidristd ja pdivimddristd;

o) todistusta koskevat metatiedot, kuten todistuksen myontaja | .

Henkilotiedot on sisillytettavd rokotustodistukseen liitteessd olevassa 1 kohdassa vahvistettujen tietokenttien mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitteessd olevaa 1 kohtaa
muuttamalla tai poistamalla tietokenttii tai lisiamilli || timin kohdan b ja ¢ alakohdassa mainittujen henkilotieto-
ryhmien piiriin kuuluvia tictokenttii.
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3. Rokotustodistus on myonnettava 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyssd suojatussa ja yhteentoimivassa muodossa, ja siitd
on kaytivi selvisti ilmi, onko kyseisen rokotteen rokotussarja suoritettu loppuun.

4. Tamin artiklan nojalla annettaviin delegoituihin sdddoksiin sovelletaan 12 artiklassa sdddettyd menettelyd, kun tima
on tarpeen erittdin Kkiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvdat uuteen tieteelliseen ndyttoon tai yhteentoimivuuden
varmistamiseen kansainvilisten standardien ja teknologisten jarjestelmien kanssa.

5. Jasenvaltioiden on hyviksyttivi todiste rokotuksesta perusteeksi luopua covid-19-taudin levidmisen rajoittamiseksi
unionin lainsdddannén mukaisesti kiyttoon otetuista vapaan liikkuvuuden rajoituksista, ja niiden on hyviksyttavd samoin
edellytyksin my6s muiden jdsenvaltioiden timdn asetuksen mukaisesti myontdmdt voimassa olevat rokotustodistukset,
jotka koskevat covid-19-rokotetta, jolle on myonnetty myyntilupa asetuksen (EY) N:o 726/2004 nojalla.

Jasenvaltiot voivat myos hyviksyd samaa tarkoitusta varten muiden jasenvaltioiden tdimin asetuksen mukaisesti myontamat
voimassa olevat rokotustodistukset, jotka koskevat covid-19-rokotetta, || jonka WHO on hyviksynyt hititilannekayttoon.

6. Jos unionin kansalainen tai unionin kansalaisen perheenjisen taikka Andorran, Monacon, San Marinon ja
Vatikaanin | Pyhdn istuimen kansalainen tai asukas on rokotettu kolmannessa maassa jollakin timéin artiklan 5 kohdassa
tarkoitetuista covid-19-rokotteista ja jos jasenvaltion viranomaisille on toimitettu kaikki tarvittavat tiedot, mukaan lukien
luotettava todiste rokottamisesta, ndiden on annettava asianomaiselle henkilolle 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu rokotustodistus.

6 artikla

Testaustodistus

1. Kunkin jdsenvaltion on ilman eri toimenpiteiti myonnettdvd 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut
testaustodistukset henkildille, jotka on testattu covid-19-tartunnan varalta ] .

2. Testaustodistuksessa on oltava seuraavat henkil6tietoryhmat:

a) haltijan tunnistetiedot;

b) tiedot tehdystd testistd;

o) todistusta koskevat metatiedot, kuten todistuksen myontaja | .

Henkilotiedot on sisillytettava testaustodistukseen liitteessd olevassa 2 kohdassa vahvistettujen tietokenttien mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksid, joilla muutetaan liitteessd olevaa 2 kohtaa
muuttamalla tai poistamalla tietokenttii tai lisdimilli tdmdn kohdan b ja c alakohdassa mainittujen
henkilstietoryhmien piiriin kuuluvia tietokenttii.

3. Testaustodistus on myonnettdvd 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyssd suojatussa ja yhteentoimivassa muodossa.

4. Taman artiklan nojalla annettaviin delegoituihin saddoksiin sovelletaan 12 artiklassa sdddettyd menettelyd, kun tima
on tarpeen erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvdt uuteen tieteelliseen ndytt66n tai yhteentoimivuuden
varmistamiseen kansainvilisten standardien ja teknologisten jdrjestelmien kanssa.

5. Jasenvaltioiden on hyviksyttivi todiste SARS-CoV-2-tartunnan varalta tehdystd testistd saadusta negatiivisesta
tuloksesta perusteeksi luopua covid-19-taudin levidmisen rajoittamiseksi unionin lainsddddnnoén mukaisesti kayttoon
otetuista vapaan liikkuvuuden rajoituksista, ja niiden on hyviksyttdvi my6s muiden jisenvaltioiden timin asetuksen
mukaisesti myontdmat voimassa olevat testaustodistukset.

7 artikla

Parantumistodistus

1. Kunkin jisenvaltion on pyynnostd myonnettdvd 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetut parantumistodistukset
aikaisintaan yhdentendtoista pdivind sen jdlkeen, kun henkilo on saanut ensimmdiisen positiivisen tuloksen
SARS-CoV-2-tartunnan varalta tehdyssa testissd, tai henkilon saatua negatiivisen tuloksen myohemmissi NAAT-testissd.
Parantumistodistus on voitava myontii myds, jos serologisessa testissd havaitaan vasta-aineita.

Siirretddn komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan niiden paivien lukumairad,
joiden kuluttua parantumistodistus voidaan myontdd, terveysturvakomitealta 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti saatujen
ohjeiden tai ECDC:n tarkastaman tieteellisen niyton perusteella.
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Siirretidn komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja sdidoksid, joilla vahvistetaan niiden
SARS-CoV-2-viruksen vasta-aineiden varalta tehtyjen serologisten testien tyypit, joiden osalta parantumistodistus
voidaan myontid, tai muutetaan niitd ECDC:n tarkastaman tieteellisen ndyton perusteella.

2. Parantumistodistuksessa on oltava seuraavat henkilotietoryhmit:
a) haltijan tunnistetiedot;

b) tiedot NAAT-testin antamalla positiivisella tuloksella dokumentoidusta aiemmasta SARS-CoV-2-tartunnasta tai
serologisen testin tuloksesta;

o) todistusta koskevat metatiedot, kuten todistuksen myontji || .

Henkilotiedot on sisillytettdvd parantumistodistukseen liitteessd olevassa 3 kohdassa vahvistettujen tietokenttien
mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitteessd olevaa 3 kohtaa
muuttamalla tai poistamalla tietokenttid, mukaan lukien tieto siitd, mihin asti parantumistodistus on voimassa, tai
lisddamilld tdmin kohdan b ja c alakohdassa mainittujen henkildtietoryhmien piiriin kuuluvia tietokenttid.

3. Parantumistodistus on myonnettivd 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyssd suojatussa ja yhteentoimivassa muodossa.

4. Timin artiklan nojalla annettaviin delegoituihin sdddoksiin sovelletaan 12 artiklassa sdddettyd menettelyd, kun tima
on tarpeen erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvdat uuteen tieteelliseen ndyttoon tai yhteentoimivuuden
varmistamiseen kansainvalisten standardien ja teknologisten jdrjestelmien kanssa.

5. Jasenvaltioiden on hyviksyttivi todiste SARS-CoV-2-tartunnasta parantumisesta perusteeksi luopua covid-19-tau-
din levidmisen rajoittamiseksi unionin lainsiddannon mukaisesti kdyttoon otetuista vapaan likkkuvuuden rajoituksista, ja
niiden on hyviksyttiavd samoin edellytyksin myos muiden jdsenvaltioiden tdimin asetuksen mukaisesti my6ntdmat voimassa
olevat parantumistodistukset.

8 artikla

Tekniset eritelmait

Jotta voidaan varmistaa talld asetuksella kayttoon otetun luottamuskehyksen yhdenmukainen tiytintoonpano, komissio
hyviksyy tdytantoonpanosiadoksid, jotka sisiltdvit seuraavia koskevat tekniset eritelmit ja sddnnot:

a)  edelld 3 artiklassa tarkoitettujen todistusten suojattu myontdminen ja todentaminen;
b)  henkilétietojen turvallisuuden varmistaminen tietojen luonne huomioon ottaen;

¢) edelld 3 artiklassa tarkoitettujen todistusten tdyttiminen, mukaan lukien koodausjirjestelmd ja muut asiaankuuluvat
tekijat;

¢)  voimassa olevan, suojatun ja yhteentoimivan viivakoodin antaminen;
f)  yhteentoimivuuden varmistaminen kansainvalisten standardien ja/tai teknologisten jirjestelmien kanssa;

g)  rekisterinpitdjien ja henkilotietojen kisittelijoiden vastuualueiden jakaminen asetuksen (EU) 2016/679 IV luvun
mukaisesti;

g a) prosessien vahvistaminen toteutettujen tietosuoja- ja tietoturvatoimenpiteiden vaikuttavuuden sdidnnollisti
testausta, arviointia ja evaluointia varten;

g b) digitaaliseen todistukseen ja paperimuodossa olevaan todistukseen sisiltyvien ihmisen luettavissa olevassa
muodossa esitettyjen tietojen saavutettavuuden varmistaminen vammaisten henkilviden kannalta yhdenmukais-
tettujen unionin saavutettavuusvaatimusten mukaisesti. [tark. 16]

Nimi tdytantoonpanosiadokset hyviksytdan 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Kun
suunniteltu tiytintoonpanosiidos koskee henkilotietojen kdsittelyd, komissio kuulee tietosuojavaltuutettua ja voi
soveltuvin osin kuulla tietosuojaneuvostoa.

Komissio hyviksyy 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen valittomasti sovellettavia tdytintoonpano-
sdddoksid asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotta voidaan erityisesti varmistaa luottamus-
kehyksen oikea-aikainen tdytintoonpano.
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Luottamuskehyksen on perustuttava julkisen avaimen infrastruktuuriin, jolla todennetaan EU:n covid-19-todistusten
eheys ja sihkoisten leimojen aitous. Luottamuskehykselli on voitava havaita petokset ja erityisesti viirennokset, ja silli
on varmistettava, ettd EUxn covid-19-todistusten ja sihkdisten leimojen todentamisesta ei anneta tietoa todistusten
myontdjalle.

8 a artikla

Kansalliset digitaaliset todistukset ja yhteentoimivuus EU:n covid-19-todistusten luottamuskehyksen kanssa

Jos jisenvaltio on ottanut tai ottaa kiyttoon kansallisen digitaalisen todistuksen yksinomaan maan sisdisiin
tarkoituksiin, sen on varmistettava, etti todistus on tiysin yhteentoimiva EU:n covid-19-todistuksen luottamus-
kehyksen kanssa. Sovelletaan samoja suojatoimia kuin tdssd asetuksessa.

8 b artikla
EU:n covid-19-todistuksen kehyksen muu kiytto

Jos jisenvaltio pyrkii ottamaan EU:n covid-19-todistuksen kiyttoon mahdollista muuta kuin sen aiottua kiyttstarkoi-
tusta eli jisenvaltioiden vilisen vapaan liikkuvuuden helpottamista varten, kyseisen jasenvaltion on luotava kansallisen
lainsdddinnon mukainen oikeusperusta, jossa noudatetaan vaikuttavuus-, tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, ja
sisdllytettivi siihen erityissidnnokset, joissa yksiloididn selkedsti kdsittelyn laajuus ja ulottuvuus, sen erityinen
tarkoitus, niiden tahojen ryhmit, jotka voivat todentaa todistuksen, seki asiaankuuluvat suojatoimet syrjinnin ja
védrinkdytosten estimiseksi ottaen huomioon rekisterdityjen oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvat riskit. Todentamis-
prosessin yhteydessi ei saa sdilyttid mitddn tietoja. [tark. 12]

9 artikla

Henkildtietojen suoja

1. Tidmdn asetuksen tiytintoonpanon yhteydessd suoritettavaan henkilétietojen kdsittelyyn sovelletaan asetusta
(EU) 2016/679. Tamin asetuksen mukaisesti mydnnettyihin todistuksiin sisiltyvid henkiltietoja on kisiteltidvi ainoastaan
todistukseen sisiltyvien tietojen || todentamiseksi, jotta voidaan helpottaa vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttoa
unionissa covid-19-pandemian aikana tissid asetuksessa sdddetylli tavalla ja siihen saakka, ettd siti lakataan
soveltamasta.

2. Mddrgjdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tai niiden rajat ylittavien henkiloliikennepalvelujen tarjoajien, joilta
kansallinen lainsdddinto edellyttdd tiettyjen kansanterveystoimenpiteiden toteuttamista covid-19-pandemian aikana, on
kisiteltavd 3 artiklassa tarkoitettuihin todistuksiin sisdltyvid henkilotietoja ainoastaan haltijan rokotus-, testaus- tai
parantumistilanteen vahvistamiseksi ja todentamiseksi. Tété tarkoitusta varten henkilotiedot on rajoitettava sithen, mikd on
ehdottoman vilttimitontd. Todentaja ei saa sdilyttdd tai kisitelld timin kohdan nojalla saatuja henkilotietoja muihin
tarkoituksiin. Jokaisesta rokotuksesta, testauksesta ja parantumisesta on myonnettivi erillinen itsendinen todistus,
eikd todistukseen saa tallentaa historiatietoja haltijan aiemmista todistuksista.

3. Myontijd ei saa sdilyttdd henkilotietoja, joita kisitellidn 3 artiklassa tarkoitettujen todistusten myontimiseksi,
mukaan lukien uuden todistuksen myontiminen, || pidempain kuin on ehdottomasti tarpeen niiden kayttotarkoitusta
varten eikd missadn tapauksessa pidempdin kuin sen ajanjakson ajan, jona todistuksia voidaan kaytta vapaata liikkkuvuutta
koskevan oikeuden kiyttimiseksi, minkd jilkeen henkilotiedot on poistettava vilittomisti ja peruuttamattomasti.
Todistuksiin sisiltyvid henkilotietoja ei saa kisitelld tai sdilyttid keskitetysti jisenvaltion tai unionin tasolla.

4.  Edelli 3 artiklassa tarkoitettujen todistusten myontimisestd vastaavia viranomaisia tai muita nimettyjd elimid
pidetdin asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuina rekisterinpitdjini. Jisenvaltioiden on
julkistettava tahot, joiden on tarkoitus toimia henkildtietojen osalta rekisterinpitdjini taikka kdsittelijoind tai
vastaanottajina, viimeistidn ... pdivind ...kuuta ... [yhden kuukauden kuluttua timin asetuksen voimaantulosta] ja
ilmoitettava komissiolle nimi tiedot ja niiden mahdolliset muutokset sdinnéllisesti sen jilkeen. Komissio julkaisee
kerityt tiedot julkisesti saatavilla olevassa luettelossa viimeistidn ... paivini ...kuuta ... [kahden kuukauden kuluttua
tamdn asetuksen voimaantulopdivisti] ja pitdd kyseisen julkisen luettelon ajan tasalla.
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5.  Rekisterinpitdjien ja henkilétietojen kdsittelijoiden on toteutettava kdsittelyn riskid vastaavan turvallisuustason
varmistamiseksi asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet.

6.  Jos 4 kohdassa tarkoitettu rekisterinpitdji kdyttid henkilotietojen kisittelijin palveluja asetuksen (EU) 2016/679
28 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, henkilotietojen kdsitteliji ei voi siirtdd henkilotietoja kolmanteen maahan.
10 artikla
EU:n covid-19-todistus ja matkustusrajoitukset
Jasenvaltiot eivit saa ottaa kiyttoon eivitki panna tdytintoon muita matkustusrajoituksia, kuten karanteeni- tai
eristdytymisvaatimusta tai SARS-CoV-2-viruksen varalta tehtivid testid, tai muita syrjivid toimenpiteitd 3 artiklassa
tarkoitettujen todistusten haltijoille sen jilkeen kun EU:n covid-19-todistus on otettu kiyttoon.

11 artikla

Siirretyn saddosvallan kdyttaminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksid koskevat tdssd artiklassa sdadetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle ... pdivistd ...kuuta ... [timdn asetuksen voimaantulopdivd] 12 kuukauden ajaksi 5 artiklan
2 kohdassa, 6 artiklan 2 kohdassa sekd 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa | tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan 2 kohdassa, 6 artiklan 2 kohdassa sekd
7 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu
sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona sitd koskeva piitos julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempini, kyseisessd paatoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispdatos
ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion nimedmid asiantuntijoita
paremmasta lainsdadddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten valisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Kun tillainen delegoitu siidds koskee henkilétietojen kisittelyi, komissio kuulee
tietosuojavaltuutettua ja voi soveltuvin osin kuulla tietosuojaneuvostoa.

5.  Heti kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

6.  Edelld olevien 5 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 2 kohdan sekd 7 artiklan 1 ja 2 kohdan || nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun mdairdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit
vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd mairdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

12 artikla

Kiireellinen menettely

1. Tamdn artiklan nojalla annetut delegoidut sdddokset tulevat voimaan viipymattd, ja niitd sovelletaan niin kauan kuin
niitd ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun delegoitu sdidos annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
esitetddn samalla ne perusteet, joiden vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelya.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 11 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti vastustaa
delegoitua sdadostd. Siind tapauksessa komissio kumoaa saddoksen valittomasti sen jilkeen, kun Euroopan parlamentin tai
neuvoston padtds vastustaa sitd on annettu sille tiedoksi.

13 artikla

Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tima komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

3. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa yhdessd sen 5 artiklan kanssa.
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14 artikla
Raportointi

1.  Komissio esittii Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timdin asetuksen soveltamisesta viimeistiin
... piivand ...kuuta ... [4 kuukauden kuluttua timin asetuksen voimaantulosta].

2. Kertomukseen on sisillyttivi arviointi tdmdin asetuksen vaikutuksesta vapaaseen liikkuvuuteen, mukaan lukien
matkustus ja matkailu, perusoikeuksiin ja erityisesti syrjintikieltoon seki henkilotietojen suojaan samoin kuin tiedot
ajantasaisimmista rokote- ja testaustekniikoista muun muassa ECDC:n toimittamien tietojen perusteella. Kertomuk-
seen on sisdllyttivi myos arviointi EU:n covid-19-todistuksen kiytosti jasenvaltioissa muihin kuin tissi asetuksessa
sdidettyihin, kansalliseen lainsdddintoon perustuviin tarkoituksiin.

3. Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timin asetuksen soveltamisesta viimeistdidin
kolme kuukautta ennen timdin asetuksen soveltamisen pddttymistd. Tdssi kertomuksessa on tehtivd 2 kohdan
mukainen arviointi. Siihen voidaan lLittdd lainsdddintoehdotuksia, erityisesti timin asetuksen soveltamisen
jatkamiseksi, epidemiologisen tilanteen kehittyminen huomioon ottaen ja tarpeellisuus-, suhteellisuus- ja vaikutta-
vuusperiaatteiden perusteella.

15 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tdmd asetus tulee voimaan sitd pdivid seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja
sitd sovelletaan mainitusta pdivist.

2.  Asetusta lakataan soveltamasta 12 kuukauden kuluttua ... pdivisti ...kuuta ... [tdmdn asetuksen
voimaantulopdivi].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

Todistusten tietojoukot

1. Rokotustodistukseen sisllytettavit tietokentit:
a) nimi: sukunimi tai sukunimet ja etunimi tai etunimet mainitussa jarjestyksess;
b) syntymdaika;
¢) testattava tauti tai taudinaiheuttaja (covid-19 tai SARS-CoV-2 tai jokin sen muunnoksista);
d) rokote/estolddkitys;
€) rokotevalmiste;
f) rokotteen myyntiluvan haltija tai valmistaja;
g) rokotesarjan/-annoksen jdrjestysnumero;
h) rokotuspdivd, mukaan lukien kunkin saadun annoksen ja viimeksi saadun annoksen antopiivé;
i) rokotusjasenvaltio;
j) todistuksen myontdjd;
k) ] todistuksen voimassaolon pédittymispdivi (enintiin [yhden vuoden] kuluttua rokotuspéivistd).
2. Testaustodistukseen sisallytettavit tietokentat:
a) nimi: sukunimi tai sukunimet ja etunimi tai etunimet mainitussa jarjestyksessd;
b) syntymaéaika;
C) testattava tauti tai taudinaiheuttaja (covid-19 tai SARS-CoV-2 tai jokin sen muunnoksista);
d) testin tyyppi;
e) ndytteen tyyppi (esim. nendinielu, suunielu);
f) testin nimi (NAAT-testin osalta valinnainen);
g) testin valmistaja (NAAT-testin osalta valinnainen);
h) testindytteen ottamisen paivd ja kellonaika;
i) testituloksen valmistumisen pdivd ja kellonaika (pika-antigeenitestin osalta valinnainen);
j) testin tulos;
k) testauskeskus tai -asema;
l) testausjasenvaltio;
m) todistuksen myontajd;

n) todistuksen voimassaolon pdittymispdivd (enintddn [72 tunnin] kuluttua ndytteenotosta NAAT-testin
osalta ja [24 tunnin] kuluttua ndytteenotosta pika-antigeenitestin osalta).

3. Parantumistodistukseen sisillytettavit tietokentdt:
a) nimi: sukunimi tai sukunimet ja etunimi tai etunimet mainitussa jarjestyksessd;
b) syntymaiaika;

) tauti tai taudinaiheuttaja (covid-19 tai SARS-CoV-2 tai jokin sen muunnoksista), josta henkils on
parantunut;

d) tauti tai taudinaiheuttaja, josta henkilo on parantunut;

e) ensimmdisen positiivisen NAAT-testituloksen paivimaari;
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f) serologisen tai vasta-ainetestin pdivimdidrd;
g) testausjasenvaltio;
h) todistuksen myontji;

i) todistuksen voimassaolon alkamispdiva;

j) todistuksen voimassaolon paittymispdivd (enintddn [90 paivdd] ensimmdisen positiivisen testituloksen
paivamadarastd).
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