KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZI MAGHQUDA C-95/07 U C-96/07

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-13 ta’ Marzu 2008 '

1. Kumpannija stabbilita fl-Italja  giet
ipprovduta servizzi ta’ garr ta’ merkanzija
bil-bahar minn operaturi stabbiliti fpost
iehor, li ma zammx VAT fuq il-kontijiet
taghhom. Hija kienet zbaljatament temmen
li dawn is-servizzi kienu ezenti, u ma nkludi-
ethomx fil-kontijiet tal-VAT taghha. Fil-fatt
din kien imissha, skont il-mekkanizmu tar-
reverse charge, iddikjarat lilha nfisha bhala
li kienet obbligata li thallas l-input VAT
fuq il-provvisti, li mbaghad kellha titnaqqas
mill-output VAT. Dan kien ikun jinvolvi
zewg entrati fil-kontabbilta, li jikkancellaw lil
xulxin, b’'tali mod li l-ebda hlas ma kien ikun
dovut lill-awtorita tat-taxxa.

2. Madankollu din waslet ghall-istess rizultat
billi ma ddikjarat jew ma naqgset l-ebda
input VAT imma hallset l-output VAT kollha
kemm hi.

3. Hekk kif skopriet l-izball, l-awtorita tat-
taxxa qed tfittex li tirkupra l-input VAT
mhux dikjarata, abbazi tad-dritt taghha
skont il-legizlazzjoni nazzjonali li taghmel

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
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evalwazzjoni mill-gdid tal-prospetti tal-VAT
li saru fl-erbgha snin precedenti, imma qed
tirrifjuta li tippermetti xi tnaqqis li ma kienx
mitlub fil-prospett ghat-tieni sena li segwiet
dik li fiha d-dritt ghal tnaqqis sehh, ghal
darb’ohra abbazi tat-terminu ta’ dekadenza
skont il-ligi nazzjonali.

4. Permezz tal-prezenti talba ghal de¢izjoni

preliminari  il-Commissione  Tributaria
Provinciale (Qorti Provincjali tat-Taxxa)
fGenova  essenzjalment tistaqsi  jekk

is-sitwazzjoni li tirrizulta mid-diskrepanza
bejn iz-zewg perijodi, li twassal sabiex
l-awtoritajiet tat-taxxa jitolbu l-hlas ta’ VAT
li ma kinitx tkun dovuta li kieku I-proc¢eduri
gew segwiti kif suppost, hijiex kompatibbli
mal-ligi Komunitarja dwar il-VAT.



ECOTRADE

Il-legizlazzjoni Komunitarja rilevanti

5. II-ligi Komunitarja dwar il-VAT hija issa
rregolata  mid-Direttiva  2006/112/KEE?,
li beffett mill-1 ta’ Jannar 2007, hassret u
ssostitwiet il-legizlazzjoni ezistenti, bil-ghan
li d-dispozizzjonijiet kollha applikabbli jigu
pprezentati b’'mod ¢ar u razzjonali fi strut-
tura u dicitura godda minghajr ma, bhala
principju, ghamlet tibdil materjali >,

6. Il-kawza prezenti tikkonc¢erna s-snin 2000
u 2001, meta d-dispozizzjonijiet principali
kienu jinsabu fl-Ewwel u s-Sitt Direttivi®.
Fdawn il-konkluzjonijiet, jien se nirreferi
ghad-dispozizzjonijiet ta’ dawk id-direttivi,
u sabiex jinftehmu ahjar, jien se nuza t-temp
tal-verb fil-prezent avolja m’ghadhomx iktar
fis-sehh. Is-sustanza taghhom wu, fil-parti
1-kbira anki d-dic¢itura ma nbidlitx fid-Diret-
tiva 2006/112, u ghal skopijiet ta’ referenza
jien se nindika wkoll id-dispozizzjonijiet
ekwivalenti ta’ din tal-ahhar.

2 — Direttiva tal-Kunsill tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 345,
p.1).

3 — Ara t-tielet premessa fil-preambolu.

4 — L-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 67/227/KEE tal-11 ta’ April
1967 fuq l-armonizazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istati Membri
dwar it-taxxi fuq il-bejgh (GU 71, p. 14); is-Sitt Direttiva
tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armoniz-
zazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud:
bazi uniformi ta’ stima (GU L 145, p. 1, emendata diversi
drabi).

7. Il-karatteristici fundamentali tas-sistema
komuni tal-VAT huma elenkati fl-Artikolu 2
tal-Ewwel Direttiva >:

“II-principju tas-sistema komuni tat-taxxa
fuq il-valur mizjud tinvolvi d-dhul ta’
taxxa generali fuq il-konsum fuq oggetti
u servizzi. Din it-taxxa ghandha tkun
ezattament proporzjonali ghall-prezz ta’
l-oggetti u s-servizzi, hu x'inhu n-numru ta’
transazzjonijet li jkunu saru wagqt il-process
ta’ produzzjoni u distribuzzjoni qabel l-isadju
li fih tithallas it-taxxa.

Fuq kull transazzjoni, it-taxxa fuq il-valur
mizjud, kalkulata fuq il-prezz ta’ l-oggetti
u s-servizzi bir-rata applikabbli ghat-tali
oggetti jew servizzi, ghandha tkun imposta
wara t-tnaqqis ta’ l-ammont tal-valur mizjud
li qed jingarr direttament mid-diversi
komponenti tal-prezz.

Is-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur
mizjud ghandha tkun applikata sa l-istadju
tal-kummer¢ bl-imnut (dan l-istadju inkluz).

5 — L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2006/112.
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8. Il-mekkanizmu ta’ tnaqqis huwa rregolat,
ghal tranzazzjonijiet interni ghal Stat
Membru, mill-Artikolu 17(1) u 2(a) tas-Sitt
Direttiva °:

“1. Id-dritt li tnaqqas ghandu jqum fl-istess
hin meta t-taxxa mnaqgsa ssir taxxabbli.

2. Sakemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati
ghall-iskopijiet [tat]-transazzjoni taxxabbli
tieghu, il-persuna taxxabbli ghandha tkun
intitolata biex tnagqas mit-taxxa li hi respon-
sabbli biex thallas:

(a) taxxa fuq il-valur mizjud dovuta jew
mhallsa fir-rigard ta’ oggetti jew servizzi

pprovduti jew li ghandhom ikunu
pprovduti lilu minn persuna taxxabbli
ohra;”

9. Ghalhekk, persuni taxxabbli fi kwalunkwe
stadju intermedjarju tal-katina ta’ prov-
vista jigu normalment iccargjati 1-VAT
(input VAT) mill-fornituri taghhom u huma

6 — Fiz-zmien rilevanti, it-test tal-Artikolu 17(2) kien I-Artikolu
28e. L-ekwivalenti tal-Artikolu 17(1) u (2) issa jinsabu
fl-Artikoli 167 u 168(a) tad-Direttiva 2006/112.
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jiccargjaw 1-VAT (output VAT) lill-klijenti
taghhom. Huma mbaghad ihallsu lill-
awtorita tat-taxxa l-ammont ta’ dik l-output
VAT, wara li jigi mnaqqas l-ammont rilevanti
ta’ input VAT taghhom.

10. Madankollu, dan mhuwiex dejjem il-kaz.

11. L-ewwel nett, l-Artikolu 17(6) u (7)
tas-Sitt  Direttiva jipprovdi ghal certi
eccezzjonijiet ghad-dritt ghal tnaqgqis.
Il-paragrafu 6 jipprovdi li (filwaqt li fl-ebda
¢irkustanza 1-VAT  m’ghandha  tkun
imnaqgsa fuq spejjez li mhumiex strettament
nefqa tan-negozju, bhal dik fuq oggetti ta’
lussu, jew pjacir jew divertiment), sa kemm
il-Kunsill jiddeciedi liema nefqa mhijiex
eligibbli ghal tnaqgqis, l-Istati Membri jistghu
jzommu I-eskluzjonijiet kollha pprovduti taht
il-ligijiet nazzjonali li kienu fis-sehh meta
d-Direttiva dahlet fis-sehh. Il-Paragrafu 7
jippermetti li I-Istati Membri, ghal ragunijiet
¢iklici ekonomici u suggett ghal procedura
ta’ konsultazzjoni, jeskludu, totalment jew
parzjalment, 1-oggetti kapitali kollha jew xi
whud mis-sistema tat-tnaqqis, jew inkella
jintaxxaw l-oggetti fabbrikati mill-persuna
taxxabbli stess jew li hija xtrat fil-pajjiz jew
importat, b’tali mod li t-taxxa ma teccedix
il-VAT li kellha tingabar fuq l-akkwizizzjoni
ta’ oggetti simili.



ECOTRADE

12. It-tieni nett, xi tranzazzjonijiet huma
ezenti mill-VAT, fliema kaz mhemm xejn
li I-klijent jista’ jnaqqas anki jekk huwa juza
l-provvisti ghall-iskopijiet ta’ tranzazzjonijiet
taxxabbli ta’ bejgh tieghu.

13. Fost tranzazzjonijiet ezenti bhal dawn
hemm in-nolleggjar u l-kiri ta’ vapuri uzati
fin-navigazzjoni fl-ibhra miftuha, ghal skopi-
jiet kummercjali”.

14. It-tielet nett, ghal certi kategoriji ta’
provvisti, mhuwiex il-fornitur imma I-klijent
li huwa suggett ghall-hlas tal-VAT. Fkazijiet
bhal dawn, il-fornitur inaqqas l-input VAT
kif inhu xieraq, imma ma ji¢cargja l-ebda
output VAT lill-klijent. II-klijent innifsu
ghandu jiehu inkunsiderazzjoni I-VAT fuq
it-tranzazzjoni imma, sa fejn il-provvista tigi
uzata ghal bejgh taxxabbli tieghu, I-ammont
isir immedjatament wiehed li jista’ jitnaqqas
skont I-Artikolu 17(1) u (2).

15. Ghalhekk, skont I-Artikolu 21(1)(b) tas-
Sitt Direttiva®, “persuni identifikati ghall-

7 — L-Artikolu 15(5), moqri flimkien mal-Artikolu 15(4)(a), tas-
Sitt Direttiva; 1-Artikolu 148(a) u (¢) tad-Direttiva 2006/112.

8 — Fl-Artikolu 28g fiz-zmien rilevanti; ara l-Artikolu 196
tad-Direttiva 2006/112.

ghanijiet tat-taxxa fuq il-valur mizjud gewwa
t-territorju tal-pajjiz li lilhom jigu forniti
s-servizzi koperti bl-Artikolu 28b(C), [...],
jekk is-servizzi jigu mwettqa minn persuna
taxxabbli mhix stabbilita gewwa t-territorju
tal-pajjiz”, huma suggetti ghal hlas ta’ taxxa
fuq servizzi bhal dawn li jircievu ’. L-Artikolu
28b(C) ' ikopri “servizzi fit-trasport intra-
Komunitarju ta’ merkanzija”, li huwa mfisser
fil-paragrafu 1 bhala “trasport fejn il-post tat-
tlug u l-post tal-wasla jinsabu fit-territorji
ta’ zewg Stati Membri differenti” u li ghalih,
skont il-paragrafu 2, il-post tal-provvista
huwa I-post tat-tluq.

16. Fir-rigward tal-ezercizzju tad-dritt ghal
tnaqqis f'¢irkustanzi bhal dawn, l-Artikolu
18(1)(d) ™ jipprovdi: “Biex tezercita d-dritt li
tnaqqas, il-persuna taxxabbli trid: [...] meta
huwa mehtieg li jhallas bhala klijent jew
xerrej fejn japplika I-Artikolu 21(1), jisso-
disfa I-formalitajiet stabbiliti minn kull Stat
Membru [...]".

9 — Dan il-mekkanizmu huma komunement maghruf bhala
I-procedura ta’ “reverse charge”. Skont dispozizzjonijiet ohra
tal-Artikolu 21(1), din tapplika wkoll ghal tipi ohra ta’ prov-
vista ta’ merkanzija jew servizzi fejn il-fornitur mhuwiex
stabbilit fl-Istat Membru tal-klijent (jew fl-Istat Membru
fejn issehh il-provvista), kemm jekk huwa stabbilit gewwa
I-Komunita u anki jekk le.

10 — Ara l-Artikoli 47 u 48 tad-Direttiva 2006/112.

11 — Fl-Artikolu 28£(2); Artikolu 178(f) tad-Direttiva 2006/112.
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17. Skond l-Artikolu 18(2) u (3) **

“2. Il-persuna taxxabbli ghandha teffetwa
t-tnaqqis billi tnaggas mill-ammont totali
tat-taxxa fuq il-valur mizjud dovut ghall-
perijodu partikolari ta’ taxxa l-ammont totali
fir-rigward ta’ lifema], matul l-istess peri-
jodu, id-dritt li tnaqqas irrizulta u jista’ jkun
ezercitat taht id-disposizzjonijiet ta’ para-
grafu 1.

3. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu
l-kondizzjonijet u l-proceduri fejn persuna
taxxabbli tista’ tkun awtorizzata biex taghmel
it-tnaqqis li hu m’ghamilx b’'mod konformi
mad-disposizzjonijiet ta’ paragrafi 1 u2.”

18. L-Artikolu 22 tas-Sitt Direttiva ' jistab-
bilixxi medda wiesgha ta’ obbligi fuq persuni
suggetti ghal hlas ta’ VAT, li minnhom
madankollu huma biss dawn li gejjin li jidhru
potenzjalment rilevanti ghall-kawza prezenti:

12 — L-Artikoli 179 u 180 tad-Direttiva 2006/112.

13 — Fl-Artikolu 28h fiz-zmien materjali; ara l-Artikolu 213 sa
271 tad-Direttiva 2006/112.
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“2. Kull persuna taxxabbli ghandha Zzomm
kontijiet b’dettall suffi¢jenti biex tippermetti
l-applikazzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud u
l-ispezzjoni mill-awtorita tat-taxxa.

4. Kull persuna taxxabbli ghandha tissot-
tometti prospett fintervall li ghandu jigi
stabbilit minn kull Stat Membru. Dan l-inter-
vall ma jistax je¢cedi xahrejn wara t-tmiem
ta’ kull perijodu ta’ taxxa. Dan il-perijodu ta’
taxxa jista’ jigi ffissat minn kull Stat Membru
bhala xahar, xahrejn jew kull tlett xhur.
Madankollu I-Istati Membri jistghu, jiff-
issaw perjodi differenti dejjem jekk dawn ma
jeccedux sena.

Il-prospett irid jistabbilixxi l-infomazzjoni
kollha li hemm bzonn biex tigi kkalkulata
t-taxxa li saret taxxabbli u t-tnaqqis li jrid
isir inkluz, fejn hu xieraq, u sa kemm jidher
necessarju ghall-istabbiliment tal-bazi ta’
taxxa, l-valur totali tat-transazzjonijiet relat-
tivi ghal tali taxxa u tnaqqis u l-valur ta’ xi
transazzjonijiet ezenti.



ECOTRADE

7. L-Istati Membri ghandhom jiehdu
l-mizuri necessarji biex jizguraw li dawk
il-persuni li, b’'mod konformi mal-Artikolu
21(1) [...] (b), huma kkunsidrati responsabbli
biex ihallsu t-taxxa minflok persuna taxx-
abbli stabbilita fpajjiz iehor [...] ghandhom
jissodisfaw l-obblig[i] ta’ fuq li ghandhom
x’jagsmu mad-dikjarazzjoni u I-hlas.

8. L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi
ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw
il-gbir korrett ta’ VAT u biex ma ssirx
frodi, suggett ghall-htiega ta’ trattament
indags bejn tranzazzjonijiet domesti¢i u
tranzazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri
minn persuni taxxabbli u sakemm dawn
l-obbligi, fin-negozju bejn Stati Membri, ma
jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-
gsim ta’ fruntieri”.

Legizlazzjoni nazzjonali rilevanti

19. Id-direttivi Komunitarji dwar il-VAT
huma fil-prezent implementati fil-Ligi
Taljana essenzjalment mid-Decreto del Pres-
idente della Repubblica (Digriet Presiden-
zjali) Nru 633 tas-26 ta’ Ottubru 1972 (iktar
il quddiem id-“DPR 633/72”), kif emendat.

20. L-ewwel sentenza tal-Artikolu 17(3) tad-
digriet tipprovdi:

“L-obbligi li jirrigwardaw [...] il-provvista ta’
servizzi fit-territorju tal-Istat minn persuni
mhux residenti [...] ghandhom jitwettqu
mix-xerrejja residenti fit-territorju tal-Istat
li [...] juza s-servizzi fit-twettiq ta’ negozju,
attivitajiet artistici jew professjonali.”

21. L-Artikolu  19(1) tal-istess

jipprovdi, inter alia:

digriet

“Ikun hemm dritt ghal tnaqqis tat-taxxa fuq
il-merkanzija u servizzi mixtrija jew impor-
tati jsehh meta t-taxxa issir ezigibbli u dan
id-dritt jista’ jigi ezercitat, l-iktar tard, fil-
prospett tat-taxxa ghat-tieni sena wara s-sena
fejn irrizulta d-dritt ghal tnaqqis u suggett
ghall-kundizzjonijiet li japplikaw fil-hin meta
d-dritt irrizulta”.

22. L-Artikolu 23(1) u (2) jezigu li 1-persuni
taxxabbli ghandhom jirregistraw il-kont-
ijiet taghhom fregistru specifiku fi zmien
hmistax-il gurnata, fejn jigi indikat in-numru
tas-serje, id-data tal-hrug, l-ammont taxx-
abbli u l-ammont ta’ taxxa, murija separata-
ment ghal kull rata, u, fil-kazijiet li ghalihom
jirreferi I-Artikolu 17(3), l-isem tal-fornitur.
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23. L-Artikolu 25(1) jezigi li l-persuni taxx-
abbli ghandhom jenumeraw il-kontijiet li
jirrigwardaw merkanzija u servizzi mixtrija
jew importati, inkluzi dawk mahrugin skond
l-Artikolu 17(3), b’'mod sekwenzjali u li
jirregistrawhom fir-registru adattat qabel ma
jsir il-hlas perjodiku jew fil-prospett annwali
fejn jigi ezercitat id-dritt ghal tnaqqis tat-
taxxa relatata.

24. Skond 1-Artikolu 54(5):

“Fejn [ikun hemm] evidenza ta’ ammonti
li huma totalment jew parzjalment mhux
dikjarati jew tnaqqis li huwa totalment jew
parzjalment mhux eligibbli, l-uffic¢ju tat-
taxxa fuq il-valur mizjud jista’ jillimita ruhu
ghall-istima tat-taxxa, jew tat-taxxa addiz-
zjonali pagabbli, jew il-kreditu ridott dovut,
abbazi tal-evidenza hawn fuq imsemmija,
bla hsara ghall-istima ulterjuri qabel jiskadi
t-terminu ta’ dekadenza stipulat bl-Artikolu
57".

25. Fl-ahhar nett, l-ewwel sentenza tal-
Artikolu 57(1) tipprovdi:

“L-avvizi ta’ emendi u ta’ stimi previsti
fl-[Artikolu 54] ghandhom jigu nnotifikat([i],
taht piena tat-telf tad-dritt ikkoncernat,
sal-31 ta’ Dicembru tar-raba’ sena wara
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s-sena li fiha kien gie pprezentat il-prospett
tat-taxxa”.

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

26. Ecotrade SpA (iktar ’il quddiem “Eco-
trade”) hija kumpannija Taljana involuta
fil-kummer¢ internazzjonali tal-gagazza
tal-kalkara ta’ funderija mrammla u ingred-
jenti ohrajn ghall-manifattura tas-siment.
FI-2000 u 2001"%, hija ghamlet numru ta’
kunsinni bil-bahar ta’ dawn il-materjali mill-
Italja ghal Stati Membri ohrajn, fejn gew
uzati s-servizzi ta’ kumpanniji tal-garr tal-
merkanzija bil-bahar li ma kinux stabbiliti
fl-Italja. Dawn il-kumpanniji hargu kontijiet
lil Ecotrade ghas-servizzi taghhom fejn huma
ddeskrivew s-servizz jew bhala “nolleggjar
ta’ bastiment” jew bhala “garr tal-merkan-
zija bil-bahar”. L-ebda wahda mill-kontijiet
ma kienet tindika 1-VAT, u whud minnhom
specifikament kienu jiddikjaraw li I-provvista
ta’ servizzi kienet ezenti.

27. Konsegwentement Ecotrade qieset li
dawk is-servizzi kienu jikkostitwixxu nolleg-
gjar jew kiri ta’ bastimenti li jbahhru ezenti

14 — Il-kawza C-95/07 tikkoncerna s-sena finanzjarja 2001, u
1-kawza C-96/07 tikkoncerna s-sena finanzjarja 2000.
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mill-VAT bis-sahha tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jimplementaw I-Artikolu 15(5)
tas-Sitt Direttiva'>. Hija ghalhekk irregi-
strathom normalment fil-kontabbilta taghha
bhala xirjiet, imma ma nkludiethomx fir-
registri jew fil-prospetti tal-VAT taghha.

28. Wara li saret spezzjoni, l-awtorita tat-
taxxa ddecidiet li s-servizzi tal-garr tal-
merkanzija bil-bahar kienu fil-fatt servizzi ta’
trasport intra-Komunitarju ta’ merkanzija fir-
rigward ta’ liema, skond id-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jimplementaw l-Artikoli 21(1)
(b) u 28b(C) tas-Sitt Direttiva, Ecotrade
kienet suggetta ghall-hlas tal-VAT. B'xi
rizervi zghar, Ecotrade accettat dik ir-riklas-
sifikazzjoni. Mhemm l-ebda suggeriment ta’
frodi jew mala fede minn naha taghha.

29. Ghalhekk Ecotrade kien imissha ddik-
jarat il-VAT fuq is-servizzi ta’ garr tal-
merkanzija bil-bahar u tirregistraha bhala
input VAT. Hija kienet tkun suggetta ghall-
hlas ta’ dik it-taxxa imma kienet tkun tista’,
fl-istess hin, tnagqasha mill-output VAT
taghha. Ghalhekk ir-responsabbilta globali
taghha ghal hlas ta’ taxxa ma kinitx tigi
affettwata.

30. F'Dicembru 2004, skont I-Artikoli
54(5) u 57(1) tad-DPR 633/72 u qabel
m’ghadda t-terminu ta’ dekadenza stipulat

15 — Aral-punt 13 hawn fuq.

fdin l-ahhar dispozizzjoni, l-awtorita tat-
taxxa talbet il-hlas tal-VAT ikkoncernata,
li kienet tammonta ghall-ekwivalenti
ta’ madwar EUR 320 000 ghas-sentejn
finanzjarji, ammont li kien allegatament
jirrapprezenta 1-VAT bir-rata standard ta’
20 % fuq kontijiet ta’ valur ekwivalenti ghal
madwar EUR 1 600 000'°. Madankollu,
l-awtorita rrifjutat li tippermetti li Ecotrade
tnaqqas l-istess ammonti, abbazi li l-peri-
jodu ta’ dekadenza biex taghmel dan, skont
1-Artikolu 19(1) ta’ DPR 633/72, kien skada.
Barra minn dan hija imponiet fuq Ecotrade
multi amministrattivi li jammontaw ghal ftit
iktar minn EUR 360 000.

31. Ecotrade kkontestat dan ir-rifjut u dawk
il-multi quddiem il-qorti tar-rinviju, li qed
titlob li tinghata decizjoni dwar id-domandi
li gejjin:

“(1) L-Artikoli17,21(1) u22 tas-Sitt Direttiva
tal-Kunsill 77/388/KEE, [...] ghandhom
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
dispozizzjoni tal-ligi nazzjonali (fdan
il-kaz I-Artikolu 19 tad-DPR 633/72)
milli tissuggetta l-ezercizzju tad-
dritt ta’ tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur
mizjud, dovuta minn persuna taxxabbli
fl-ezercizzju tal-attivita kummercjali
taghha ghall-osservanza ta’ terminu ta’

16 — Ic¢-cifri moghtija fid-digriet tar-rinviju fil-Kawza C-95/07
jidhru li jirriflettu l-applikazzjoni ta’ rata ta’ VAT ta’ ftit
iktar minn 20 %. Ma tinghata l-ebda spjegazzjoni ghal dan,
imma d-diskrepanza ma tidhirx rilevanti ghar-rizoluzzjoni
tal-problema.
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dekadenza partikolari (ta’ sentejn), taht
piena ta’ telf ta’ dan l-istess dritt; b’'mod
partikolari,  fir-rigward  tal-kazijiet
li fihom l-issuggettar ghall-VAT
tal-oggett jew servizz miksub issehh
skont procedura ta’ reverse charge, li
tippermetti lill-amministrazzjoni tezigi
l-hlas tat-taxxa filwaqt li tibbenefika
minn terminu ta’ Zmien (ta’ erba’ snin
skont I-Arikolu 57 tad-DPR 633/72)
itwal minn dak moghti lill-kummer¢jant
ghat-tnaqqis tat-taxxa, li jkun skada
minhabba I-fatt li jkun ghadda z-zmien?

(2) L-Artikolu 18(1)(d) tas-Sitt Direttiva
tal-Kunsill 77/388/KEE [...] ghandu
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
dispozizzjoni tal-ligi nazzjonali milli,
fir-regolamentazzjoni tal-“formalitajiet”
indikati minn dan l-artikolu permezz
tal-procedura ta’ reverse charge, stab-
bilita fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 17
u fl-Artikoli 23 u 25 tad-DPR 633/72,
tinkludi (bi hsara biss ghall-persuna
taxxabbli) l-osservanza ta’ terminu ta’
dekadenza — kif previst fl-Artikolu 19
tad-DPR 633/72 — ghall-ezerc¢izzju tad-
dritt ta’ tnaqqis stabbilit fl-Artikolu 17
tal-istess direttiva?”

32. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-
miktub minn Ecotrade, mill-Gvernijiet tal-
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Italja u ta’ Cipru u mill-Kummissjoni, li Ikoll
kemm huma, apparti l-Gvern Ciprijott, kienu
rapprezentati waqt is-seduta.

Evalwazzjoni

Osservazzjonijiet preliminari

33. Id-digriet tar-rinviju jista’ jigi inter-
pretat b’'mod wiesa’ bhala li jqajjem l-ewwel
u qabel kollox id-domanda generali dwar
jekk terminu ta’ dekadenza ta’ sentejn ghall-
ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis huwiex
kompatibbli mal-ligi Komunitarja dwar
il-VAT, u biss sussidjarjament jekk dan
japplikax fil-kaz specifiku fejn japplika
l-mekkanizmu ta’ reverse charge u l-awtorita
tat-taxxa tibbenefika minn perijodu itwal
biex tirkupra taxxa li ma gietx mehuda
inkunsiderazzjoni b’'mod xieraq.

34. Madankollu, jien nagbel mal-Gvern
Taljan u mal-Kummissjoni 1li mhuwiex
mehtieg li wiehed jiffoka wisq fuq
id-domanda generali, li mhijiex, minnha
nfisha, centrali ghall-kawza prin¢ipali.
II-kwistjoni essenzjali hija jekk ir-rizultat
prodott mill-applikazzjoni tar-regoli Taljani
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f'¢irkustanzi bhal dawk li sabet ruhha fihom
Ecotrade huwiex kompatibbli mad-dritt
Komunitarju.

35. Il-qorti nazzjonali indikat li I-kont-
jjiet li, b'mod kongunt, taw lok ghal dan
ir-rizultat kienu: (i) it-terminu ta’ dekadenza
ta’ ‘sentejn’’’ fuq l-ezercizzju tad-dritt
ghal tnaqqis, (ii) it-terminu ta’ dekadenza
ta’ ‘erbgha snin’'® rigward id-dritt tal-
awtorita tat-taxxa biex taghmel Il-irkupru
(iii) il-mekkanizmu ta’ reverse charge fejn
l-issuggettar ta’ persuna taxxabbli ghall-
hlas tal-input VAT huwa, normalment,
ikkontrobilan¢jat mid-dritt li din il-persuna
taxxabli ghandha li tnaqqas l-istess taxxa.

36. Madankollu, u ghalkemm il-kuntest
ta’ dak il-mekkanizmu huwa bla dubju
fattur ewlieni fdin il-kawza, fil-fehma
tieghi huwa ghaldaqgstant importanti li
jigi osservat li r-rizultat li ghalih Ecotrade
qed toggezzjona kien ir-rizultat mhux biss
mis-sempli¢i kombinazzjoni ta’ dawn it-tliet
kontijiet imma wkoll mir-riklassifikazzjoni
tat-tranzazzjonijiet input taghha minn ezenti
ghal taxxabbli.

17 — B'mod iktar preciz, il-limitu huwa l-prezentazzjoni tal-
prospett tat-taxxa ghat-tieni sena wara s-sena fejn irrizulta
d-dritt ghal tnaqgis.

18 — Fil-fatt, it-tmiem tar-raba’ sena wara dik li fiha kien sar
il-prospett. Ecotrade ddikjarat waqt is-seduta, minghajr
ma giet kontradetta, li l-perijodu gie regolarment estiz
b’legizlazzjoni temporanja ghal hames, sitta jew sebgha snin.

37. Fl-ahhar nett, ghalkemm il-qorti tar-
rinviju formalment taghmel Zewg domandi,
intizi sabiex ir-regoli Taljani jigu evalwati fid-
dawl ta’ dispozizzjonijiet differenti tas-Sitt
Direttiva, jien nahseb li jkun iktar utli li dawn
jigu kkunsidrati t-tnejn fdaqqa.

1l-possibbilta ta’ terminu ta’ dekadenza ghall-
ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis

38. L-ebda wahda mid-dispozizzjonijiet
iccitati mill-qorti nazzjonali fid-domandi
taghha — jew tabilhaqq l-ebda dispozizzjoni
ohra tas-Sitt Direttiva — ma timponi xi
terminu ta’ dekadenza ghall-ezercizzju tad-
dritt ghal tnaqqis jew taghmel referenza
espli¢ita ghall-possibbilta, jew mod iehor, li
tali terminu ta’ dekadenza jigi impost fil-ligi
nazzjonali.

39. Madandollu, minn tal-inqas wahda minn
dawn id-dispozizzjonijiet tista’ tigi kkun-
sidrata bhala li impli¢itament tawtorizza
l-impozizzjoni ta’ terminu ta’ dekadenza:
1-Artikolu 18(1)(d) jaghmel referenza ghall-
formalitajiet stabbiliti mill-Istati Membri
ghall-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis. Barra
minn dan, il-fatt li jista’ jigi stabbilit terminu
ta’ dekadenza jidher ¢ar mid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 18(2) u (3), mogqrija flimkien.
Tal-ewwel tindika li d-dritt ghal tnaqgqis
ghandu jintuza fir-rigward tal-ammonti
dovuti ghall-istess perijodu ta’ taxxa bhal dak
fejn irrizulta d-dritt ghal tnaqqis, u tal-ahhar
tippermetti li l-Istati Membri jistabbilixxu
l-kundizzjonijiet abbazi ta’ liema persuna
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taxxabbli tista’ tigi awtorizzata li tnaqqas
fil-kaz li din ma tkunx irrispettat, inter alia,
dik il-kundizzjoni. Moqrija flimkien, dawn
jimplikaw li jiddependi mill-Istat Membru
jekk jirrikjedix li d-dritt ghal tnaqqis jigi
ezercitat fir-rigward tal-perijodu tat-taxxa
inkwistjoni '*, jew jekk jippermettix perijodu
itwal.

40. Ma naqbilx, ghalhekk, mad-dikjarazzjoni
ta’ Ecotrade li tghid li d-dritt ghal tnaqqis
huwa dagshekk fundamentali li l-ebda
terminu ta’ dekadenza ma jista’ qatt jigi
impost fuq l-ezercizzju tieghu. Ghalkemm
dan id-dritt huwa tabilhaqq fundamentali
madankollu huwa wkoll importanti, ghal
ragunijiet ta’ certezza legali (u finanzjarja), li
sitwazzjonijiet fiskali stabbiliti m’ghandhomx
ikunu, b’'mod indefinit, esposti ghar-riskju li
jigu kkontestati.

41. Ghalhekk, jekk is-Sitt Direttiva tipper-
metti lil Stat Membru li jimponi li d-dritt
ghal tnaqqis ghandu jigi ezercitat fil-perijodu
ta’ taxxa li fih irrizulta, ma tqumx il-kwistjoni
dwar jekk perijodu itwal, bhal dak ta’ sentejn
permess mil-legizlazzjoni Taljana, huwiex,
bhala regola generali, indebitament restrittiv.

19 — Suggett ghall-htigijiet ta’ ekwivalenza u effettivita — ara
I-punt 42 hawn taht.
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42. Huwa bizzejjed li wiehed jikkunsidra li
terminu ta’ dekadenza bhal dan (li fdiversi
aspetti huwa paragunabbli ma’ dak applik-
abbli ghall-prezentazzjoni ta’ proceduri
ghall-irkupru ta’ taxxi nazzjonali imposti
bi ksur tad-dritt Komunitarju) ghandu
fkull kaz ikun konformi mal-prin¢ipji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita °. Ghalhekk dan
m’ghandux ikun inqas favorevoli minn dawk
applikabbli ghal sitwazzjonijiet domestici
simili* jew li jaghmel l-ezercizzju ta’ dritti-
jiet konferiti mid-dritt Komunitarju virtwal-
ment impossibbli jew eccessivament difficli.
Is-sottomissjonijiet ipprezentati quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza prezenti la
kienu jinkludu xi paragun ma’ xi terminu
ta’ dekadenza li japplika ghal sitwazzjonijiet
domestici simili, u lanqas ma kienu jinkludu
argumenti li jsostnu li terminu ta’ dekadenza
ta’ sentejn jaghmel, b’'mod generali — iktar
milli fcirkustanzi specifici — l-ezercizzju
tad-dritt ghal tnaqqis virtwalment impossi-
bbli jew eccessivament difficli.

Possibbilta ta’ evalwazzjoni mill-gdid min-
naha tal-awtorita tat-taxxa wara li jkun
skada t-terminu ta’ dekadenza

B’'mod generali

43. Li l-awtoritajiet tat-taxxa ghandu jkol-
lhom ghad-dispozizzjoni taghhom perijodu

20 — Ara, perezempju, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002, Marks &
Spencer, C-62/00, Gabra p. 1-6325, punti 34 et seq.

21 — Fl-opinjoni tieghi, il-Kummissjoni hija zgwidata meta qed
targumenta (jekk fhimt sew) li I-principju ta” ekwivalenza
japplika bejn il-perijodi rispettivi disponibbli ghall-persuna
taxxabbli u l-awtorita tat-taxxa.
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ta’ zmien li fih jivverifikaw id-dikjarazzjonijiet
tal-VAT ta’ persuni taxxabbli u, fejn xieraq,
jaghmlu evalwazzjoni mill-gdid tal-ammont
ta’ taxxa dovut minnhom, u li dan il-perijodu
ta’ zmien jista’ jkun suggett ghal xi terminu
ta’ zmien fl-interess tac-certezza legali, jidhru
li huma propozizzjonijiet inkonfutabbli.

44. Lanqgas mhuwa konfutabbli I-fatt li l-peri-
jodu moghti lill-awtorita tat-taxxa sabiex
tivverifika u tevalwa mill-gdid ghandu jest-
endi lil hinn minn dak il-perijodu li matulu
l-persuna taxxabbli hija mehtiega li taghmel
dikjarazzjoni definittiva tal-passiv u t-talbiet
taghha ghal tnaqqis. Jekk tali dikjarazzjoni
ma tigix ipprezentata, huwa ovvju li din ma
tistax tigi verifikata

45. Fil-kaz fejn minn tali verifika bhal din
jirrizulta obbligu ghal hlas tal-VAT li ma
giex iddikjarat, evidentement dan l-obbligu
jista’ — u tabilhaqq ghandu — jigi infurzat, u
s-somma korrispondenti tigi migbura.

46. Il-fatt li tigi kkonstatata responsabbilta
ghal hlas ta’ taxxa lanqas ma jaffettwa xi dritt
ezistenti ghal tnaqqis ta’ input VAT li mhijiex
relatata ma dik ir-responsabbilta. II-kwistjoni
ta’ jekk il-persuna taxxabbli tkun ezerc¢itat jew
le tali dritt qabel ma jkun ghadda kwalunkwe
terminu ta’ dekadenza nazzjonali applikabbli
tat-tip li jien iddeskrivejt fil-qosor hija wahda
pjuttost separata mill-evalwazzjoni mill-gdid
tar-responsabbilta taghha fdak li jirrigwarda
1-hlas tal-output VAT.

22 — Qabbel is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 1998, SFI (C-85/97
Gabra p. [-7447, punt 32).

F'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
prezenti

47. Madankollu, dan ma jghoddx fil-kaz fejn
mill-verifika jirrizulta li ma gietx iddikjarata
VAT dovuta lj, li kieku giet iddikjarata b'mod
korrett, kienet tkun tinvolvi dritt konkomi-
tanti ghal tnaqqis imma, fl-assenza ta’
obbligu bhal dan, l-ebda dritt ghal tnaqqis ma
seta’ jezisti. F'kazijiet bhal dawn, in-nuqqas
li jigi ezercitat id-dritt ghal tnaqqis ma jistax
jigi mifrud min-nuqqas li t-taxxa dovuta, u
li l-awtorita issa qed tfittex li tinforza, tigi
ddikjarata .

48. Fejn it-tnaqqis u r-responsabbilta huma
ghalhekk zewg faccati tal-istess munita,
kwalunkwe evalwazzjoni mill-gdid mill-
awtorita tat-taxxa ghandha logikament
tiechu t-tnejn li huma inkonsiderazzjoni.
II-fatt li jigi infurzat l-obbligu minghajr
ma jigi permess id-dritt konkomitanti ghal
tnaqqis huwa, barra minn hekk, kompleta-
ment kontra I-principju ta’ newtralita fiskali
li huwa fundamentali ghas-sistema kollha
tal-VAT.

49. Kif gie ddikjarat ripetutament mill-Qorti
tal-Gustizzja, ir-regoli li jirregolaw it-tnaqgqis

23 — Fil-kawza prezenti, Ecotrade ssib lilha nfisha f'sitwazzjoni
bhal din minhabba I-mekkanizmu ta’ reverse charge, imma
sitwazzjoni simili tista’ tezisti fejn persuna taxxabbli tikklas-
sifika I-provvisti ghal bejgh taghha bhala ezenti (meta fil-fatt
dawn kienu taxxabbli) u ma kinitx ghalhekk fpozizzjoni li
tnagqas kwalunkwe input VAT fuq oggetti jew servizzi uzati
ghall-iskopijiet ta’ dawk il-provvisti.
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huma intizi sabiex in-negozjant jigi mehlus
kompletament mill-piz tal-VAT dovuta jew
imhallsa fir-rigward tal-attivitajiet ekonomici
kollha tieghu. Is-sistema tizgura n-newtralita
shiha tal-intaxxar tal-attivitajiet ekonomici
kollha, indipendentement mill-ghan jew
mir-rizultat taghhom, sakemm huma stess
ikunu, bhala principju, suggetti ghall-VAT **,

50. Bil-kontra ta’ dan, il-mod ta’ kif
l-awtorita tat-taxxa tfittex 1li tapplika
r-regoli Taljani fil-kawza prezenti jispi¢ca
jissostitwixxi n-newtralita fiskali li kienet
intlahqet (ghalkemm fuq bazi skorretta) b’piz
sinjifikattiv li minnu n-negozjant kellu, bhala
principju, jigi mehlus — u jwassal sabiex
jingabar ammont ta’ taxxa totali ikbar minn
dak li kellu jigi migbur.

Gustifikazzjonijiet possibbli ghall-irkupru ta’
taxxa mhux iddikjarata filwagqt li jigi michud
l-ezercizzju ta’ dritt ghal tnaqqis relatat

51. Tqum il-kwistjoni jekk madankollu jistax
ikun hemm gustifikazzjoni li tiggustifika
li r-rekwizit fundamentali tan-newtralita
fiskali jigi mwarrab abbazi ta’ xi dispozizzjoni

24 — Ara, recentement, is-sentenza tat-8 ta’ Frar 2007, Investrand
(C-435/05, Gabra p. I-1315, punt 22).
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Komunitarja. Fid-domandi taghha l-qorti
nazzjonali tirreferi ghall-Artikoli 17, 18(1),
21(1) u 22 tas-Sitt Direttiva®. Minn dawn,
l1-Artikoli 17(6) u (7), 18(1)(d) u 22(7) u (8)
gew indikati, fi stadji varji tal-kawza, bhala li
jistghu jipprovdu gustifikazzjoni ghall-mod
ta’ kif l-awtorita tat-taxxa tfittex li tapplika
r-regoli Taljani.

52. Madankollu, fir-rigward tal-Artikolu
17(6) u (7), kif gustament josserva 1-Gvern
Ciprijott, il kwistjoni fil-kawza prezenti ma
tirrigwardax l-eskluzjoni tat-taxxa inkwist-
joni mid-dritt ghal tnaqqis imma pjuttost
limitu ghall-ezercizzju ta’ dan id-dritt f'¢erti
¢irkustanzi. Limitu bhal dan ma jaqax taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 17(6)
jew (7), li jikkonc¢erna l-eskluzjoni ta’ certi
tipi ta’ xiri.

53. Mid-dispozizzjoinijiet l-ohrajn ic¢¢itati,
l-Artikolu  18(1)(d) jawtorizza lill-Istati
Membri sabiex jistabbilixxu I-formalita-
jiet ghall-ezerc¢izzju tad-dritt ghal tnaqqis;
l-Artikolu 22(7) jimponilhom l-obbligu
li jadottaw mizuri biex jizguraw li negoz-
janti suggetti ghal hlas ta’ input VAT skont

25 — Aral-punti8, 11 u 15 sa 18 iktar il fuq.
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il-mekkanizmu ta’ reverse charge jikkon-
formaw mal-obbligi taghhom li jirrigwardaw
id-dikjarazzjoni u l-hlas; u 1-Artikolu 22(8)
jawtorizzahom jimponu obbligi ohrajn sabiex
ikun hemm gbir korrett tat-taxxa u l-preven-
zjoni tal-evazjoni.

54. 1I-Gvernijiet tal-Italia u ta’ Cipru
indikaw li dawn id-dispozizzjonijiet jistghu
jiggustifikaw mod ta’ kif l-awtorita tat-taxxa
tfittex li tapplika r-regoli Taljani fil-kawza
prezenti, b'mod partikolari safejn dan
x'aktarx jinkoraggixxi li d-dikjarazzjoni ssir
b’mod xieraq, fil-hin u prec¢iz u sabiex jigu
prekluzi I-frodi jew l-evazjoni.

55. Jien ma nagbilx. Ghalkemm huwa minnu
li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni jawtorizzaw
l-impozizzjoni ta’ formalitajiet, u ta’ multi
fl-eventwalita ta’ nuqqas ta’ konformitd ma’
dawn il-formalitajiet, (ghandu jigi mfakkar li
fil-kawza prezenti gew imposti fuq Ecotrade
multi sostanzjali, ghalkemm il-kwistjoni tal-
kompattibbilta taghhom mad-dritt Komu-
nitarju ma tqajmitx mill-qorti ta’ rinviju),
madankollu dawn ma jiggustifikawx distors-
joni tas-sistema tal-VAT infisha.

Is-sentenza Collée

56. F'dan ir-rigward, jista’ jkun utli li ssir
referenza ghas-sentenza recenti tal-Qorti

tal-Gustizzja Collée. Peress li din fiha
diversi parallelizmi mal-kawza prezenti, jien
ser naghmel riassunt, pjuttost twil, taghha.

57. Negozjant  tal-karozzi kien  inti-
tolat ghall-hlas ta’ kummissjoni fuq bejgh
fiz-zona tieghu biss. Sabiex ikun jista’ jitlob
il-hlas ta’ kummissjoni fuq bejgh minghand
klijent fi Stat Membru iehor, huwa qabbad
intermedjarju biex jixtri u jerga’ jbiegh
il-karozzi ghall-formalita. Huwa ffattura
I-VAT lil dak l-intermedjarju, li pprova
jnaqqasha. L-awtorita tat-taxxa rrifjutat dan
it-tnaqqis, ghax it-tranzazzjoni kienet wahda
fittizia. In-negozjant imbaghad aggusta
l-kotba tieghu biex juru s-sitwazzjoni reali.
L-awtorita tat-taxxa ziedet il-fatturat taxx-
abbli tieghu bil-prezz tal-bejgh tal-karozzi,
imma rrifjutat li tippermetti ezenzjoni (bit-
tnaqqis tal-input VAT, kif kien ikun normal-
ment il-kaz ghal provvista intra-Komuni-
tarja), abbazi tal-fatt li l-kotba tieghu ma
kinux gew aggornati regolarment u immed-
jatament wara t-tranzazzjoni rilevanti,
skont regoli li johorgu mill-gurisprudenza
nazzjonali >/

58. II-Qorti tal-Gustizzja osservat li l-ezen-
zjoni ta’ provvisti intra-Komunitarji fl-Istat

26 — Sentenza tas-27 ta’ Settembru 2007 (C-146/05, Gabra p.
1-7861).
27 — Aral-punti 12 sa 18 tas-sentenza.
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Membru tal-kunsinna, b’(reverse charge) tat-
taxxa tal-akkwist intra-Komunitarju korris-
pondenti fl-Istat Membru tad-destinazzjoni,
tevita t-tassazzjoni doppja u l-ksur tan-
newtralita fiskali *®.

59. L-Artikolu 22 tas-Sitt Direttiva jimponi
obbligi formali fdak li jirrigwarda l-kont-
abbilta, il-fatturazzjoni, il-prospetti u
d-dikjarazzjonijiet rikapitulattivi, u 1-Artikolu
22(8) jawtorizza lill-Istati Membri li jimponu
obbligi ohrajn li jitqiesu mehtiega ghall-
intaxxar korrett u I-gbir tat-taxxa u sabiex tigi
pprevenuta l-evazjoni. Madankollu, mizuri
bhal dawn m’ghandhomx imorru lil hinn
minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahqu
dawn l-ghanijiet, jew ikunu ta’ dannu ghan-
newtralita tal- VAT .

60. Mizura nazzjonali li tissuggetta d-dritt
ta’ ezenzjoni ghall-konformita ma’ obbligi
formali, minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni
jekk il-kundizzjonijiet sostantivi mehtiega
gewx sodisfatti, tmur lil hinn minn dak li
huwa mehtieg sabiex jigi zgurat l-intaxxar
korrett u l-gbir tat-taxxa >

28 — Punti 21 sa 23 u l-gurisprudenza ¢citata.
29 — Punti 25 u 26 u l-gurisprudenza ccitata.
30 — Punt 29.
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=61. It-tranzazzjonijiet =~ ghandhom jigu
ntaxxati billi jigu kkunsidrati 1-karatteristici
oggettivi taghhom. Jekk provvista tissodisfa
l-kundizzjonijiet stabbiliti ghal ezenzjoni,
l-ebda VAT mhija dovuta ™",

62. Fil-kawza principali, peress 1li kien
pacifiku li kienet saret provvista intra-Komu-
nitarja, in-newtralita fiskali kienet tehtieg
li l-ezenzjoni tigi permessa jekk il-kundiz-
zjonijiet sostantivi kienu sodisfatti, anki
jekk il-persuna taxxabbli kienet nagset milli
tikkonforma ma’ xi whud mill-kundizzjon-
ijiet formali. L-unika eccezzjoni tkun jekk
tali nuqqas ta’ konformita mal-kundizzjon-
ijiet formali tkun ta’ natura tali li effettiva-
ment timpedixxi l-produzzjoni ta’ evidenza
konkluziva li 1-kundizzjonijiet sostantivi gew
sodisfatti **,

63. Huwa importanti li jigi permess li emendi
fil-kwalifika ta’ provvista intra-Komunitarja li
ssir wara li tkun saret it-tranzazzjoni tittiehed
inkunsiderazzjoni fil-kontabbilta tal-persuna
taxxabbli. In-natura intra-Komunitarja ta’
provvista ghandha ghalhekk tigi rikonoxxuta
fil-kaz li l-kontabbilta tigi, sussegwente-
ment, aggustata, bil-kundizzjoni li 1-kriterji
oggettivi jigu sodisfatti*,

31 — Punt 30 ul-gurisprudenza ¢citata.
32 — Punt31.
33 — Punt33.
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64. Il-kwistjoni ta’ jekk il-fatt li l-persuna
taxxabbli inizjalment hbiet il-provvista
intra-Komunitarja huwiex rilevanti, u ta’
jekk l-ezenzjoni tistax tkun suggetta ghall-
kundizzjoni li l-persuna taxxabbli tkun
agixxiet in bona fede, tiddependi fuq jekk
l-Istat Membru kkoncernat huwiex fir-
riskju li jitlef dhul mit-taxxa. Biex jizguraw
in-newtralita tal-VAT, I-Istati Membri
ghandhom jiehdu mizuri sabiex tkun tista’
tigi aggustata kwalunkwe taxxa li tigi ffattu-
rata hazin fil-kaz li I-persuna li harget il-kont
turi li tkun agixxiet in bona fede. Madankollu,
fil-kaz 1i din il-persuna taxxabbli tkun, fi
zmien utli, eliminat ghal kollox ir-riskju
ta’ xi telf ta’ dhul mit-taxxa, il-principju ta’
hazin tkun tista’ tigi aggustata minghajr
ma l-aggustament ma jkun suggett ghall-
kundizzjoni li din il-persuna taxxabbli tkun
agixxiet in bona fede. L-istess japplika ghall-
aggustament fil-kontabbilta li jkun sar biex
tinkiseb ezenzjoni fir-rigward ta’ provvista
intra-Komunitarja 3

65. In-nuqqas ta’ gbir ta’ VAT fuq prov-
vista intra-Komunitarja li inizjalment giet
deskritta b’'mod zbaljat bhala provvista fit-
territorju tal-pajjiz — li jaghti lok, bhala
principju, ghal gbir tal-VAT — ma tistax

34 — Punti 34 u 35 u l-gurisprudenza c¢itata. Din id-diskrepanza
apparenti bejn iz-zewg dikjarazzjonijiet li jirrigwardaw
il-htiega tal-bona fede tirrizulta mill-fatt li fi Schmeink &
Cofreth il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li I-kundizzjoni
mehtiega tal-bona fede li hija kienet semmiet fis-sentenza
tat-13 ta’ Dicembru 1989, Genius Holding, C-342/87, Gabra
1-4227, ma kinitx essenzjali (ara s-sentenza Schmeink &
Cofreth u Strobel, b’mod partikolari I-punti 50 sa 58).

titqies bhala telf ta’ dhul mit-taxxa. Id-dhul
jappartjeni lill-Istat Membru tal-konsum
finali®®

66. Fl-ahhar  nett, id-dritt = Komuni-
tarju ma jimpedixxix lill-Istati Membri,
fcerti cirkustanzi, milli jitrattaw il-habi
tal-ezistenza ta’ tranzazzjoni intra-Komu-
nitarja bhala attentat ta’ evazjoni tal-VAT
u milli jimponu l-multi preskritti bil-ligi
domestika. Madankollu, multi bhal dawn
ghandhom ikunu dejjem proporzjonali mal-
gravita tal-abbuz .

Traspozizzjoni ghall-kawza prezenti

67. Jidhirli li r-ragunament tal-Qorti tal-
Gustizzja fis-sentenza Collée jista’ jigi tras-
post b’'mod ordinat ghall-kawza prezenti. Jien
kont naghmel dan kif gej.

68. Il-mekkanizmu ta’ reverse charge jfittex
li tigi evitata t-tassazzjoni doppja u li tigi
zgurata n-newtralita fiskali. Mizuri adottati
skont l-Artikoli 18(1)(d) jew 22(7) jew (8)

35 — Punt 37.
36 — Punt 40 ul-gurisprudenza ¢¢itata.
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tas-Sitt Direttiva m’ghandhomx imorru lil
hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahqu
l-ghanijiet li ghalihom huma awtorizzati, jew
ikunu ta’ dannu ghan-newtralita. Mizura
li tissuggetta d-dritt ghal tnaqqis ghall-
konformita ma’ obbligi formali, indipenden-
tement minn jekk il-kundizzjonijiet sostan-
tivi gewx sodisfatti, tmur lil hinn minn dak
li hu mehtieg. It-tranzazzjonijiet ghandhom
jigu  ntaxxati abbazi tal-karatteristici
oggettivi taghhom. Jekk tranzazzjoni tisso-
disfa l-kundizzjonijiet ghal tnaqgqis, il-VAT
ghandha tkun tista’ titnaqqas. Fejn huwa evi-
denti li r-responsabbilta ghal hlas ta’ taxxa
skont il-mekkanizmu ta’ reverse charge jaghti
lok ghal dritt ghal tnaqqis, in-newtralita
fiskali tehtieg li t-tnaqqis jigi permess jekk
il-kundizzjonijiet sostantivi gew sodisfatti,
anki jekk il-persuna taxxabbli nagset milli

Konkluzjoni

tikkonforma ruhha ma xi kundizzjonijiet
formali. Huwa importanti li jigi permess li
emendi fil-kwalifika ta’ provvista intra-
Komunitarja tittiehed inkunsiderazzjoni fil-
kontabbilta tal-persuna taxxabbli. In-natura
vera taghha ghandha ghalhekk tigi rikon-
oxxuta fil-kaz li I-kontabbilta tigi, sussegwen-
tement, aggustata bil-kundizzjoni li 1-kriterji
oggettivi jigu sodisfatti. Fejn mhemm l-ebda
riskju ta’ xi telf ta’ dhul mit-taxxa, il-prin¢ipju
ta’ newtralita jezigi li prospetti tal-VAT li
gew kompluti b’'mod zbaljat ikunu jistghu
jigu aggustati. Mhemm ebda riskju bhal dan
fil-kaz fejn ir-responsabbilta ghal hlas tat-
taxxa u d-dritt ghal tnaqqis jikkancellaw lil
xulxin. Madankollu multi adattati u pro-
porzjonali jistghu jigu imposti fuq in-nuqqas
li dawn it-tranzazzjonijiet jigu ddikjarati
b’mod korrett.

69. Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il fuq, fl-opinjoni tieghi, ir-risposta tal-Qorti
tal-Gustizzja ghad-domandi preliminari maghmulin mill-Commissione Tributaria

Provinciale di Genova ghandha tkun kif gej:

“(1)Id-dispozizzjonijiet tad-direttivi Komunitarji dwar il-VAT ma jipprekludux
ligi nazzjonali milli timponi terminu ta’ dekadenza fuq l-ezercizzju tad-dritt li
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persuna taxxabbli ghandha li tnaqqas l-input VAT fuq oggetti u servizzi li tuza
ghall-iskop tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghha, bil-kundizzjoni li t-terminu ta’
dekadenza inkwistjoni ma jkunx inqas favorevoli minn dawk applikabbli ghal
sitwazzjonijiet domestici simili u li ma jaghmilx l-ezercizzju tad-dritt virtwal-
ment impossibbli jew ec¢¢essivament difficli.

Id-dispozizzjonijiet tad-direttivi Komunitarji dwar il-VAT ma jipprekludux lil
awtorita tat-taxxa milli tivverifika I-prospetti tal-VAT ta’ persuni taxxabbli, anki
wara li jkun ghadda t-terminu ta’ dekadenza preskritt mil-ligi, u milli titlob il-hlas
ta’ taxxa dovuta imma mhux imhallsa.

Madankollu, fsitwazzjoni fejn minn verifika bhal din jirrizulta li kien hemm
VAT dovuta li ma gietx iddikjarata li, li kieku kienet giet iddikjarata, kienet tkun
tinvolvi dritt konkomitanti ghal tnaqgqis, l-obbligu ta’ hlas ma jistax jigi infurzat
minghajr ma jigi kkunsidrat id-dritt ghal tnaqgqis.”
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