E. SHARPSTON SECINAJUMI — APVIENOTAS LIETAS C-95/07 UN C-96/07

GENERALADVOKATES ELEANORAS SARPSTONES [ELEANOR SHARPSTON]
SECINAJUMI,
sniegti 2008. gada 13. marta '

1. Italija registréta sabiedriba sanéma ar kugu
transportu saistitus pakalpojumus [shipping
services] no citur registrétam sabiedribam,
kuru rékinos nebija ietverts PVN. Ta kladaini
uzskatija, ka $ie pakalpojumi ir atbrivoti no
nodokla, un tapéc tos neieklava savas PVN
atskaités. Patiesiba tai saskana ar “apgrieztas
iekasésanas” sistéemu vajadzéja deklarét
savu atbildibu par priek$nodokli samaksato
PVN par piegadém, kuru péc tam vajadzéja
atskaitit no maksajama nodokla. Tadeé] butu
vajadzigi divi iegramatojumi, kas tiktu ieskai-
titi viens otra ta, ka nebutu jamaksa nodoklu
iestadém nekadi maksajumi.

2. Tomer $o pasu rezultatu ta panaca, nede-
klaréjot vai neatskaitot nekadu prieksnodokli,
bet gan pilniba samaksgjot izejoso [output]
nodokli.

3. Atklajot kludu, nodoklu iestade, pama-
tojoties uz savam valsts tiesibu sistémas
likumos noteiktajam tiesibam parbaudit

1 — Originalvaloda — anglu.
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PVN deklaracijas par iepriekséjiem cetriem
gadiem, centas atgut nedeklaréto prieksno-
dokli, bet neatlava jebkadus atskaitijumus,
kas nebija pieprasiti par otro gadu, péc kura
radas tiesibas uz atskaitijjumu, arl pamatojo-
ties uz valsts tiesibu aktos noteikto terminu.

4. Tapéc Commissione Tributaria Provin-
ciale (Provinces nodoklu tiesa, DZenova)
uzdotais prejudicialais jautajums ir, vai situa-
cija, kas radusies $o divu periodu nesakritibu
dél, kuru dél nodoklu iestade atprasa PVN,
kas nebutu jamaksa, ja pienacigi batu ieve-
rotas proceduras, ir saderiga ar Kopienas
tiesibu aktiem PVN joma.



ECOTRADE

Atbilstosais Kopienu tiesiskais reguléjums

5. Direktiva 2006/112/EEK?, kas stajas spéka
2007. gada 1. janvari, atcelot un aizstajot
eso$o tiesisko reguléjumu, S$obrid regulé
Kopienas tiesibas PVN joma ar mérki izklastit
piemérojamos noteikumus skaidri un racio-
nali parstradata struktara un formuléjumos,
principa neveicot batiskas izmainas °.

6. Si lieta attiecas uz 2000. un 2001. gadu,
kad galvenas normas bija ietvertas Pirmaja
un Sestaja direktiva*. Turpmak es atsauksos
uz $o direktivu normam un labakai lasa-
mibai es to dari$u tagadnes forma, lai gan tas
vairs nav spéka. To batiba un liela méra ari
redakcija Direktiva 2006/112 nav mainita, un
atsaucés es ari noradiSu atbilstosas $is direk-
tivas normas.

2 — Padomes 2006. gada 28. novembra direktiva par kopéjo
pievienotas vértibas nodokla sistemu (OV 2006, L 347,
L.1pp.).

3 — Skat. preambulas 3. apsvérumu.

4 — Padomes 1967. gada 11. aprila Pirma direktiva 67/227/
EEK par dalibvalstu tiesibu aktu par apgrozijuma nodok-
liem saskanosanu (OV 71, 1301. lpp.), Padomes 1977. gada
17. maija Sesta direktiva 77/388/EEK par to, ka saskanojami
dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopéja
pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze
(OV L 145, 1. Ipp., ar vairakiem grozijumiem).

7. Kopéjas PVN sistémas pamata pazimes ir
noteiktas Pirmas direktivas 2. panta >:

“Pievienotas  veértibas nodokla kopéjas
sistémas princips ir piemérot precém un
pakalpojumiem visparéju nodokli par paté-
rinu, kas butu tiesi proporcionals precu un
pakalpojumu cenai neatkarigi no darjjumu
skaita, kas veikti razo$anas un izplatiSanas
procesos pirms stadijas, kura uzliek nodokli.

Par katru darijumu pievienotas vértibas
nodokli, ko aprékina no precu vai pakalpo-
jumu cenas péc attiecigam precém vai pakal-
pojumiem piemérotas likmes, uzliek péc tam,
kad atnemts dazadiem izmaksu komponen-
tiem tie$i piemérotais pievienotas vértibas
nodoklis.

Pievienotas vértibas nodokla kopéjo sistému
pieméro lidz mazumtirdzniecibas stadijai, to
ieskaitot.

()"

5 — Direktivas 2006/112 1. panta 2. punkts.
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8. Sestas direktivas 17. panta 1. punkta un
2. punkta a) apak$punkta ir reguléta prieks-
nodokla atskaitisanas sistéma par dalibvalsts
iekséjiem darijumiem ®:

“1. AtskaitiSanas tiesibas rodas bridi, kad
atskaitamais nodoklis klast iekaséjams.

2. Ja preces un pakalpojumus nodokla
maksatajs izmanto ar nodokli apliekamiem
darfjumiem, vinam ir tiesibas atskaitit no
nodokla, kurs vinam jamaksa:

a) pievienotas vértibas nodokli, kas ir
jamaksa vai ir samaksats par precém vai
pakalpojumiem, ko vinam piegadajis vai
piegadas cits nodoklu maksatajs, kuram
ir jamaksa nodokli valsts teritorija;

9. Tapéc nodoklu maksatajiem katra
piegades kédes starpposma parasti ir jamaksa
PVN (prieksnodoklis) saviem piegadatajiem

6 — Taja laika 17. panta 2. punkta teksts bija ietverts 28.f panta.
Tagad 17. panta 1. un 2. punkta ekvivalents ir Direk-
tivas 2006/112 167. pants un 168. panta a) punkts.
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un jaietur PVN (izejosais nodoklis) no saviem
pircéjiem. Tad tie samaksa nodoklu iestadei
izejoso nodokli péc tam, kad atskaitits vinu
attiecigais priek$nodoklis.

10. Tomeér vienmeér ta nav.

11. Pirmkart, Sestas direktivas 17. panta
6. un 7. punkta ir noteikti atseviski izné-
mumi no atskaitiSanas tiesibam. 6. punkta ir
noteikts, ka (jebkura gadijuma PVN nekadi
nav atskaitams par izdevumiem, kas nav
ciesi saistiti ar uznéméjdarbibu, pieméram,
luksusa, izpriecu un izklaides izdevumiem)
lidz bridim, kamér Padome nav izlémusi,
kurus izdevumus nevar atskaitit, dalibvalstis
var saglabat visus iznémumus, kas paredzéti
$o valstu tiesibu aktos laika, kad direktiva
stajas speka. 7. punkts atlauj dalibvalstim
ciklisku saimniecisku iemeslu dé] un péc
apsprieSanas procediras no atskaitiSanas
sistémas izslégt visas vai dazas kapitaliegul-
dijumu preces vai citas preces vai arl uzlikt
nodokli pasa nodokla maksataja razotajam
precém vai precém, kuras tas pircis valsti vai
importejis, tada veida, lai nodoklis nepar-
sniegtu PVN, kas butu uzlikts lidzigu prec¢u
iegadei.
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12. Otrkart, dazi darijumi ir atbrivoti no
PVN, kad pircéjam nav ko atskaitit ari tad, ja
tas izmanto preces saviem ar nodokli aplieka-
majiem aréjiem darijumiem.

13. Viens no $adiem atbrivotajiem dari-
jumiem ir kugu fraktéSana un iznomasana
kugosanai atklata jara komercdarbibas
nolikos .

14. Treskart, atseviskos piegazu veidos par
PVN ir atbildigs nevis pardevéjs, bet pircéjs.
Tados gadijumos pardevéjs pienacigi atskaita
prieksnodokli, bet no pircéja neietur izejoso
nodokli. Pasam pircéjam par darijumu ir
jaaprékina PVN, bet ta ka piegadi izmanto
vina pasa ar nodokli apliekamajiem izejo-
$ajilem darijjumiem, tad summa saskana ar
17. panta 1. un 2. punktu nekavéjoties tiek
atskaitita.

Sestas direktivas

15. Tapéc saskana ar
apak$punktu ®

21. panta 1. punkta b)

7 — Sestas direktivas 15. panta 5. punkts, skatits kopa ar 15. panta
4. punkta a) apakspunktu; Direktivas 2006/112 148. panta
a) un ¢) punkts.

8 — Attiecigaja laika — 28.g pants; skat. Direktivas 2006/112
196. pantu.

“personam, kas ir identificétas pievienotas
vértibas nodokla maksajumiem valsts teri-
torija, kuram sniedz pakalpojumus, kas
paredzéti 28.b panta C [..] dala [..] ja pakal-
pojumus sniedz nodoklu maksatajs, kas nav
registréts valsts teritorija” ir atbildigs par
nodokla samaksu par sar,lemtagiem pakal-
pojumiem’. 28.b panta C dala'’ attiecas uz
“pakalpojumu snieg$anas vietu, transpor-
téjot preces Kopienas ieksiené”, kas definéta
1. punkta ka “transportésana, ja sakumpunkts
un galameérkis atrodas divu dazadu dalib-
valstu teritorija” un ta dél piegades vieta ir
sakumpunkts.

16. Attieciba uz atskaitisanas tiesibu izman-
tosanu $ados apstaklos 18. panta 1. punkta
d) apakspunkts'' nosaka: “Lai izmantotu
atskaitiSanas tiesibas, nodokla maksatajam
jaizpilda $adi nosacijumi: [..] ja tam jamaksa
nodoklis ka pakalpojumu sanéméjam vai
pircéjam, piemérojot 21. panta 1. punktu —
jaievéro katras dalibvalsts noteiktas formali-
tates [..].”

9 — Si sistéma parasti zinama ka “apgrieztas iekasésana” proce-
dara. Saskana ar citam 21. panta 1. punkta normam ta piemé-
rojama ari citiem precu vai pakalpojumu piegades veidiem,
kad piegadatajs nav registréts pircéja dalibvalsti (vai dalib-
valsti, kura notiek piegade), neatkarigi no ta, vai tas ir vai nav
registréts Kopiena.

10 — Skat. Direktivas 2006/112 47. un 48. pantu.

11 — 28.f panta 2. punktd; Direktivas 2006/112 178. panta

f) punkta.
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17. Saskana ar 18. panta 2. un 3. punktu '*: “2. a)

“2. Nodokla maksatajs isteno atskaitisanu,

no kopéjas pievienotas vértibas nodokla
summas, kas maksajama par attiecigo taksa- L]
cijas periodu, atnemot kopéjo nodokla
summu, par kuru taja pasa perioda atbilstigi

1. punkta noteikumiem radusas un ir isteno-
jamas atskaitiSanas tiesibas.

3. Dalibvalstis pienem nosacljumus un
kartibu, kada nodoklu maksatajam var atlaut
veikt atskaitisanu, kuru tas nav veicis saskana
ar 1. un 2. punkta noteikumiem.” b)

18. Sestas direktivas 22. panta'® ir noteikts
plasa spektra pienakumus par PVN samaksu
atbildigajam personam, no kuriem uz $o
lietu, iespéjams, attiecas tikai $ie:

12 — Direktivas 2006/112 179. un 180. pants.

13 — Attiecigaja laika 28.h pants; skat. Direktivas 2006/112
213.—271. pantu. [..]
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Ikviens nodoklu maksatajs veic
pietiekami precizu uzskaiti, lai
nodoklu iestade varétu piemeérot
un parbaudit pievienotas vértibas
nodokli.

Katrs nodokla maksatajs iesniedz
nodoklu deklaraciju noteikta laika,
kurs janosaka katrai dalibvalstij.
Sis laiks nedrikst parsniegt divus
meénesus péc katra taksacijas perioda
beigam. Taksacijas periodu katra
dalibvalsts nosaka meénesa, divu
meéneSu vai ceturk$na garuma.
Tomér dalibvalstis var noteikt
citadus periodus ar noteikumu, ka
tie neparsniedz gadu.

Nodoklu deklaracija jaizklasta visa
informacija, kas vajadziga, lai apre-
kinatu nodokli, kas kluvis iekasé-
jams, ka arl izdaramos atskaiti-
jumus, vajadzibas gadijuma un ciktal
tas skiet vajadzigs nodoklu bazes
izveidei, ieskaitot kopéjo tadu dari-
jumu summu, kuri attiecas uz $iem
nodokliem un atskaitjjumiem, ka ari
kopéjo atbrivoto darijumu apjomu.
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7. Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus,
lai nodros$inatu to, ka tas personas, kuras
saskana ar 21. panta 1. punkta [..] b) apaks-
punktu uzskata par atbildigam par nodokla
samaksu tada nodokla maksataja vieta,
kur$ registréts cita valsti [..] izpilda ieprieks
minétos pienakumus, kas attiecas uz deklara-
ciju un maksajumu.

8. Dalibvalstis var uzlikt citas saistibas, ko
tas uzskata par vajadzigam, lai pareizi ieka-
sétu nodokli un noveérstu nodoklu nemaksa-
$anu, saskana ar prasibu par vienadu rezimu
iek$zemes darfjumiem un darijumiem starp
dalibvalstim, ko veic nodoklu maksataji, ar
noteikumu, ka $adas saistibas tirdznieciba
starp dalibvalstim nerada formalitates, $kér-
sojot robezas.”

Atbilstosais valsts tiesiskais reguléjums

19. Kopienas PVN direktivas $obrid ir
transponétas Italijas tiesibu aktos, it ipasi
1972. gada 26. oktobra Decreto del Presi-
dente della Repubblica (Republikas prezi-
denta dekréts) Nr. 633 (turpmak teksta —
“DPR 633/72”) ar attiecigajiem grozijumiem.

20. Si dekréta 17. panta 3. punkta pirmaja
teikuma sacits: “Pienakumi, kas attiecas uz
[..] pakalpojumu snieg$anu, ko valsts terito-
rija veic personas, kas nav $is valsts rezidenti
[..], jaizpilda pircéjam, kas ir rezidents valsts
teritorija un kur$ [.] sanem pakalpojumus
saimniecisko, maksliniecisko vai profesionalo
darbibu veiksanai.”

21. Si paga dekréta 19. panta pirmaja dala
cita starpa ir noteikts: “Tiesibas atskaitit
nodokli par iegadatajam vai importétajam
precém un sanemtajiem pakalpojumiem
rodas bridi, kura ir jamaksa nodoklis, un
tas var tikt izmantotas, iesniedzot attiecigu
deklaraciju, vélakais otraja gada péc gada,
kura radas atskaitiSanas tiesibas, ievérojot
nosacijumus, kas pastav bridi, kura radas
attiecigas tiesibas.”

22. 23. panta 1. un 2. punkta ir noteikts
nodoklu maksatajiem pienakums piecpad-
smit dienu laika pienaciga registra regis-
trét faktarrékinus, noradot kartas numuru,
izsnieg$anas datumu, ar nodokli apliekamo
summu un nodokla summu, kas noradita
atseviski katrai piemeérojamai likmei, un
17. panta 3. punkta gadijjuma — piegadataja
vardu.
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23. 25. panta 1. punkta ir noteikts nodoklu
maksatajam pienakums noradit skaitliska
kartiba faktarrékinus par sanemtajiem vai
importétajiem pakalpojumiem, tostarp tos,
kas izdoti atbilsto$i 17. panta 3. punktam,
un tos registrét attiecigaja konta, pirms
tiek veikts periodiskais maksajums vai
iesniegta gada nodoklu deklaracija, ar kuru
tiek Istenotas tiesibas uz attieciga nodokla
atskaitijumu.

24. Saskana ar 54. panta 5. punktu: “Ja [ir]
pieradijumi par summam, kas pilniba vai
daléji nav deklarétas, vai atskaitijumiem, kuri
pilniba vai daléji ir nepareizi, pievienotas
vértibas nodokla iestade var vienigi aprékinat
maksajamo nodokli vai lielaku nodokli vai
samazinat kreditu, pamatojoties uz ieprieks
minéto informaciju, neskarot vélaku apré-
kinu 57. panta noteiktaja termina.”

25. Visbeidzot, 57. panta pirmas dalas
pirmaja teikuma ir noteikts: “Pazinojumi
par labojumiem un aprékins, ko paredz
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[54. pants], japazino lidz ceturta gada péc
gada, kura tika iesniegta nodoklu deklara-
cija, 31. decembrim, pretéja gadijuma iestajas
noilgums.”

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

26. Ecotrade SpA (turpmak teksta —
“Ecotrade”) ir Italijas sabiedriba, kas nodar-
bojas ar granulu apkures katlu izdedzu un
citu sastavdalu cementa razos$anai starptau-
tisko tirdzniecibu. 2000. un 2001. gada ' ta
veica vairakas $o materialu piegades pa juru
no Italijas uz citam dalibvalstim, izmantojot
Italija neregistrétu kugniecibu pakalpojumus.
Sis sabiedribas par saviem pakalpojumiem
izrakstija Ecotrade rékinus, kuros tas nora-
dijja vai nu “kuga frakts”, vai ari “parvada-
jums”. Neviena rékina nebija uzradits PVN,
un dazos bija ipasi atziméts, ka pakalpojumi
ir atbrivoti no nodokla.

27. Ta rezultata Ecotrade uzskatija visus
$os pakalpojumus, kas ietvéra jaras kugu
fraktésanu vai nomu, par tadiem, kas valsts

14 — Lieta C-95/07 attiecas uz 2001. taksacijas gadu, lieta
C-96/07 — uz 2000. taksacijas gadu.
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tiesiskaja reguléjuma, ar kuru ir transpo-
néts Sestas direktivas 15. panta 5. punkts, ir
atbrivoti no PVN "®. Tapeéc ta savas atskaités
registréja Sos rékinus ka parastus pirkumus,
bet neieklava tos savos PVN registros vai
deklaracijas.

28. Nodoklu iestade péc parbaudes noléma,
ka patiesiba parvadajumi pa jaru bija precu
transportésanas  pakalpojumi  Kopienas
ieksiené, par kuriem atbilstosi valsts tiesis-
kajam reguléjumam, ar kuru ir transponéts
Sestas direktivas 21. panta 1. punkta b) apaks-
punkts un 28.b panta C dala, Ecotrade bija
jamaksa PVN. Ar nelielam atrunam Ecotrade
piekrita $ai parkvalificésanai. Nav norazu par
tas izdaritu krapsanu vai tas launticibu.

29. Tapéc Ecotrade vajadzéja deklarét PVN
par parvadajuma pakalpojumiem un to iegra-
matot ka priek$nodokli. Tai bija pienakums
samaksat $o nodokli, bet tai pat laika bija
iespéjams to atskaitit no maksajama nodokla.

Tadéjadi netiktu ietekméta tas kopéja
nodoklu atbildiba.
30. 2004. gada  decembri  atbilstosi

DPR 633/72 54. panta 5. punktam un
57. panta pirmajai dalai un pédéja norma

15 — Skat. ieprieks 13. punktu.

noteiktaja termina nodoklu iestade piepra-
sija attieciga PVN samaksu, kura apmeérs
bija aptuveni vienads ar EUR 320 000 par
diviem taksacijas gadiem, acimredzot
saskana ar PVN standarta likmi 20 % apmeéra
no rékiniem, kuru vértiba bija aptuveni
EUR 1 600 000 '°. Tomeér ta neatlava Ecotrade
$o pasu summu atskaitit, pamatojoties uz to,
ka saskana ar DPR 633/72 19. panta pirmaja
dala tam noteiktais termin$ ir beidzies. Tad
ta noteica Ecotrade administrativo soda
naudu, kas nedaudz parsniedza EUR 360 000.

31. So atteikumu un $os naudas sodus
Ecotrade parsudzéja iesniedzéjtiesa, kas
ladz prejudicialu nolémumu par $adiem
jautajumiem:

“l1) Vai Padomes Sestas direktivas 77/388/
EEK [..] 17. pants, 21. panta 1. punkts
un 22. pants ir jainterpreté ta, ka tiem
ir pretruna valsts tiesibu akti ($aja gadi-
juma DPR 633/72 19. pants|..]), kas
paredz PVN, ko nodoklu maksatajs
maksa savas uznéméjdarbibas ietvaros,
atskaitiSanas tiesibu isteno$anai (divu
gadu) terminu un par ta neievéro$anu

16 — Lietas C-95/07 prejudicialaja liguma minétie skaitli norada
uz PVN likmes, kas nedaudz parsniedz 20 %, pieméro$anu.
Nav sniegti nekadi paskaidrojumi, bet neatbilstibai nav
nozimes problémas atrisinajuma.
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soda ar $o tiesibu izbeig$anos? It ipasi
§is jautajums attiecas uz lietam, kuras
PVN par precu vai pakalpojumu iegadi
samaksa notiek, piemérojot apgrieztas
iekasésanas proceduru, kas administra-
cijai layj prasit §i nodokla samaksu ilgaku
laika posmu (saskana ar DPR 633/72
57. pantu — Cetri gadi), neka uznémeéjam
atlauts atskaitit nodokli, ko uznéméjs nav
tiesigs atskaitit péc §i termina beigam.

2) Vai Padomes Sestas direktivas 77/388/
EEK][..] 18. panta 1. punkta d) apaks-
punkts ir jainterpreté ta, ka tam ir pret-
runa valsts tiesibu akti, kuros “formali-
tates”, kas minétas $aja norma saistiba
ar apgrieztas iekasé$anas procediru,
uz kuru attiecas DPR 633/72 17. panta
3. punkta normas, skatitas kopa ar 23. un
25. panta normam, ietver terminu [$is]
direktivas 17. panta paredzéto atskaiti-
$anas tiesibu istenosanai (kas jaievéro
vienigi nodokla maksatajam), kas ir
ietverts DPR 633/72 19. panta?”

32. Ecotrade, Italijas un Kipras valdiba un
Komisija iesniedza rakstiskus apsvérumus,
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un visi, atskaitot Kipras valdibu, piedalijas
tiesas séde.

Novertéjums

levada piezimes

33. Lagumu sniegt prejudicialo nolémumu
varétu visparigi interpretét ka tadu, kas,
pirmkart un galvenokart, izvirza visparigu
jautajumu, vai divu gadu termins, lai izman-
totu tiesibas uz atskaitljumu, ir saderigs ar
Kopienas PVN tiesibam, un tikai, otrkart, vai
tas ta ir $aja lieta, kad piemérojams apgrieztas
iekasésanas mehanisms un nodoklu iestadei
ir ilgaks laika periods, kura atgut pienacigi
neaprékinato nodokli.

34. Tomér es piekritu Italijas valdibai un
Komisijai, ka nav nepiecieSams parak tuvu
koncentréties uz visparigo jautajumu, kurs$
pats nav centralais jautajums pamata prava.
Batiskais jautajums ir par Italijas tiesibu
aktu piemérosanas rezultata radusos seku



ECOTRADE

saderibu ar Kopienas tiesibu normam tados
apstaklos, kados nonakusi Ecotrade.

35. Faktori, kuri péc valsts tiesas uzskata,
kopigi iedarbojoties, noved 7pie §1 rezultata
ir: 1) “divu gadu” termin$ ", lai izmantotu
tiesibas uz atskaitijumu, 2) “Cetru gadu”
termind"® nodoklu iestades tiesibam uz
atgasanu un 3) apgrieztas iekasé$anas meha-
nisms, saskana ar kuru nodoklu maksataja
tiesibas samaksat priek$nodokli parasti ir
tiesi lidzsvarotas ar ta tiesibam atskaitit to
pasu nodokli.

36. Tomeér, lai gan $i mehanisma konteksts
neapSaubami ir $is lietas galvena iezime,
manuprat, vismaz tikpat svarigi ir atzimét,
ka rezultatu, pret kuru iebilst Ecotrade, nera-
dija tikai $o tris faktoru kopums, bet gan ta
priek$nodokla darfjumu parkvalificésana
no iznémuma par tadu, par kuru jamaksa
nodoklis.

17 — Precizak, laika robeza ir deklaracijas iesnieg$ana par otro
gadu, kas seko gadam, kura radas tiesibas uz atskaitijumu.
18 — Patiesiba ceturta gada, kas seko gadam, kad tika iesniegta

deklaracija, beigas. Tiesas sédé Ecotrade bez iebildumiem
apliecinaja, ka pagaidu tiesibu akti regulari pagarinaja laika
posmu lidz pieciem, se$iem vai septiniem gadiem.

37. Visbeidzot, lai gan iesniedzéjtiesa
formali uzdod divus jautajumus, kas vérsti
uz Italijas noteikumu novértéjumu attieciba
pret dazadam Sestas direktivas normam,
es uzskatu par noderigaku aplakot tos abus
kopa.

lespéja noteikt terminu tiesibu uz atskaiti-
jumu istenosanai

38. Neviena no visam valsts tiesas jautajumos
minétajam normam — ne ari citam Sestas
direktivas normam — nenosaka nekadus
noteiktus terminus, istenojot tiesibas uz
atskaitijumu, vai tie$i neatsaucas uz iespéju
vai ko citu, lai valsts tiesibas noteiktu tadu
terminu.

39. Tomér var uzskatit, ka viena no $im
normam tie$i atlauj noteikt terminu:
18. panta 1. punkta d) apakspunkta ir atsauce
uz dalibvalstu noteiktajam formalitatém,
lai izmantotu atskaitisanas tiesibas. Tas, ka
var noteikt terminu, turklat skiet skaidrs
no apvienotajam 18. panta 2. un 3. punkta
normam. Pirma norada, ka atskaitiSanas
tiesibas ir izmantojamas saistiba ar maksa-
jamam summam par to pasu laika posmu,
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kura radusas tiesibas, un pédéja atlauj dalib-
valstim noteikt nosacijumus, kuros nodoklu
maksatajam var but tiesibas uz atskaitijumu,
kad tas cita starpa nav ievérojis $o nosaci-
jumu. Kopa nemot, tas nozimé, ka dalibvalstis
var brivi prasit, lai atskaitiSanas tiesibas tiktu
izmantotas par attiecigo laika posmu ', vai
atlaut ilgaku laika posmu.

40. Tapéc es nepiekritu Ecotrade apgal-
vojumam, ka atskaitiSanas tiesibas ir tik
butiskas, ka to izmanto$anai nekad nedrik-
stétu noteikt terminu. Sis tiesibas tiesam ir
butiskas, bet ir svarigi ari, ka tiesiskas (un
finansialas) drosibas dé] 1 nenoteikta fiskala
situacija nepastavéetu bezgaligi ilgu laiku.

41. Tapec, ja Sesta direktiva lauj dalibvalstij
prasit, lai atskaitiS$anas tiesibas tiktu iste-
notas taja taksacijas laika, kad tas radas, tad
nerodas jautdjums, vai ilgaks laika posms,
tads ka Italijas tiesibu aktu atvélétie divi
gadi, ka visparigs noteikums ir nepamatoti
ierobezojoss.

19 — Saskana ar lidzvertibas un efektivitates prasibam — skat.
talak 42. punktu.
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42. Pietiek paturét prata, ka tadam laika
posmam (kas daudzéjada zina ir salidzinams
ar procesa uzsak$anu par ieturéto valsts
maksajumu atgasanu Kopienas tiesibu parka-
puma gadijuma) jebkura gadijuma jabut
saderigam ar lidzvértibas un efektivitates
principu”. Tapéc tas nevar bat nelabvéli-
gaks neka tas, kas 2[?iemérojams lidzigam ieks-
zemes situacijam “, vai padarit praktiski neie-
spéjamu vai parmeérigi sarezgitu Kopienas
pieskirto tiesibu isteno$anu. Saja lieta Tiesai
iesniegtajos dokumentos nav izteikts salidzi-
najums ar jebkadu laika periodu, kas pieme-
rojams lidzigam vietéjam situacijam, nav ari
apgalvots, ka divu pilnu gadu laika periods
atskaitiSanas tiesibas visparigi — nevis
ipasajos apstaklos — padara tas neiespéjamas
vai parmérigi sarezgitas.

Nodoklu iestades iespéjas uzlikt nodokli

veélak, péc sada termina beigam

Visparigi

43. Neapstridams ir tas, ka nodoklu iestazu
riciba jabut laika periodam, kura parbaudit

20 — Sal,, piem., 2002. gada 11. jalija spriedums lieta C-62/00
Marks & Spencer (Recueil, 1-6325. lpp., 34. un turpmakie
punkti).

21 — Man skiet, ka Komisija maldas, apgalvojot (ja esmu to sapra-
tusi pareizi), ka lidzvértibas princips attiecas uz attieciga-
jiem laika periodiem, kas pieejami ka nodoklu maksatajam,
ta nodoklu iestadei.
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nodoklu maksataju PVN deklaracijas un
vajadzibas gadijuma parvértét to atbildibu,
un ka tiesiskas palavibas interesés $adu laika
periodu var ierobezot.

44. Tapat nav apstridams, ka laika periodam,
kas nodoklu iestadei ir atvéléts parbaudei un
parvértéjumam, japarsniedz tas periods, kura
nodoklu maksatajam ir pienakums iesniegt
noteiktu apliecinadjumu par saviem piena-
kumiem un prasibam par atskaitijumiem.
Kameér $ads apliecindjums nav iesniegts, to
nevar parbaudit >,

45. Ja sada parbaude atklaj nedeklarétu PVN
paradu, tad, protams, $ddu paradu var — un
to tieSam vajag — piespiedu karta piedzit un
attiecigo summu sanemt.

46. Tapat ari atbildibas konstatésana neskar
kadu no eso$ajam tiesibam atskaitit prieksno-
dokli, kas nav atkarigs no atbildibas. Tas, vai
nodoklu maksatajs ir vai nav izmantojis $is
tiesibas jebkura manis atzimeéta veida valsts
piemérojama laika perioda, diezgan atskiras
no jautajuma par vina atbildibas parverte-
$anu par maksajamo nodokli.

22 — Sal. 1998. gada 19. novembra spriedumu lieta C-85/97 SFI
(Recueil, 1-7447. Ipp., 32. punkts).

Sis lietas apstaklos

47. Tomeér tas ta nav gadijuma, kad parbaude
sniedz skaidribu par nedeklarétu PVN
paradu, kas gadijuma, ja tas butu pareizi
deklaréts, vienlaicigi butu radijis atskaiti-
$anas tiesibas, bet, neesot $adai atbildibai,
nav tiesibu uz atskaitijumiem. Tados gadi-
jumos atskaiti$anas tiesibu neizmanto$ana ir
neatdalama no nodoklu saistibu nedeklaré-
$anas, ko iestade tagad cengas istenot >,

48. Ta ka atskaitijums un atbildiba tapéc
ir vienas monétas divas puses, tad ikvienam
nodoklu iestades parvértéjumam ir tas abas
logiski janem véra. Piespiest izpildit saistibas,
neatlaujot saistitas tiesibas uz atskaitijumu,
turklat batu pilnigi pretruna ar neitralitates
principu, kas ir pamata visai PVN sistémai.

atskaiti-
atbrivot

49. Ka Tiesa atkartoti noteikusi,
$anas sistemas mérkis ir pilniba

23 — Saja tiesvediba Ecotrade atrodas $ada situacija apgrieztas
iekasésanas mehanisma dél, bet lidziga situacija varétu but,
ja nodoklu maksatajs batu klasificéjis savas aréjas piegades
ka atbrivojumu (lai gan patiesiba tas ir apliekamas ar nodok-
liem) un tapéc nevarétu par $o piegazu veik$ana izmanto-
tajam precém vai pakalpojumiem atskaitit priek$nodokli.
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uznéméju no PVN, kas tam jamaksa vai ko
tas samaksajis saistiba ar visu saimniecisko
darbibu. Sistéma nodrosina pilnigu neitrali-
tati attieciba uz nodokla piemérosanu visam
saimnieciskajam darbibam neatkarigi no to
mérkiem vai rezultatiem, ar noteikumu, ka
§im darbibam principa uzliek PVN %,

50. Turpretim Italijas noteikumu piemé-
rosana tada veida, ka to $aja lieta vélas darit
nodoklu iestade, aizstatu sasniegto nodoklu
neitralitati (lai gan uz nepareiziem pama-
tiem) ar batisku nastu, no kuras buatiba uzné-
méjam vajadzéja but atbrivotam, un novestu
pie lielakas nodoklu summas ieturésanas,
neka to vajadzéja ieturét.

lespéjamie pamatojumi nedeklaréto nodoklu
atgiusanai, vienlaikus atsakot ar to saistitds
atskaitisanas tiesibas

51. Rodas jautajums, vai tomeér var but
jebkads pamatojums, lai parkaptu neitrali-
tates pamatprasibu, pamatojoties uz jebkuru
Kopienas tiesibu normu. Savos jautajumos

24 — Skat. jaunako 2007. gada 8. februdra spriedumu lieta
C-435/05 Investrand (Krajums, I-1315. Ipp., 22. punkts).
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valsts tiesa atsaucas uz Sestas direktivas
17. pantu, 18. panta 1. punkta d) apaks-
punktu, 21. panta 1. punktu un 22. pantu®
No tiem 17. panta 6. un 7. punkts, 18. panta
1. punkta d) apak$punkts un 22. panta 7. un
8. punkts vairakos tiesvedibas posmos ir
minéti ka tadi, kas varétu pamatot Italijas
noteikumu piemérosanu nodoklu iestadei
vélamaja veida.

52. Tomeér attieciba uz 17. panta 6. un
7. punktu, ka Kipras valdiba pareizi atzimé,
$aja lieta nav jautajums par attieciga nodokla
izslégsanu no atskaitiSanas tiesibam, bet
par So tiesibu izmantosanas ierobezosanu
noteiktos apstaklos. 17. panta 6. vai 7. punkts,
kas attiecas uz pilnigu noteikta veida prieks-
nodokla izslégSanu, neattiecas uz $adiem
ierobezojumiem.

53. No paréjam minétajam  normam
18. panta 1. punkta d) apakspunktd ir
atlauts dalibvalstim noteikt formalitates
atskaitiSanas tiesibu istenosanai; 22. panta
7. punkts tam prasa veikt pasakumus, lai
nodro$inatu, ka uznéméji, kas saskana ar

25 — Skat. ieprieks 8., 11. un 15.—18. punktu.
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apgrieztas iekasé$anas mehanismu atbildigi
par prieksnodokli, ievérotu savus piena-
kumus par deklarésanu un samaksu; un
22. panta 8. punkta tam ir atlauts uzlikt citus
pienakumus, lai pareizi ieturétu nodokli un
noveérstu izvairisanos no nodokla samaksas.

54. Ttalijas un Kipras valdiba atsaucas uz $im
normam ka tadam, kas var pamatot Italijas
noteikumu piemérosanu tada veida, ka to
$aja lieta vélas nodoklu iestade, it ipasi tapéc,
ka tas varétu veicinat pienacigu, laicigu un
precizu deklarésanu un izslégt krapsanu vai
izvairiS$anos no nodokla samaksas.

55. Es nepiekritu. Lai gan attiecigas normas
neap$aubami atlauj noteikt formalitates un
$o formalitaSu neievérosanas gadijuma —
sodu (jaatceras, ka $aja lieta Ecotrade tika
noteikts butisks naudas sods, tomér iesnie-
dzéjtiesa nevaica par ta saderibu ar Kopienas
tiesibam), tas nepamato pasas PVN sistémas
izjauksanu.

Spriedums lieta Collée

56. Saja sakara bitu noderigi atceréties
neseno Tiesas spriedumu lieta Collée*®. Ta

26 — 2007. gada 27. septembra spriedums lieta C-146/05
(Krajums, I-7861. Ipp.).

ka tam ir vairakas lidzibas ar $o lietu, es to
nedaudz rezumésu.

57. Automasinu izplatitajam bija tiesibas
sanemt starpniecibas naudu tikai par parde-
vumiem ta apkaimes klientiem. Lai varétu
prasit starpniecibas naudu par pardevumiem
citas dalibvalsts klientiem, vin$ vérsas pie
automasinu izplatitaja, lai tas formali iepirktu
un pardotu transportlidzeklus. Vin$ izdeva
$im pardevéjam rékinus, kuros noradija PVN,
kuram to vajadzéja atskaitit. Nodoklu iestade
atteicas veikt atskaitijumu, jo darijums bija
fiktivs. Tad automasinu izplatitajs korigéja
savus iegramatojumus, lai uzraditu patieso
situaciju. Nodoklu iestade palielinaja vina ar
nodokli apliekamo apgrozijuma apméru par
summu, kas ir vienada ar automasinu pardo-
$anas cenu, bet atteicas pieskirt atbrivojumu
(ar prieksnodokla atskaitijumu, ka parasti
batu Kopienas iekséjas piegades gadijuma),
jo vina uzskaite nebija veikta uzreiz, tiesi péc
attieciga darfjuma izpildes saskana ar valsts
judikatiras noteikumiem *’

58. Tiesa atziméja, ka Kopienas teritorija
veiktas nosuatiSanas atbrivojums piegades

27 — Skat. sprieduma 12.—18. punktu.
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dalibvalsti ar (apgrieztas iekasé$anas) taksa-
ciju par attiecigo iegadi Kopienas teritorija
piegades dalibvalsti novér$ dubultu nodoklu
uzlik$anu un nodoklu neitralitates principa
parkapumu >

59. Sestas direktivas 22. panta noteikti

formali pienakumi attieciba uz uzskaiti,
faktarrékinu izdosanu, deklaraciju iesnieg-
sanu un kopsavilkumu pazinojumu iesnieg-
$anu, un 22. panta 8. punkta ir sniegta dalib-
valstim iespéja uzlikt citus pienakumus, kas
uzskatami par vajadzigiem, lai pareizi ieka-
sétu un ieturétu nodokli un novérstu nodoklu
nemaksasanu. Tomeér $ie pasakumi nedrikst
parsniegt to, kas vajadzigs $o mérku sasnieg-
$anai, vai apdraudét PVN neitralitati >’

60. Valsts pasakums, kas atbrivo no nodokla
tad, ja ir ievérotas formalas prasibas, neat-
karigi no ta, vai ir izpilditas pamatpra-
sibas, parsniedz to, kas ir nepiecie$ams, lai
nodrosinatu precizu nodokla iekasésanu un
ieturésanu >

28 — 21.lidz 23. punkts (atsaucoties uz 1995. gada 6. julija sprie-
dumu lieta C-62/93 BP Supergas, Recueil, 1-1883. lpp.,
16. punkts; 2006. gada 12. janvara spriedumu apvienotajas
lietas C-354/03, C-355/03 un C-484/03 Optigen, Krajums,
1-483. lpp., 54. punkts; 2006. gada 6. julija spriedumu
apvienotajas lietas C-439/04 un C-440/04 Kittel un Recolta
Recycling, Krajums, 1-6161. Ipp., 49. punkts, un 2007. gada
27. septembra spriedumu lieta C-184/05 Twoh Interna-
tional, Krajums, 1-7897. Ipp., 22. punkts).

29 — 25. un 26. punkts (atsaucoties uz 2000. gada 21. marta
spriedumu apvienotajas lietas no C-110/98 lidz C-147/98
Gabalfrisa, Recueil, 1-1577. lpp., 52. punkts; 2004. gada
3. marta spriedumu lieta C-395/02 Transport Service,
Recueil, 1-1991. Ipp., 29. punkts; 2000. gada 19. septembra
spriedumu lieta C-454/98 Schmeink & Cofreth, Recueil,
1-6973. Ipp., 59. punkts, un 2006. gada 21. februara sprie-
dumu lieta C-255/02 Halifax, Krajums, I1-1609. lpp.,
92. punkts).

30 — 29. punkts.
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61. Darfjjumiem ir jauzliek nodokli, nemot
véra to objektivas pazimes. Ja piegade atbilst
noteikumiem par atbrivojumiem, PVN nav
jamaksa ',

62. Ta ka pamata prava nav stridu par to,
ka veikta piegade Kopienas teritorija, tad
saskana ar nodoklu neitralitati atbrivojums
butu pielaujams, ja butu ievérotas pamatpra-
sibas, arl tad, ja nodoklu maksatajs nebuatu
izpildijis dazas formalas prasibas. Vienigais
iznemums butu tad, ja $adu formalo prasibu
parkapums nelautu snie%t pieradijumus, ka ir
ievérotas pamatprasibas 2

63. Ir svarigi atlaut nodokla maksatajiem
péc piegades realizacijas veikt vélakus grozi-
jumus $I darijuma gramatojuma par piegadi
Kopienas teritorija. Lidz ar to piegades
Kopienas raksturs ir jaatzist vélaku gramat-
vedibas labojumu gadi;umé, ja vien tiek ieve-
roti objektivie kritériji *>

31 — 30. punkts (atsaucoties uz Optigen, 44. punkts; Kittel un
Recolta Recycling, 41. punkts, un Transport Service, 18. un
19. punkts).

32 — 31. punkts.
33 — 33. punkts.
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64. Vai apstaklim, ka nodokla maksatajs
sakotnéji ir slépis piegades Kopienas terito-
rija esamibu, ir nozime un vai atbrivojums ir
atkarigs no nodokla maksataja labticibas, ir
atkarigs no apdraudéjuma attiecigajas dalib-
valsts nodoklu ienémumiem. Lai nodrosi-
natu PVN neitralitati, dalibvalstim japaredz
iespéja korigét nodoklus, kas ir nepamatoti
noraditi rékina, ja rékina izrakstitajs pierada
savu labticibu. Tomeér, ja $1 persona ir laikus
pilniba novérsusi risku, ka varétu rasties
nodoklu ienémumu zaudéumi, PVN neit-
ralitates princips pieprasa, lai nepamatoti
izrakstitais nodoklis varétu tikt korigéts,
nepieprasot, lai $ada korekcija butu atka-
riga no vina labticibas. Tas pats attiecas ari
uz gramatvedibas korigésanu, lai panaktu
piegades Kopienas teritorija atbrivojumu no
nodokla *.

65. Par nodoklu ienémumu zaudéjumu nav
uzskatama PVN neiekasé$ana par piegadi
Kopienas teritorija, kas sakotnéji tika nepa-
reizi uzskatita par piegadi valsts teritorija,
kurai principa uzliekams PVN. Ienémumi

34 — 34.un 35. punkts (atsaucoties uz Schmeink & Cofreth, 60. un
63. punkts, un 2003. gada 6. novembra spriedumu apvieno-
tajas lietas no C-78/02 lidz C-80/02 Karageorgou, Recueil,
1-13295. Ipp., 50. punkts). Acimredzama atskiriba starp
diviem apgalvojumiem par labticibas nepieciesamibu izriet
no ta, ka lieta Schmeink & Cofreth Tiesa uzskatija, ka labti-
cibas prasiba, ko ta bija minéjusi 1989. gada 13. decembra
sprieduma lieta C-342/87 Genius Holding (Recueil,
4227. 1pp.), nebija butiska (skat. lietu Schmeink & Cofreth, it
ipasi sprieduma 50.—58. punkts).

pienakas kura noticis

dalibvalstij,
patérins *°.

gala

66. Visbeidzot, Kopienu tiesibas dazos gadi-
jumos neliedz dalibvalstim uzskatit Kopienas
darijuma esamibas slépsanu par PVN izkrap-
$anu un piemérot valsts tiesiskaja reguléjuma
paredzétos sodus. Tomér $adam sankcijam
vienmér jabut samérigam ar launpratigas
ricibas smagumu *°

Piemérojamiba Saja lieta

67. Man skiet, ka Tiesas argumentaciju lieta
Collée var loti vienkarsi piemérot $aja lieta. Es
to dari$u $ada veida.

68. Apgrieztas  iekaséSanas  mehanisma
mérkis ir novérst dubulto apliksanu ar
nodokliem un nodro$inat nodoklu neitra-
litati. Sestas direktivas 18. panta 1. punkta
d) apak$punkta vai 22. panta 7. vai 8. punkta

35 — 37. punkts.

36 — 40. punkts (atsaucoties uz lietu Schmeink & Cofreth,
62. punkts).
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noteiktie pasakumi nedrikst parsniegt to,
kas vajadzigs to meérku sasnieg$anai, kam
tie domati, vai apdraudét neitralitati. Pasa-
kums, kas nosaka formalus nosacijumus
atbrivosanai no nodokla neatkarigi no ta,
vai ir ievérotas pamatprasibas, parsniedz to,
kas ir nepieciesams. Darijumiem ir jauzliek
nodokli, nemot véra to objektivas pazimes. Ja
darijums atbilst nosacijumiem, lai to varétu
atbrivot no nodokla, PVN nav jamaksa. Ja ir
skaidrs, ka pienakums saskana ar apgrieztas
iekasésanas mehanismu rada pamatu atbri-
vojumam, tad nodoklu neitralitates princips
pieprasa, lai tiktu pieskirts atbrivojums, ja
ir ievérotas pamatprasibas, pat ja nodokla

Secinajumi

maksatajs nav izpildijis dazas formalas
prasibas. Ir svarigi atlaut nodokla maksa-
tajam péc piegades realizacijas veikt vélakus
grozjjumus §1 darfjuma gramatojuma. Ta
patiesais raksturs ir jaatzist vélaku gramatve-
dibas labojumu gadijuma, ja vien tiek ievéroti
objektivie kritériji. Ja nav nodoklu ienémuma
zaudésanas riska, tad neitralitates princips
prasa, lai nepareizi aizpilditas PVN deklara-
cijas varétu tikt korigétas. Tada riska nav, ja
pienakumi un tiesibas uz atskaitijumu viens
otru anulé. Tomér par darijumu nepareizu
deklarésanu var uzlikt pienacigus un sameé-
rigus sodus.

69. Nemot véra visu ieprieks minéto, es uzskatu, ka Tiesai uz Commissione Tribu-
taria Provinciale di Genova uzdotajiem jautajumiem butu jaatbild sadi:

1) Kopienas direktivas PVN joma nav aizliegts valsts tiesibu aktos noteikt terminu,
kura nodoklu maksatajs varétu istenot tiesibas uz prieksnodokla atskaitijumu par
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precém un pakalpojumiem, kurus tas izmanto saviem ar nodokli apliekamajiem
darfjjumiem, ar nosacijumu, ka attiecigais termins nav nelabvéligaks neka tas, kas
piemérojams lidzigas iek$zemes situacijas, un ka tas nepadara tiesibu izmanto-
$anu praktiski neiespéjamu vai parmeérigi sarezgitu;

Kopienas direktivu PVN joma normas nav aizliegts nodoklu iestadém parbaudit
nodoklu maksataju PVN deklaracijas ari péc jebkura $ada noteikta termina
beigam un prasit aprékinata, bet nesamaksata nodokla samaksu;

tomeér gadijuma, kad $ada parbaude atklaj nedeklarétu PVN samaksas piena-
kumu, kas, ja tas butu deklaréts, vienlaicigi raditu tiesibas uz atskaitijumu, piena-
kumu nedrikst piespiedu karta izpildit, nenemot véra tiesibas uz atskaitijumu.
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