TUOMIO 11.7.2002 — ASIA C-139/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
11 pdivdnd heindkuuta 2002 *

Asiassa C-139/00,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamicheniin G. Valero Jordana, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendén N. Diaz Abad, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

vastaajana,

* QOikeudenkiyntikicli; espanja.
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jossa kantaja vaatii yhteisGjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Espanjan kunin-
gaskunta ei ole noudattanut yhdyskuntajitteiden uusien polttolaitosten aiheut-
taman ilman pilaantumisen ehkiisemisestd 8 pidivinid kesikuuta 1989 annetun
neuvoston direktiivin 89/369/ETY (EYVL L 163, s. 32) mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole Mazossa ja Barloventossa La Palman saarella (Espanja) olevien
kolmen jitteenpolttouunin osalta varmistanut

— tdmin direktiivin 2 artiklan soveltamista, koska kyseiset uunit ovat toimin-
nassa ilman, ettd niitd varten olisi annettu lupia

— tdmdn direktiivin 6 artiklan soveltamista, koska toimivaltaiset viranomaiset
eivit ole kyseisten uunien osalta

— suorittaneet médridajoin tehtdvid mittauksia kyseisessd artiklassa sii-
detyistd muuttujista

— etukiteen hyviksyneet niytteenotto- ja mittaustapoja eivitkd mid-
rittdneet mittauspisteiden sijaintia, eivitka

— laatineet minkéinlaista mittausohjelmaa
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— saman direktiivin 7 artiklan soveltamista, koska kyseisissd uuneissa ei ole
apupolttimia, joten palamiselle ei voida taata 850 asteen vihimmaislimpo-
tilaa erityisesti kdynnistyksen ja pysdytyksen yhteydessi,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit
D. A. O. Edward ja C. W. A. Timmermans (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 29.11.2001 pidetyssd istunnossa esittimit suulliset
huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 21.2.2002 pidetyssi istunnossa esittdmin ratkaisu-
ehdotuksen,

I-6430



KOMISSIO v. ESPANJA

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
saapui Euroopan yhteis6jen tuomioistuimeen 11.4.2000 ja jossa se vaatii yhtei-
sbjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut
yhdyskuntajitteiden uusien polttolaitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen
ehkidisemisestd 8  pdivind  kesikuuta 1989  annetun  neuvoston
direktiivin 89/369/ETY (EYVL L 163, s. 32) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole Mazossa ja Barloventossa La Palman saarella (Espanja) olevien kolmen jit-
teenpolttouunin osalta varmistanut

— tidmdn direktiivin 2 artiklan soveltamista, koska kyseiset uunit ovat toimin-
nassa ilman, ettd niitd varten olisi annettu lupia

— timin direktiivin 6 artiklan soveltamista, koska toimivaltaiset viranomaiset
eivit ole kyseisten uunien osalta

— suorittaneet médrdajoin tehtdvid mittauksia kyseisessd artiklassa sdi-
detyistd muuttujista
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— etukiteen hyviksyneet niytteenotto- ja mittaustapoja eivdtkd mid-
rittineet mittauspisteiden sijaintia, eivitki

— laatineet minkaiénlaista mittausohjelmaa

— saman direktiivin 7 artiklan soveltamista, koska kyseisissd uuneissa ei ole
apupolttimia, joten palamiselle ei voida taata 850 asteen vihimmaislimpo-
tilaa erityisesti kdynnistyksen ja pysdytyksen yhteydess.

Yhteison sdannosto

Teollisuuslaitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen estdmisestd 28 pdivind
kesdkuuta 1984 annetussa neuvoston direktiivissi 84/360/ETY (EYVL L 188,
s. 20) sdddetddn jatkotoimenpiteisti ja menettelyistd, jotka on tarkoitettu
ehkdisemidn ja/tai vdhentimiin teollisuuslaitosten aiheuttamaa ilman pilaan-
tumista yhteisossa. -
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Direktiivissi 89/369/ETY tdsmennetddn direktiivistd 84/360/ETY johtuvat vel-
voitteet uusien yhdyskuntajitteiden polttolaitosten osalta siten, ettd siind sdi-
detdin luvista, laitteistoista ja laitteistojen toiminnasta.

Direktiivin 89/369/ETY 2 artiklassa sdddetidin seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd uusien yhdyskuntajitteiden polttolaitosten kéyttod varten direktiivin
84/360/ETY 3 artiklan ja direktiivin 75/442/ETY 8 artiklan mukaisesti tarvittava
ennakkolupa kattaa tdmin direktiivin 3—10 artiklassa sdddetyt ehdot, edelld
sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 84/360/ETY 4 artiklan soveltamis-

ta »

Direktiivin 89/369/ETY 6 artiklassa sdddetiin seuraavaa:

1. Seuraavat mittaukset on suoritettava uusissa jitteenpolttolaitoksissa:

a) Tiettyjen aineiden pitoisuudet palamiskaasuissa:

i) kokonaispolypitoisuudet, CO-, happi- ja HCL-pitoisuudet on mitattava
jatkuvasti ja niistd on pidettdvi kirjaa laitoksilla, joiden nimelliskapasi-
teetti on 1 tonni tunnissa tai sitd suurempi,
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ii) Seuraavat pitoisuudet on mitattava méirdajoin:

— raskasmetallipitoisuudet, jotka on mainittu 3 artiklan 1 kohdassa, HF-
ja SO;-pitoisuudet laitoksilla, joiden nimelliskapasiteetti on 1 tonni
tunnissa tai sitd suurempi,

— kokonaispolypitoisuudet, HCI-, CO- ja happipitoisuudet laitoksilla,
joiden nimelliskapasiteetti on vihemmain kuin 1 tonni tunnissa,

— orgaanisten yhdisteiden pitoisuudet yleensi (ilmaistuna hiilen koko-
naism3drani).

b) Kayttéarvojen mittaus:

i) Kaasujen lampétila alueella, jossa 4 artiklan 1 kohdassa méirityt ehdot
tdyttyvit, sekd palamiskaasujen vesihOyrypitoisuutta on mitattava jatku-
vasti ja mittaustulokset on kirjattava. Vesihoyryn jatkuva mittaus ei ole
tarpeen, jos palamiskaasut kuivataan ennen pidistjen analysointia.

ii) Palamiskaasujen pysymisaika 4 artiklan 1 kohdassa mairitellyssd 850 °C
minimilimpotilassa on todennettava asianmukaisesti vihintddn kerran
kun jdtteenpolttolaitos ensimmadisen kerran otetaan kdytt66n sekd
odotettavissa olevissa epdedullisimmissa kdyttoolosuhteissa.
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2. Bdelld 1 kohdassa mainittujen mittausten tuloksissa edellytetdin seuraavia
standardiolosuhteita:

— ldmpéotila 273 K, paine 101,3 kPa, 11 prosenttia happea tai 9 prosenttia CO,
kuivassa kaasussa.

Sovellettaessa 3 artiklan 2 kohtaa ne voidaan kuitenkin standardoida seuraaviin
olosuhteisiin:

— ldmpétila 273 K, paine 101,3 kPa, 17 prosenttia happea kuivassa kaasussa.

3. Kaikki médritystulokset on kirjattava, kisiteltivi ja esitettéivi asianmukaisesti
siten, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat niiden itsensi péittimien menette-
lytapojen mukaisesti todeta, etti asetetut ehdot on tiytetty.

4. Toimivaltaisten viranomaisten on etukiteen hyviksyttivi edelli 1 kohdan
sddnnosten mukaiset niytteenotto- ja mittaustavat, menetelmit ja laitteistot seka
niytteenotto- ja mittauspisteiden sijainti.
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5. Midridajoin tehtdvien mittausten osalta toimivaltaisten viranomaisten on laa-
dittava asianmukaiset mittausohjelmat varmistaakseen, ettd tulokset edustavat
kyseisten aineiden normaalia piistdtasoa.

Saaduilla tuloksilla on pystyttdvd osoittamaan, ettd asianmukaisia raja-arvoja on
noudatettu.”

Direktiivin 89/369/ETY 7 artiklassa sdddetiin seuraavaa:

”Kaikki uudet yhdyskuntajitteiden polttolaitokset on varustettava apu-
polttimilla. Ndiden polttimien on kdynnistyttdvd automaattisesti, kun palamis-
kaasujen léimp('jtila laskee alle 850 °C. Niitd on kiytettivd my0s laitoksen
kdynnistyksen ja pysdytyksen yhteydessa sen varmistamiseksi, ettd lampotlla
pysyy edelld mainitussa minimissd koko nididen toimintojen ajan ja niin kauan,
kun jétettd on polttokammiossa.”

Oikeudenkayntid edeltivd menettely

Komissio vastaanotti vuonna 1993 kantelun, joka koski La Palman saa-
rineuvoston myontdmii lupaa viiden polttouunin asentamiseksi eri paikoille
saarta (kaksi El Pasoon, kaksi Mazoon ja yksi Barloventoon) ja joka perustui
sithen, ettd timin luvan myéntiminen ja ndiden uunien toiminta oli yhteisén
lainsddddnnon vastaista.
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Tamin kantelun johdosta komissio ja Espanja hallitus kévivit kirjeenvaihtoa ja
vaihtoivat tietoja. Komissio osoitti Espanjan kuningaskunnalle ensimmdiisen
virallisen huomautuksen 26.6.1995. Toisaalta sen vuoksi, ettd tdssd kirjeessd ei
ollut otettu huomioon tiettyjd Espanjan hallituksen esittdmid huomioita ja toi-
saalta tdmin jilkeen seuranneen kirjeenvaihdon vuoksi komissio lihetti tille
jasenvaltiolle 23.9.1997 tdydentivin virallisen huomautuksen, jossa se kehotti
titd esittimiddn huomautuksensa Mazon ja Barloventon polttouuneja koskevista

viditteista.

Espanjan viranomaiset selostivat 24.11.1997 ja 28.11.1998 pdivityissd vas-
tauksissaan ne eri toimet, joita oli toteutettu La Palman saaren jitehuollon
parantamiseksi.

Koska komissio katsoi, ettd Espanjan kuningaskunta ei ollut noudattanut tiettyji
direktiiveistd 84/360/ETY ja 89/369/ETY johtuvia velvoitteitaan, se osoitti
24.7.1998 tille jdsenvaltiolle perustellun lausunnon, jossa se kehotti siti toteut-
tamaan perustellun lausunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kah-
dessa kuukaudessa lausunnon tiedoksiannosta.

Espanjan viranomaiset pyysivit 6.8.1998 paivitylld kirjeellddn timidn maidrdajan
pidentdmistd kuukaudella. Komissio myénsi pyydetyn pidennyksen, joten mii-
rdaika vastauksen antamiselle perusteltuun lausuntoon péittyi 24.10.1998.
Espanjan hallitus antoi ensimmadisen vastauksen 20.11.1998 piivityssi kirjees-
sdéin, jonka liitteend oli La Palman saarineuvoston selvitys, joka sisilsi tietoja
saaren integroidun jdtehuoltosuunnitelman edistymisestd ja eri toimenpiteisti,
joita oli toteutettu jdtteiden kerddmisen ja kisittelemisen alalla. Espanjan hallitus
lahetti 3.2.1999 piivitylld kirjeelldin komissiolle lisitietoja.
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Komissio pyysi 28.5.1999 piivitylld kirjeellddn Espanjan hallitusta esittiméin
jaljennoksen La Palman saaren integroidusta jitehuoltosuunnitelmasta, vahvis-
tamaan polttouunien sulkemisaikataulun sekd toimittamaan tietoja toimenpi-
teistd, jotka oli toteutettu Kanarian saarten hallituksen kauppa- ja
teollisuusministerion tiltd osin tekemin paitoksen noudattamiseksi, erityisesti
paitoksen edellyttimat mittaustulokset ja arviot.

Vastauksena tdhdn kirjeeseen Espanjan hallitus ldhetti komissiolle 21.6.1999
jaljennoksen La Palman saaren integroidusta jitehuoltosuunnitelmasta, joka oli
hyviksytty 2.10.1998, ja Lagunan yliopiston alustavan tutkimuksen, joka oli
pdivitty 10.6.1999 ja jossa ehdotettiin suunnitelmaa polttouunien paistSjen
valvontatoimenpiteiden toteuttamiseksi.

Koska Espanjan hallituksen toimittamien tietojen perusteella perustellussa lau-
sunnossa esitettyjd laiminlyontejd ei ollut korjattu, komissio pditti nostaa nyt
kisiteltdvina olevan kanteen.

Tutkittavaksi ottaminen

Espanjan hallitus toteaa, etti koko oikeudenkiyntid edeltdvin menettelyn kulu-
essa komissio my6nsi, ettd Mazon ja Barloventon polttouunien asentamiselle oli
lupa todeten, ettd “uunien asentamiselle annetussa luvassa ei vahvistettu direk-
tiivissd tarkoitettuja toimintaehtoja”. Kuitenkin nyt kasiteltdvini olevassa kan-
nekirjelmissd komissio viitti, ettd niille uuneille ei ollut mydnnetty direktiivin
89/369/ETY 2 artiklan mukaista lupaa. Espanjan hallitus viittdd, ettd komissio
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on muuttanut direktiivin 89/369/ETY 2 artiklaa koskevaa viitettddn vastoin siti
yhteistjen tuomioistuimen oikeuskidytinnossd vahvistettua periaatetta, jonka
mukaan perustellun lausunnon ja komission kanteen on perustuttava samoihin
viitteisiin. Kisiteltdvdnd oleva kanne on siis jatettdva tutkimatta.

Komissio toteaa, ettd vakiintuneessa oikeuskiytinndssid on katsottu, etti vaa-
timus siitd, ettd perusteltu lausunto ja komission kanne perustuvat samoihin
viitteisiin, ei voi kuitenkaan merkitd sitd, ettd perustellussa lausunnossa esitetyn
oikeudenkiynnin kohteen ja kannekirjelmissi esitettyjen vaatimusten pitiisi olla
kaikissa tapauksissa tdysin yhteneviisid. Yhteis6jen tuomioistuin on siis hyvik-
synyt, ettd vaatimukset muotoillaan uudelleen kannekirjelmissi tai vastauskir-
jelmissd, jotta jdsenvaltion perusteltuun lausuntoon antamassa vastauksessa tai
vastineessa esittimit argumentit voidaan ottaa huomioon. Komissio katsoo, etti
tdim4 oikeuskiytinto soveltuu nyt kisiteltdvini olevaan tapaukseen, koska se on
kannekirjelmissddn ottanut huomioon Espanjan hallituksen perusteltuun lau-
suntoon 3.2.1999 antamassa vastauksessa esittimit perusteet. Komissio katsoo,
ettd koska Espanjan hallitus on tdssd vastauksessa itse myontinyt, ettd Mazon ja
Barloventon kolmen polttouunin toiminta oli aloitettu ilman, ettd niiden kiyttod
varten olisi annettu ennakkolupa, se ei voi syyttii komissiota puolustautumis-
oikeuksiensa loukkaamisesta.

Aluksi on todettava, ettd kisiteltivind olevassa tapauksessa ei ole kiistetty
perustellun lausunnon ja sitd edeltineen menettelyn siinnénmukaisuutta.
Espanjan hallitus viittdd kuitenkin, ettd kannekirjelmissi oleva direktiivin
89/369/ETY 2 artiklaa koskeva viite poikkeaa perusteltuun lausuntoon sisilty-
vasta viitteesta.

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan EY 226 artiklan nojalla nostetun kan-
teen kohde rajataan kyseisessd méirdyksessd tarkoitetussa oikeudenkiyntii
edeltdvissi menettelyssd, ja komission perustellun lausunnon ja kanteen on tisti
syystd perustuttava yhdenmukaisiin viitteisiin (ks. asia C-11/95, komissio v.
Belgia, tuomio 10.9.1996, Kok. 1996, s. 1-4115, 73 kohta ja asia C-279/94,
komissio v. Italia, tuomio 16.9.1997, Kok. 1997, s. 1-4743, 24 kohta).
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Tdméd vaatimus ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd virallisessa huomautuksessa
esitettyjen perusteiden sekd perustellun lausunnon ja kannekirjelmassi esitettyjen
vaatimusten pitéisi aina olla tdysin yhtenevid, kun oikeudenkiynnin kohdetta ei
ole laajennettu tai muutettu vaan piinvastoin ainoastaan rajattu (ks. em. asia
komissio v. Italia, tuomion 25 kohta ja asia C-191/95, komissio v. Saksa, tuomio
29.9.1998, Kok. 1998, s. I-5449, 56 kohta).

Kisiteltdvini olevassa tapauksessa direktiivin 89/369/ETY 2 artiklaa koskevan
véitteen uudelleenmuotoilu kannekirjelméssi ei laajenna, muuta tai edes rajoita
kanteen kohdetta siitd, millaisena se on esitetty perustellussa lausunnossa.

Komission niin virallisessa huomautuksessa, perustellussa lausunnossa kuin
kannekirjelmissikin esittimi arvostelu siitd, ettd Espanjan kuningaskunta on
laiminly6nyt jdsenyysvelvoitteitaan, koskee sitd, etti Mazon ja Barloventon
kolme polttouunia eivit ole direktiivin 89/369/ETY 2 artiklan mukaisia. Muo-
toilemalla kannekirjelmissd uudelleen direktiivin 89/369/ETY 2 artiklaa koske-
van véitteen komissio on ainoastaan halunnut ottaa huomioon sen uuden niytén,
joka sen mukaan on ilmaantunut perustellun lausunnon lihettéimisen jilkeen.

Tilld uudelleenmuotoilulla ei ole vaikutusta Espanjan hallituksen puolustautu-
misoikeuksiin. Viimeksi mainittu on voinut tissi menettelyssi tiysin esittda
argumenttinsa, jotka koskevat direktiivin 89/369/ETY 2 artiklan mukaisten
kdyttolupien ennakolta myontimisti Mazon ja Barloventon polttolaitoksille.
YhteisGjen tuomioistuimen on tutkittava ndiden argumenttien perusteltavuus
asiakysymyksen tutkimisen yhteydessi.
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Pidasia

Direktiivin 89/369/ETY 2 artikla

Komissio toteaa, ettd Mazon ja Barloventon polttolaitoksille ei ole annettu
direktiivin 89/369/ETY 2 artiklan mukaista kiyttélupaa, kuten Espanjan hallitus
myo6nsi 3.2.1999 pdivityssd kirjeessdéin, jossa se ldhetti Kanarian saarten halli-
tuksen kauppa- ja teollisuusministerion 30.11.1998 piivityn raportin (jiljem-
pédnd raportti). Espanjan hallitus on niin ollen laiminlydnyt tdstd sdinnoksesti
johtuvia velvoitteitaan.

Espanjan hallitus toteaa ensiksi, ettd direktiivin 89/369/ETY 2 artiklassa asete-
taan jdsenvaltioille velvoite toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd polttolaitosten kiyttéd varten tarvittava ennakkolupa kattaa timin
direktiivin 3—10 artiklassa sdddetyt ehdot. Espanjan hallituksen mukaan timi
velvollisuus on tdytetty 11.9.1992 annetulla kuninkaan asetuksella Real Decreto
1088/1992 de normas sobre limitacion de emisiones a la atmésfera de determi-
nados agentes contaminentes procedentes de instalaciones de incineracién de
residuos municipales (kuninkaan asetus, joka koskee yhdyskuntajitteiden polt-
tolaitoksista periisin olevien tiettyjen saastuttavien aineiden paistdjen rajoitta-
mista; BOE no 235, 30.9.1992, s. 33356; jiljempidnd kuninkaan asetus
1088/1992).

Koska direktiivin 89/369/ETY 2 artiklasta johtuva velvoite on luonteeltaan
normatiivinen ja koska timén sddnnoksen laiminlyonti voi olla kysymyksessi
vain, jos ei ole lainkaan annettu sddnnosti, jolla se saatettaisiin osaksi kansallista
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oikeusjarjestystd, komissio ei voi arvostella Espanjan kuningaskuntaa téllaisesta
laiminlyonnistd vaittimilld, ettd kysymyksessd olevilla uuneilla ei ollut kaytto-
lupaa.

Kisiteltdvind olevassa tapauksessa on todettava, ettdi komissio ei arvostele
Espanjan hallitusta siitd, etti se ei olisi pannut tdytintéon direktiivid 89/369/ETY
tai ettd se olisi tehnyt timan puutteellisesti. Pdinvastoin komission viite koskee
sitd, ettd konkreettisissa tapauksissa eli Mazon ja Barloventon polttolaitosten
osalta tiettyjd direktiivistd 89/369/ETY johtuvia velvoitteita ei ole noudatettu.

Taltd osin on muistettava, ettd EY:n perustamissopimuksen 189 artiklan kol-
mannen kohdan (josta on tullut EY 249 artiklan kolmas kohta) mukaan direktiivi
velvoittaa saavutettavaan tulokseen nihden jokaista jasenvaltiota. Kuten muun
muassa asiassa C-60/01, komissio v. Ranska, 18.6.2002 annetusta tuomiosta
ilmenee (Kok. 2002, s. 1-5679, 33 kohta), direktiivissi 89/369/ETY asetetaan
jasenvaltioille tulosta koskevia velvoitteita, jotka on muotoiltu selvasti ja yksi-
selitteisesti, jotta niiden polttolaitokset tdyttdisivit sdddetyissd midrdajoissa
yksityiskohtaiset ja tdsmilliset vaatimukset. Jasenvaltio siis tdyttdd direktiivin
89/369/ETY mukaiset velvoitteensa ja saavuttaa siind asetetun tuloksen vain, jos
sen lisdksi, ettd timdn direktiivin sadnndkset on saatettu asianmukaisesti osaksi
kansallista oikeusjirjestystd, my6s sen alueella sijaitsevien polttolaitosten kayt-
toonotto ja toiminta on direktiivin 89/369/ETY sddnnoksissd asetettujen vaa-
timusten mukaista. Téstd seuraa, toisin kuin Espanjan hallitus viittdd, ettd
direktiivin 89/369/ETY sianndsten asianmukainen saattaminen osaksi kansallista
oikeusjirjestystd ei riitd tistd direktiivistd johtuvien velvoitteiden noudattami-
seksi.

Niin ollen Espanjan hallituksen argumentilla, joka perustuu siihen, ettd direktiivi
89/369/ETY on pantu asianmukaisesti taytintdon, ei ole merkitystd niihin viit-
teisiin nihden, jotka komissio on esittinyt timin jdsenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jattdmistd koskevan kanteen yhteydessi, ja se on ndin ollen hyldttdva.
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Espanjan hallitus viittid toiseksi, ettd se ei perusteltuun lausuntoon antamissaan
vastauksissa missddn vaiheessa myontinyt, ettd Mazon ja Barloventon poltto-
laitokset olisi otettu kidytt6on ilman, ettd niille olisi myonnetty kiyttélupaa. Se
piinvastoin viittdd, ettd nimd laitokset ovat saaneet kaksi lupaa. Ensiksi niille
annettiin “maankayttolupa” 24.4.1990 (jdljempind 24.4.1990 mydnnetyt luvat).
Toiseksi nditd uuneja koski toiminnan luokittelua ja korjaustoimenpiteiden
arviointia koskeva pakottava muotovaatimus, jonka La Palman saarineuvosto
tdytti 9.1.1992 (jaljempind 9.1.1992 myo6nnetyt luvat).

Télta osin on todettava, ettd komission vdite, jonka mukaan Espanjan hallitus
olisi 3.2.1999 perusteltuun lausuntoon antamassaan vastauksessa, jonka yhtey-
dessi se ldhetti raportin, mydntinyt, ettei kyseisille laitoksille ollut lainkaan
annettu direktiivin 89/369/ETY 2 artiklan mukaista lupaa, perustuu timin
raportin virheelliseen tulkintaan.

Raportin 2 ja 3 kohdassa Espanjan viranomaiset pelkistddn totesivat, etti
teollisuudesta annetun lain nro 21/1992 3 ja 4 §:n mukaisesti” Kanarian saarten
hallituksen kauppa- ja teollisuusministerion lupaa tihin tarkoitukseen ei tarvittu,
ilman ettd raportissa olisi muuten todettu, ettd kysymyksessd olevien polttolai-
tosten kidyttdd varten ei tarvittu mitddn muuta ennakkolupaa. Raportin
4 kohdassa viranomaiset totesivat lisiksi, ettd “teollisuusperiisen saastumisen
osalta kauppa- ja teollisuusministerion olisi pitinyt puuttua asiaan siini vai-
heessa, kun kiyttoonottoon annetaan lupa”, myéntdmittd kuitenkaan, etti
Mazon ja Barloventon polttolaitosten kdyttéonottoa ei ollut edeltdnyt lupavaihe.

Niin ollen koska Espanjan viranomaiset eivdt myontineet raportissa, ettd
direktiivin 89/369/ETY 2 artiklan mukaista kiytolle tarvittavaa ennakkolupaa ei
ollut annettu Mazon ja Barloventon polttolaitoksille, komissio ei voi vedota
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tihdn raporttiin oikeudellisesti riittivind ndyttond sille, ettd viitetty jdsenyys-
velvoitteiden noudattamatta jittdminen olisi timin sidnnoksen osalta tapahtu-
nut.

On siis tutkittava, voidaanko direktiivin 89/369/ETY 2 artiklan rikkominen
osoittaa muiden seikkojen perusteella, kun otetaan huomioon Espanjan halli-
tuksen viite, jonka mukaan se on kisiteltivini olevassa tapauksessa noudattanut
tatd sddnnostd myontdessddn luvat 24.4.1990 ja 9.1.1992.

Komissio toteaa 24.4.1990 myonnetyistd luvista, ettd ne kuuluvat aluesuunnit-
telun valvontaan. Tillaiset luvat ovat tarpeen kisiteltdvinid olevassa tapauksessa,
koska Mazon ja Barloventon polttouunien rakentamiseen tarkoitettu alue on
luokiteltu maaseutualueeksi, jolle ei ole mahdollista rakentaa laitoksia ilman
lupia. Niin ollen komissio katsoo, etti 24.4.1990 myonnettyjd lupia ei voida
pitid direktiivin 89/369/ETY 2 artiklassa sdddetyt ehdot tdyttdvind kayttod
varten annettuina ennakkolupina.

Tiltd osin riittdd kun todetaan, ettd Espanjan hallitus tismensi istunnossa, ettd
kisiteltivini olevassa tapauksessa sen mukaan direktiivin 89/369/ETY 2 artiklan
mukaiset kdyttdd varten annettavat ennakkoluvat olivat kysymyksessd olevien
laitosten osalta La Palman saarineuvoston 9.1.1992 antamat luvat, jotka perus-
tuivat asetukseen Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas (hiiritsevii, epiterveellistd, vahingollista ja vaarallista toimintaa
koskeva asetus), joka oli hyviksytty 30.11.1961 annetulla asetuksella nro 2414
(BOE nro 292, 7.12.1961; jiljempéini vuoden 1961 asetus). Niin ollen Espanjan
hallitus on itse todennut, ettd 24.4.1990 myonnetyt luvat eivit olleet direktiivin
89/369/ETY 2 artiklan ehdot tdyttdvid lupia.
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Edelld esitetystd seuraa lisiksi, ettd on hyldttivd myos Espanjan hallituksen
argumentti, jonka mukaan kysymyksessd olevat laitokset eivit olleet uusia lai-
toksia, ja ettd tAimin vuoksi direktiivii 89/369/ETY ei sovelleta niihin. Direktii-
vissd 89/369/ETY tarkoitettu uusi laitos on direktiivin 1 artiklan § kohdan ja
12 artiklan 1 kohdan mukaan polttolaitos, jolle on myo6nnetty kiyttélupa
1.12.1990 jdlkeen. Koska Espanjan hallitus on myontidnyt, ettd juuri 9.1.1992
myonnettyjd lupia on pidettivd direktiivin 89/369/ETY 2 artiklassa tarkoitet-
tuina kidytt6d varten annettuina ennakkolupina, kysymyksessd olevat laitokset
ovat siis direktiivissd 89/369/ETY tarkoitetussa merkityksessd uusia, ja tdtd
direktiivid sovelletaan niihin.

Jotta voitaisiin osoittaa direktiivin 89/369/ETY 2 artiklan noudattamatta jitti-
minen, on vield niytettdvi, ettd 9.1.1992 myo6nnettyjd lupia ei ole pidettdva tdssd
sddnnoksessi asetetut ehdot tiyctdvind kdyttdd varten annettuina ennakkolupina.

Komissio katsoo, ettd 9.1.1992 myénnetyt luvat eivit tdytd niitd ehtoja. Erityi-
sesti vuoden 1961 asetuksesta ilmenee, ettid niiden lupien tarkoituksena on
yleisesti niiden vaikutusten valvominen, joita toiminnalla on hygieniaan, ympi-
ristén turvallisuuteen ja tyontekijoiden tydoloihin. Luvissa, jotka myénnettiin
9.1.1992, médrittiin vain kolmesta korjaavasta toimenpiteestd, nimittdin savu-,
kaasu- ja tuhkapdistojen ja valon ldpdisemittomyystason midrdajoin tapahtu-
vista mittauksista, rottien hdvittimiskampanjan toteuttamisesta seki tyoturval-
lisuutta ja tydhygieniaa koskevien kansallisten sddnndsten noudattamisen
valvonnasta.

Komissio toteaa lisiiksi, ettd direktiivin 89/369/ETY 2 artiklan mukainen lupa on
myo6nnettivi kaikille sellaisen laitoksen kayttidjille, jotka tdyttivit timin direk-
tiivin 3—10 artiklassa sdddetyt ehdot, kun sitd vastoin 9.1.1992 myé6nnettyjen
lupien kaltaiset luvat ovat vain harkinnanvaraisia. Komissio muistuttaa lisiksi,
ettd direktiivi 89/369/ETY saatettiin osaksi Espanjan kansallista oikeusjirjestysti
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kuninkaan asetuksella 1088/1992. Tissid asetuksessa ei viitata vuoden 1961
asetukseen perustuviin lupiin eli 9.1.1992 myonnetyn kaltaisiin lupiin. Péinvas-
toin siin viitataan toisen tyyppisiin lupiin, joista siidettiin Espanjan oikeudessa
jo Mazon ja Barloventon polttolaitosten kiyttoonottohetkelld tammikuussa
1992, mutta joita niille ei koskaan myénnetty.

Espanjan hallitus katsoo, ettd viittdessdidn, ettd 9.1.1992 myonnettyji lupia ei
voida rinnastaa lupiin, joista sididetddn toimessa, jolla direktiivi 89/369/ETY
saatettiin osaksi kansallista oikeusjérjestysti, komissio unohtaa, ettid titd direk-
tiivid ei ollut vield saatettu osaksi kansallista oikeusjirjestystd kun nimd luvat
myonnettiin. Lisdksi se toteaa, ettd niissi luvissa mddrdttiin korjaavista toi-
menpiteistd ympiriston osalta ja ettd niiden tavoite voidaan siis rinnastaa
direktiivin 89/369/ETY 11:nnessd johdanto-osan perustelukappaleessa tarkoi-
tettuun “ympdriston tehokkaaseen suojeluun”.

Ensiksi on muistettava, ettd direktiivin 89/369/ETY 2 artiklan mukaan uusien
yhdyskuntajitteiden polttolaitosten kiyttdd varten tarvittavan ennakkoluvan on
katettava kaikki tdmin direktiivin 3—10 artiklassa sdddetyt ehdot. Néin ollen
vaikka oletettaisiin, etti vuoden 1961 asetuksen perusteella myonnettyjen lupien
tarkoitus on rinnastettavissa timin direktiivin 2 artiklassa tarkoitettujen lupien
tarkoitukseen, niiden on lisiksi tiytettivi tistd sidnnoksestd johtuvat velvoitteet.

Tiltd osin 9.1.1992 mydnnettyjen lupien sisdllon tarkastelu osoittaa, ettd Mazon
ja Barloventon polttolaitoksiin kohdistettiin korjaavia toimenpiteitd kuten toi-
mivaltaisten viranomaisten miirdajoin toteuttamia savu-, kaasu- ja tuhka-
pidstdjen mittauksia sen selvittimiseksi, tdyttivitké ndmd laitokset voimassa
olevassa kansallisessa lainsdddidnnossi tiltd osin asetetut edellytykset. Naistd
luvista ilmenee myds, ettd toimivaltaisten viranomaisten oli vierailtava kysy-
myksessi olevissa laitoksissa ennen niiden kiyttdonottoa sen selvittdmiseksi,
oliko korjaavia toimenpiteitd sovellettu.
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Niin ollen on todettava, ettd 9.1.1992 my6nnettyjen lupien sisdllon perusteella ei
voida sulkea pois sitd, ettd kun otetaan huomioon luvissa mairityt korjaavat
toimenpiteet, ainakin osa direktiivin 89/369/ETY 3—10 artiklassa sdddetyistid
ehdoista on tosiasiallisesti tdytetty kisiteltdvinid olevassa tapauksessa.

Jotta tdmd voitaisiin todentaa, olisi pitdnyt tutkia ensinndkin niiden kansallisten
sddnnosten sisiltd, joihin viitattiin 9.1.1992 my6nnetyissd luvissa, ja toiseksi
ndissi sddnnoksissd  asetettujen vaatimusten yhdenmukaisuus direktiivin
89/369/ETY 3—10 artiklassa sidddettyjen ehtojen kanssa.

Tiltd osin on muistettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan
EY 226 artiklan mukaisessa jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdmisti
koskevassa menettelyssd komission on ndytettdvi toteen, ettd jasenyysvelvoitteita
ei ole noudatettu, Juuri komission on esitettivi yhteisdjen tuomioistuimelle ne
seikat, jotka ovat vilttimittomii, jotta yhteisdjen tuomioistuin voisi tutkia, onko
jasenyysvelvoitteita jitetty noudattamatta, eikid se voi nojautua mihinkiin olet-
tamukseen (ks. asia 96/81, komissio v. Alankomaat, tuomio 25.5.1982,
Kok. 1982, s. 1791, 6 kohta; asia C-62/89, komissio v. Ranska, tuomio
20.3.1990, Kok. 1990, s. I-925, 37 kohta; asia C-300/95, komissio v. Yhdistynyt
kuningaskunta, tuomio 29.5.1997, Kok. 1997, s. 1-2649, 31 kohta ja asia
C-408/97, komissio v. Alankomaat, tuomio 12.9.2000, Kok. 2000, s. I-6417,
15 kohta).

Komissio ei pelkistdidn vaittamalld, ettd 9.1.1992 piivityt luvat ovat erityyppisii
ja ettd niilld on eri tarkoitus kuin direktiivin 89/369/ETY 2 artiklassa tarkoitetut
luvat, ole esittinyt yhteistjen tuomioistuimelle sellaisia seikkoja, joiden perus-
teella se olisi voinut suorittaa timén tuomion 44 kohdassa tarkoitetun tutki-
muksen. Yhteiséjen tuomioistuin ei siis voi todeta, tiyttivitko 9.1.1992
myonnetyt luvat, joiden tarkoitus voi olla direktiivin 89/369/ETY 2 artiklassa
tarkoitettujen lupien tarkoitukseen rinnastettavissa, yhden, useampia tai periti
kaikki timén direktiivin 3—10 artiklassa saiddetyisti ehdoista.
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On siis padteltivi, ettd komissio ei ole oikeudellisesti riittivilld tavalla ndyttinyt
toteen, ettd Espanjan kuningaskunta olisi jittinyt noudattamatta direktiivin
89/369/ETY 2 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Direktiivin 89/369/ETY 6 ja 7 artikla

Komissio katsoo, ettd Espanjan hallitus on perusteltuun lausuntoon 3.2.1999
antamassaan vastauksessa myontinyt, ettd vastoin direktiivin 89/369/ETY
6 artiklaa se ei ollut suorittanut miiriajoin tehtivii Mazon ja Barloventon
polttolaitosten palamiskaasujen mittauksia, hyviksynyt ndytteenotto- ja mit-
taustapoja eikd laatinut mittausohjelmia. Espanjan hallitus on komission mukaan
mainitussa vastauksessa myontinyt myds, ettd Mazon ja Barloventon polttolai-
toksia ei ollut varustettu direktiivin 7 artiklan mukaisilla apupolttimilla.

Téltd osin on todettava, ettdi Espanjan hallitus ei ole tdssi oikeuden-
kayntimenettelyssd reagoinut ndihin komission viitteisiin, T4std on paiteltivi,
ettd Espanjan hallitus ei kiistd niitd. Asiakirja-aineistosta ei mydskiin ilmene,
ettd Mazon ja Barloventon polttolaitosten kdyttéénotossa ja toiminnassa olisi
noudatettu direktiivin 89/369/ETY 6 ja 7 artiklan mukaisia edellytyksi.

Siitd argumentista, jolla Espanjan hallitus on perustellut jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd ja joka perustuu siihen, etti kysymyksessi olevien
uunien toiminnasta ei aiheudu ymparistolle haitallisia vaikutuksia, on todettava,
ettd vaikka ndiden laitosten ympiristovaikutukset olisivatkin saavuttaneet
ympdriston kannalta hyviksyttivin tason, timi tulos ei vapauta Espanjan hal-
litusta velvollisuudesta noudattaa direktiivin 89/369/ETY 6 ja 7 artiklassa ase-
tettuja edellytyksid. Kuten timén tuomion 27 kohdassa on todettu, jisenvaltio
siis tdyttdd direktiivin 89/369/ETY mukaiset velvoitteensa ja saavuttaa siini
asetetun tuloksen vain, jos sen alueella sijaitsevien polttolaitosten kiyttdonotto ja
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toiminta on direktiivin 89/369/ETY sddnnoksissd asetettujen vaatimusten
mukaista.

Siitd Espanjan hallituksen viitteestd, joka perustuu siihen, etti kysymyksessi
olevat uunit purettiin ja suljettiin syyskuussa 2000, on muistettava, ettd vakiin-
tuneen oikeuskdytinnén mukaan on arvioitaessa sitd, onko jdsenvaltio jattinyt
noudattamatta jdsenyysvelvoitteensa, otettava huomioon jisenvaltion tilanne
sellaisena kuin se on perustellussa lausunnossa asetetun miirdajan paittyessi,
eikd yhteisbjen tuomioistuin voi ottaa huomioon timin jilkeen tapahtuneita
muutoksia (asia C-214/96, komissio v. Espanja, tuomio 25.11.1998, Kok. 1998,
s. I-7661, 25 kohta ja asia C-384/97, komissio v. Kreikka, tuomio 25.5.2000,
Kok. 2000, s. I-3823, 35 kohta). Kun otetaan huomioon, etti Mazon ja Barlo-
venton polttolaitokset purettiin ja suljettiin perustellussa lausunnossa asetetun
maddrdajan padttymisen eli 24.10.1998 jilkeen, timai viite on hylittiva.

Edelld esitetty huomioon ottaen on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole
noudattanut direktiivin 89/369/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
Mazossa ja Barloventossa La Palman saarella olevien kolmen jitteenpolttouunin
osalta varmistanut

— tdmin direktiivin 6 artiklan soveltamista, koska toimivaltaiset viranomaiset
eivit ole kyseisten uunien osalta

— suorittaneet midriajoin tehtdvii mittauksia kyseisessd artiklassa siii-
detyistd muuttujista
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— etukidteen hyviksyneet niytteenotto- ja mittaustapoja eivitkd méé-
rittdneet mittauspisteiden sijaintia, eivdtka

— laatineet minkiinlaista mittausohjelmaa

— tdamdn direktiivin 7 artiklan soveltamista, koska kyseisissd uuneissa ei ole
apupolttimia, joten palamiselle ei voida taata 850 asteen vihimmaislimpo-
tilaa erityisesti kdynnistyksen ja pysdytyksen yhteydessi.

Kanne hyldtdan muilta osin.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 3 kohdan mukaan yhtei-
sOjen tuomioistuin voi mddritd oikeudenkdyntikulut jaettaviksi asianosaisten
kesken, jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa toisen
asianosaisen hyviksi. Koska komissio on hidvinnyt asian osittain, se on velvoi-
tettava korvaamaan kolmannes ja Espanjan kuningaskunta kaksi kolmannesta
oikeudenkiyntikuluista.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut yhdyskuntajétteiden uusien
polttolaitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen chkiisemisestd 8 pidivini
kesikuuta 1989 annctun neuvoston direktiivin 89/369/ETY mukaisia vel-
voitteitaan, koska se ei ole Mazossa ja Barloventossa La Palman saarella
(Espanja) olevien kolmen jitteenpolttonunin osalta varmistanut

—tamin divektiivin 6 artiklan soveltamista, koska toimivaltaisct viran-
omaiset eivit ole kyseisten uunien osalta

— suorittaneet midiriajoin tehtivid mittauksia kyseisessd artiklassa sid-
detyistd muuttujista

— ctukidtcen hyviksyneet ndytteenotto- ja mittaustapoja eivitkd mia-
rittdneet mittauspisteiden sijaintia, eivatka
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— laatineet minkianlaista mittausohjelmaa

— tdmin direktiivin 7 artiklan soveltamista, koska kyseisissd uuneissa ei ole
apupolttimia, joten palamiselle ei voida taata 850 asteen vahimmadis-
limpétilaa erityisesti kiaynnistyksen ja pysdytyksen yhteydessa.

2) Kanne hylitaan muilta osin.

3) Euroopan yhteisdjen komissio velvoitetaan korvaamaan kolmannes ja
Espanjan kuningaskunta kaksi kolmannesta oikeudenkiyntikuluista.

Jann Edward Timmermans

Julistettiin Luxemburgissa 11 pdivdnd heindkuuta 2002.

R. Grass ' P. Jann

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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