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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
17 péivand helmikuuta 2009*

I Johdanto

1. Tallinna Halduskohus (Tallinnan hallinto-
oikeus) on esittidnyt yhteisojen tuomioistui-
melle kuusi ennakkoratkaisukysymysta siirty-
métoimenpiteistd, joilla oli tarkoitus helpottaa
kymmenen uuden jdsenvaltion liittymistd
Euroopan unioniin 1.5.2004.

2. Kysymykset Lkoskevat kolmea yhteison
asetusta, joilla on tarkoitus saada kansalliset
taloudelliset toimijat valttimé&dn maatalous-
tuotteiden ylijaédmévarastojen muodostamista
yhteisen markkinajirjestelyn mahdollisen
héiriintymisen vuoksi. N&dma rajoittavat
toimenpiteet kasittavat lyhyesti todettuna
uusissa jdsenvaltioissa muodostetuista ylijaa-
mévarastoista perittdvdt maksut ja joissakin
tapauksissa (sokeri, isoglukoosi ja fruktoosi)
ndiden ylijadmévarastojen poistamisen.

3. Vuoden 1994 liittymisten yhteydessa yhtei-
sjen tuomioistuin otti kantaa vastaaviin

1 — Alkuperiinen kieli: espanja.
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toimenpiteisiin, jotka niin ikadn koskivat
kyseisistd maataloustuotteiden ylijadmévaras-
toista perittdvdd maksua.> Se katsoi asiassa
Weidacher 15.1.2002 antamassaan tuomiossa
komission olevan toimivaltainen hyviksy-
méadn  kysymyksessdé olevan asetuksen
tuotuaan sité ennen esille yhteison toimielin-
ten laajan harkintavallan yhteisen maatalous-
politiikan tavoitteiden toteuttamiseksi, ja
hylkasi kaikki viitteet asetuksen patemitto-
myydestd suhteellisuusperiaatteen ja luotta-
muksensuojan periaatteen kannalta.?

4. Weidacher on tdhdn mennessd ainoa tata
kysymysta koskeva ennakkotapaus, mutta se
ei jaa viimeiseksi. Esilld olevan ennakkorat-
kaisupyynnon lisdksi samanaikaisesti kuusi
kymmenestd uudesta jasenvaltiosta on riitaut-
tanut Euroopan yhteisdjen ensimmdisen oi-
keusasteen tuomioistuimessa kolmen maini-
tun asetuksen sekd yhden komission
paatoksen laillisuuden. Asiat ovat edelleen
vireilld. *

2 — Erityisesti Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymisen vuoksi
maataloustuotteiden kaupan osalta toteutettavista siirtymatoi-
menpiteistd 19.12.1994 annettu komission asetus (EY) N:o
3108/94 (EYVL L 328, s. 42).

Asia C-179/00 (Kok., s. I-501, mm. 19 kohta).

Asia T-257/04, Puola v. komissio; asia T-258/04, Puola v.
komissio; asia T-300/05, Kypros v. komissio; asia T-316/05,
Kypros v. komissio; asia T-324/05, Viro v. komissio; asia
T-247/07, Slovakia v. komissio; asia T-248/07, T$ekin tasavalta
v. komissio ja asia T-262/07, Liettua v. komissio.
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II Asiaa koskevat oikeussdadnnot

A Yhteison lainsddddnto

1. Liittymisasiakirja®

5. Liittymisasiakirjan 41 artiklan ensim-
miisen kohdan mukaan komissio vahvistaa
siirtyméatoimenpiteet yhteisen maatalouspoli-
tiikan jédrjestelmédn siirtymiseksi “kolmen
vuoden kuluessa liittymispéivéstd”, ja ne
rajoittuvat kyseiseen kauteen.

6. Komissio antoi liittymisasiakirjan edelld
mainitun artiklan perusteella kolme asetusta.

5 — Asiakirja TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen
tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin
tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian
tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymisehdoista ja niiden
sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu
(EUVL L 236, s. 46).

2. Asetus (EY) N:o 1972/2003 ¢

7. Asetus N:o 1972/2003 siséltda useita siir-
tymésadnnoksid, joilla pyritddn valttdmédn
“maatalousmarkkinoiden yhteiseen jarjeste-
lyyn vaikuttava kaupan védristymisen uhka,
joka johtuu kymmenen uuden jdsenvaltion
liittymisestd Euroopan unioniin 1 péivind
toukokuuta 2004” (ensimmaéinen perustelu-
kappale).

8. Kolmannessa perustelukappaleessa tode-
taan, ettd pelotevaikutuksen vuoksi uusien
jasenvaltioiden ylijddmévarastoista on tarpeen
perida maksuja, silld “markkinajérjestelyja
uhkaavia kaupan vééristymid syntyy, kun
liittymistd silmélla pitden kuljetetaan keino-
tekoisesti tuotteita, jotka eivit kuulu asian-
omaisen valtion tavanomaiseen varastoon”,
vaikka “ylijaidméavarastoja voi syntyd myds
kansallisesta tuotannosta”.

9. Asetuksen N:o 1972/2003 4 artiklan
1 kohdan mukaan jisenvaltioiden, joiden
kansallinen lainsddddnté ei ole ankarampi,
“on 1 péivdnd toukokuuta 2004 perittava
vapaassa liikkeessé olevien tuotteiden ylijda-
maévarastojen haltijoilta maksuja”.

6 — Maataloustuotteiden kaupan osalta toteutettavista siirtymétoi-
menpiteistd Tsekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan,
Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian liittymisen
vuoksi 10.11.2003 annettu komission asetus (EUVL L 293, s. 3).
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10. Asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa maini-
taan kolme seikkaa, jotka uusien jdsenval-
tioiden on otettava huomioon arvioidessaan
kunkin toimijan ylijadmavarastoa: a) liitty-
misté edeltidneind vuosina keskiméérin kaytet-
tavissa olleet varastot; b) nidind vuosina
toteutuneet kauppavirrat ja c) olosuhteet,
joissa ndmd varastot ovat muodostuneet.

11. Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan mukaan
maksun moitteettoman perimisen varmista-
miseksi uusien jdsenvaltioiden on “viipy-
mittd” tehtdvd 1 pdivand toukokuuta 2004
kaytettdvissd olevien varastojen maaritys.

12. Tdma asetus N:o 1972/2003 tuli voimaan
samanaikaisesti liittymissopimuksen kanssa,
ja sitd sovelletaan 730 péivadn huhtikuuta
2007” (10 artikla).

3. Asetus (EY) N:o 60/20047

13. Asetukseen N:o 60/2004 on siséllytetty
sokerialaa koskevat erityiset sddnnokset, joilla

7 — Sokerialalla sovellettavista siirtymatoimenpiteistd Tsekin,
Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan,
Puolan, Slovenian ja Slovakian unioniin liittymisen vuoksi
14.1.2004 annettu komission asetus (EUVL L 9, s. 8).

I-4454

pyritddn ottamaan huomioon keinottelutoi-
mista aiheutuva sokerimarkkinoiden hiriin-
tymisen merkittdva vaara (viides perustelu-
kappale).

14. Asetuksessa asetetaan komissiolle ja
jasenvaltiolle joitakin velvoitteita.

15. Komission on 31 péivain lokakuuta 2004
mennessd” médriteltavd kunkin uuden jésen-
valtion osalta sellaisenaan tai jalostetuissa
tuotteissa olevan sokerin sekd isoglukoosin
ja fruktoosin médrét, "jotka ylittdvat 1 paivana
toukokuuta 2004 tavanomaiseksi katsotun
siirtovaraston ja jotka on poistettava markki-
noilta uusien jasenvaltioiden kustannuksella.
Tédmén ylijaaman madrittelemiseksi
huomioon otetaan erityisesti seuraavien seik-
kojen osalta liittymistd [edeltdvdnd vuonna]
edellisiin  vuosiin verrattuna tapahtunut
kehitys: a) sellaisenaan tai jalostetuissa tuot-
teissa olevan sokerin sekd isoglukoosin ja
fruktoosin tuodut ja viedyt madrdt; b)
sokerin ja isoglukoosin tuotanto, kulutus ja
varastot; c¢) olosuhteet, joissa varastot ovat
muodostuneet” (asetuksen 6 artiklan 1 kohta).

16. Uusien jdsenvaltioiden on huolehdittava
30 péivadn huhtikuuta 2005 mennessd” siité,
ettd 1 kohdassa tarkoitettua ylijadmaa
vastaava sokeri- tai isoglukoosiméaara poiste-
taan markkinoilta ilman yhteisén toimenpi-
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teitd (6 artiklan 2 kohta). Tassa tarkoituksessa
valtion toimivaltaisten viranomaisten
kaytossd on 1 pdivind toukokuuta 2004
oltava jarjestelmd, jolla voidaan tunnistaa
kaupankéynnin kohteena olevat tai tuotetut
sellaisenaan tai jalostetuissa tuotteissa olevan
sokerin sekd isoglukoosin tai fruktoosin
ylijddmémadrat asianomaisten tiarkeimpien
toimijoiden tasolla. Asetuksen 6 artiklan
3 kohdan mukaan tdmad jérjestelmé perustuisi
“erityisesti tuonnin ja verotuksen seurantaan
seka toimijoiden kirjanpitoa ja fyysisid varas-
toja koskeviin selvityksiin, ja se voi siséltad
riskitakausten ~ kaltaisia ~ toimenpiteitd”.
Kyseisen sddnnoksen mukaan “tunnistusjér-
jestelmidn on perustuttava riskiarviointiin,
jossa otetaan asianmukaisesti huomioon
erityisesti seuraavat kriteerit: asianomaisten
toimijoiden harjoittaman toiminnan laji,
varastotilojen kapasiteetti ja toiminnan taso”.

4. Asetus (EY) N:o 832/2005 %

17. Komissio  vahvisti asetuksella N:o
832/2005 kussakin uudessa jasenvaltiossa
hévitettaviat sokerin, isoglukoosin ja fruk-
toosin ylijadmévarastot.

8 — Sokerin, isoglukoosin ja fruktoosin ylijadmédmadrien madritta-
misestd T$ekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin,
Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian osalta 31.5.2005
annettu komission asetus (EUVL L 138, s. 3).

B Kansallinen lainsddddnto

18. Viron parlamentti hyviksyi tdmén
yhteisén lainsddddannén voimaan saattami-
seksi  7.4.2004 ylijadmavarastomaksulain
(Uleliigse laovaru tasu seadus; jiljempina
ULTS).

19. Riigikohus (Viron ylin oikeusaste) katsoi
5.10.2006 antamassaan tuomiossa tietyt
ULTS:n  sddinndkset  asetuksen  N:o
1972/2003 vastaisiksi ja jatti edelld mainitun
ULTS:n 6 §:n 1 momentin soveltamatta, silld
sen tulkinnan mukaan kyseisessd sdannok-
sessd asetettu velvollisuus soveltaa siirtova-
rastojen madrittelyssd kerrointa 1,2 ei takaa
yritysten kohtelemista riittdvdn eriytetysti.
Riigikohus jitti soveltamatta ULTS:n 6 §:n
2 momentin, koska yhteison oikeudessa ei
velvoiteta yritystéd, joka ei ole ennen vuotta
2004 toiminut kyseiselld toimialalla tai on
toiminut silld vihemmaén kuin nelja vuotta,
ndyttdimaan toteen, ettd 1.5.2004 tdmaéin
hallinnassa  olleen  maataloustuotteiden
varaston suuruus vastaa yrityksen tavanomai-
sesti tuottamien, myymien tai muulla tavoin
vastiketta vastaan tai vastikkeetta luovutta-
mien tai hankkimien maataloustuotteiden
varaston suuruutta.

20. Tdman paatoksen seurauksena Riigikogu
(Viron parlamentti) hyviksyi 16.6.2005 ja
25.1.2007 ULTS:iin merkittivid muutoksia,
jotka tulivat voimaan 30.4.2005 ja 16.2.2007.

I-4455
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21. ULTS:n 7 §n 1 momentin mukaan
ylijidmavarasto  lasketaan  siten,  ettd
“yrityksen hallinnassa 1.5.2004 olevan maata-
loustuotteiden varaston suuruudesta vihen-
netdén siirtovaraston suuruus”. Lainmuutok-
sessa tihdn pykédlddn lisattiin 2 momentti,
jossa sdddetddn, ettd ”jos Euroopan komission
asetuksen N:o (EY) 1972/2003 tai Euroopan
komission asetuksen N:o (EY) 60/2004 tavoit-
teiden saavuttamiseksi on tarpeen, yrityksen
maataloustuotteiden koko varasto on ylijaa-
maévarastoa”.

22. ULTS:n 6 §:n 1 momentin mukaan
"siirtovarasto” lasketaan vuotta 2004 edelta-
neiden viimeisen neljéan vuoden toukokuun 1.
péivan keskiarvon, joka kerrotaan 1,2:lla,
perusteella. Taméan pykaldn 2 ja 3 momentissa
lievennetddn tdtd laskusddntod alle nelja
vuotta toimintaa harjoittaneiden osalta.

23. Siten 2 momentissa sdddetddn, ettd jos
yritys ei ennen vuotta 2004 ole aloittanut
toimintaansa tai on toiminut kyseiselld
toimialalla enintddn nelja vuotta, yrityksen
on todistettava, ettd 1.5.2004 tiaméan hallin-
nassa olevan maataloustuotteiden varaston
suuruus vastaa yrityksen tavanomaisesti tuot-
tamien, myymien tai muulla tavoin vastiketta
vastaan tai vastikkeetta luovuttamien tai
hankkimien maataloustuotteiden varaston
suuruutta.

I-4456

24. Lainmuutoksen yhteydessd lisitty 3
momentti koskee yritystd, joka on toiminut
kyseiselld toimialalla vihemman kuin nelja
vuotta mutta kuitenkin vdhintddn vuoden, ja
mahdollistaa tdmén siirtovaraston laskemisen
viimeisten toimivuosien toukokuun 1. péivin
tilanteiden keskiarvon tai vuotta 2004 edel-
tdvdn viimeisen toimivuoden toukokuun 1.
péivind vallinneen tilanteen, jotka kerrotaan
kertoimella 1,2, perusteella.

25. ULTS:n 10 §:n 1 momentin mukaan
maatalousministerié méarittda yrityksen siir-
tovaraston ja ylijjddméavaraston suuruuden
yrityksen ilmoittamien tietojen pohjalta. Sen
2 momentin mukaan tissd madrittelyssd
voidaan ottaa huomioon yrityksen perus-
tellun hakemuksen perusteella eri olosuhteita,
kuten yrityksen tuotanto-, jalostus- tai myyn-
tikapasiteetin kasvu (siind tapauksessa, ettd se
on tapahtunut edellisen vuoden aikana ja etté
kasvu nédkyy yrityksen viimeisen puolen
vuoden taloudellisessa tuloksessa), maata-
loustuotteiden kypsymisaika, se, ettéd varastot
ovat muodostuneet ennen vuoden 2003
kolmatta neljdnnestd, vienti- tai myyntikapa-
siteetin pieneneminen toimijasta riippumat-
tomista olosuhteista johtuen tai muut yrityk-
sestd riippumattomat olosuhteet.

26. ULTS 23 §:ssd niitd saannoksia tiyden-
netddn sddnnoilld, joilla helpotetaan siirtova-
rastojen kasvun tarkistamista. Siten varastoa
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voidaan suurentaa, jos yrityksen tuotanto-,
jalostus- tai myyntikapasiteetti on kasvanut
1.5.2004 edeltineen vuoden kuluessa, kun se
hejjastuu tdmdn viimeisen puolen vuoden
taloudellisessa tuloksessa ja kun se on
jatkunut 1.5.2004-1.5.2006.

III Paidasian oikeudenkiynti ja ennakko-
ratkaisukysymykset

27. Pdaasian kantaja Balbiino AS on jddte-
loiden ja pakastettujen elintarvikkeiden
kauppaa harjoittava virolainen yhtio.

28. Varautuakseen Viron liittymisestd Euroo-
pan unioniin markkinoilla aiheutuviin
muutoksiin Balbiino paransi ja laajensi tilo-
jaan ja avasi uuden varastokompleksin varas-
toidakseen raaka-aineita, kuten sokeria.
Lisaksi yritys aloitti ndihin aikoihin uutena
toimintana pakasteiden tukkukaupan.

29. Maatalousministerid rajoitti eri vaiheiden
jalkeen 19.4.2007 Balbiinon kaikkiaan 12
maataloustuotteen kaupparyhmén siirtova-
rastoja ja vylijidméavarastoja, ja se perusti
paitoksensia ULTS:n 6, 7 ja 10 §:ddn, sellaisina

kuin ne ovat Riigikohusin antamaan
tuomioon perustuvan muutoksen jélkeen.

30. Maksu- ja Tolliameti Pohja maksu- ja
tollikeskus (vero- ja tulliviraston pohjoinen
vero- ja tullikeskus) vahvisti 30.4.2007 ylij&a-
mévarastomaksujen suuruudeksi 1243 867
Viron kruunua (EEK; noin 77 000 euroa).

31. Balbiino riitautti timédn maksupaatoksen
sekd maatalousministerin 19.4.2007 tekemén
paatoksen Tallinna Halduskohusissa, joka
epiilee, onko ULTS sen muuttamisesta huoli-
matta yhteensopiva yhteis6n oikeuden kanssa.
Tasta syystd se on esittdnyt yhteisojen
tuomioistuimelle EY 234 artiklan nojalla
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Estddko Euroopan unionin oikeus, ennen
kaikkea asetuksen N:o 60/2004 6 artiklan
1 kohta, kun sitd luetaan yhdessd
asetuksen N:o 832/2005 johdanto-osan
kolmannen  perustelukappaleen ja
asetuksen N:o 1972/2003 4 artiklan 1 ja
2 kohdan kanssa, sen, ettd toimijan
ylijjadmavaraston suuruuden médrittele-
miseksi varastosta vihennetiddn auto-
maattisesti  (siirtovarastona) toimijan
1.5.2004 edeltineiden toimivuosien,
kuitenkin enintddn neljan toimivuoden,
1.5. vallinneiden varastojen keskiarvo,
joka kerrotaan 1,2:11a?

I-4457
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Jos vastaus on myontéva, olisiko vastaus
toisenlainen, jos siirtovaraston ja ylijaa-
mévaraston suuruuden méadrittdmisessa
on mahdollista ottaa huomioon myos
toimijan tuotanto-, jalostus- tai myynti-
kapasiteetin kasvu, maataloustuotteiden
kypsymisaika, varastojen muodostu-
misaika seké toimijasta riippumattomat
muut olosuhteet?

Onko Euroopan unionin oikeuden ja
ennen kaikkea komission asetuksen N:o
1972/2003 tavoitteen kanssa sopusoin-
nussa se, ettd 1.5.2004 toimijan hallin-
nassa ollut koko maataloustuotteiden
varasto luetaan toimijan ylijadmévaras-
toksi?

Jos toimija ryhtyi toimimaan vastaavan-
laisten = maataloustuotteiden  kanssa
vihemmidn kuin yksi vuosi ennen
1.5.2004, estddko Euroopan unionin
oikeus, ennen kaikkea komission
asetuksen N:o 1972/2003 4 artikla sekid
komission asetuksen N:0 60/2004
6 artikla, sen, ettd kyseisen toimijan on
itse todistettava, ettd 1.5.2004 taméan
hallinnassa olleen maataloustuotteiden
varaston suuruus vastaa tdmdn tavan-
omaisesti tuottamien, myymien tai
muulla tavoin vastiketta vastaan tai
vastikkeetta luovuttamien tai hankki-
mien maataloustuotteiden varaston suu-
ruutta?
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4)

5)

Jos vastaus on myontéva, olisiko vastaus
toisenlainen, jos riippumatta toimijan
todistustaakasta  hallintoelimelld on
velvollisuus ottaa toimijan puolelta
esitetyn maataloustuotteita koskevan
ilmoituksen perusteella toimijan siirto-
varaston ja ylijadmévaraston madrittami-
sessd huomioon toimijan 1.5.2004
jalkeen tapahtunut tuotanto-, jalostus-
tai myyntikapasiteetin ja varaston kasvu?

Onko  komission asetuksen  N:o
1972/2003 ja komission asetuksen N:o
60/2004 tavoitteiden kanssa sopusoin-
nussa ylijaddmavarastomaksun periminen
my0s siind tapauksessa, ettd toimijalla
todetaan 1.5.2004 vallinneessa tilan-
teessa olleen vylijaédmévarasto mutta
toimija todistaa, ettd tdmén ylijaédméva-
raston myymisestd 1.5.2004 jilkeen
toimija ei tosiasiassa ole saanut hinta-
erosta hyotya?

Voidaanko komission asetuksen N:o
60/2004 6 artiklan 3 kohdan sddnnosté,
jonka perusteella otetaan sokerin, isoglu-
koosin tai fruktoosin ylija@amamadrien
toteamisessa huomioon muun muassa
varastotilojen kapasiteetti, tulkita siten,
ettd tilanteessa, jossa toimijan varastoti-
lojen kapasiteetti on liittymistd edel-
tdneen vuoden aikana kasvanut, kyseinen
kasvu muodostaa perusteen pienentid
toimijan hallinnassa 1.5.2004 vallin-
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neessa tilanteessa olevaa maataloustuot-
teiden ylijadmadvarastoa riippumatta
toimijan elinkeinotoiminnasta, maata-
loustuotteiden jalostuskapasiteetista tai
maataloustuotteiden varastojen suuruu-
desta 1.5.2004 edeltineind toimintavuo-
sina ja 1.5.2004 jalkeisten kahden vuoden
kuluessa?

6) Estddké komission asetuksen N:o
1972/2003 10 artikla sen, ettd toimijalta
peritaén ylijaidmavarastomaksu maksu-
péatokselld silloin, kun maksupéitos on
kylld tehty asetuksen voimassaoloaikana
30.4.2007 mutta valtionsisdisen oikeuden
mukaan kyseinen péddtds on tullut
suhteessa toimijaan tdytdntoonpanokel-
poiseksi asetuksen soveltamisajan paét-
tymisen jélkeen ja kun valtion sisdisessd
oikeudessa ei sdddetd varastomaksun
perimisen méirdajasta?”

IV Asian kisittely yhteisdjen tuomioistui-
messa

32. Ennakkoratkaisupyynto saapui yhteiséjen
tuomioistuimen kirjaamoon 18.12.2007.

33. Kirjallisia huomautuksia ovat esittineet
pédasian kantaja, Viron ja Liettuan hallitukset
sekd komissio.

34. Balbiino AS:n edustaja sekd Viron ja
Kyproksen tasavaltojen ja komission asia-
miehet esittivit suullisia huomautuksia
18.12.2008 pidetyssa istunnossa.

V Alustava kysymys: yhteison asetusten
sovellettavuus

35. Tallinna Halduskohus on esittanyt yhtei-
sojen tuomioistuimelle kuusi ennakkoratkai-
sukysymystd  yhteison asetuksista N:o
1972/2003, N:o 60/2004 ja N:o 832/2005.
Padasian oikeudenkdynnin kantajana oleva
yritys kuitenkin viittdd, ettd asiassa Skoma-
Lux annetun tuomion® mukaisesti siithen ei
voida soveltaa kyseisid asetuksia, koska niiti ei
ollut virallisesti julkaistu viroksi liittymispéi-
vana.

36. Asiassa Skoma-Lux yhteisdjen tuomiois-
tuin katsoi, ettd liittymisasiakirjan 58 artikla
estdd sen, ettd "sellaiseen yhteison lainsdadén-
toon siséltyvid velvoitteita, jota ei ole jul-
kaistu — — Euroopan unionin virallisessa
lehdessd uuden jasenvaltion kielelld, — —
voitaisiin soveltaa yksityisiin tdssd jasenval-

9 — Asia C-161/06, tuomio 11.12.2007 (Kok., s. [-10841).
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tiossa, vaikka naméi olisivat voineet muilla
keinoin saada tiedon tistd lainsaadannostd”,
kuten Eur-Lex-verkkosivuilla sihkoisessa
muodossa julkaistusta versiosta.

37. Talld oikeuskdytdnnolld on kuitenkin vain
rajallinen merkitys esilldi olevan asian
kannalta, silla yhteison asetukset saatettiin
Virossa lailla voimaan ennen unioniin liitty-
mistd. Kuten edelld on todettu, Viron parla-
mentti hyviksyi ULTS:n 7.4.2004 ja siiti
maataloustuotteiden  ylijadmévarastomak-
suista ja menettelystd niiden laskemiseksi
asetuksen N:o 1972/2003 4 artiklan 1 ja
2 momentin mukaisesti.

38. Yhteisojen tuomioistuin tdsmensi asiassa
Skoma-Lux antamassaan tuomiossa, ettd jos
yhteison asetusta ei ole julkaistu jollakin
virallisista kielistd, siihen ei voida vedota
yksityisid vastaan kyseisessd jasenvaltiossa,
mutta se ei estd sitd, ettd "koska asetus on
osa yhteison sddnnostoéd (acquis communau-
taire), sen saannokset sitovat asianomaista
jasenvaltiota liittymisestd lukien”.?® Niin
ollen asetus pysyy pdtevind, eikd Viron
tasavalta voi valttdd velvollisuuttaan peria
maataloustuotteiden ylijadmévarastomaksuja
silld perusteella, ettd yhteison asetusta, jossa
titd edellytetdédn, ei ole julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd sen maan
kielella.

10 — Edelld mainittu asia Skoma-Lux, tuomion 59 kohta.
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39. Ndin ollen ei ole mitddn perusteita
vastustaa ULTS:a,'! jota sovelletaan siten
virolaisiin ja joka toimii yhteison asetusten
vélittdjand”. Ndin tapahtuu ainakin niiden
yhteison oikeuden sddanndsten osalta, joiden
katsotaan ’siséltyvdn” kansalliseen lainséa-
dantoon: vaikka sadnnoksistd ei niiden jul-
kaisematta jattdmisen vuoksi olisi seurannut
velvoitteita yksityisille, ndmaé velvoitteet asete-
taan kansallisessa laissa.

40. Asiassa Skoma-Lux annetun tuomion
mukaista oikeuskdytédntod voitaisiin soveltaa
tassd tapauksessa yhteison asetusten sellaisten
sddnnosten osalta, jotka eivit sisally ULTS:iin.
Tallaisessa tapauksessa viroksi julkaisematta
jattdminen estéisi kyseessd oleviin sddnnok-
siin vetoamisen. On kuitenkin yksinomaan
kansallisen tuomioistuimen asiana suorittaa
tdmd tutkimus ja pédttdd, onko yhteison
lainsdédédnnossd osia, joita ei ole siséllytetty
kansalliseen lainsdaddéntoon ja joihin ei ndin
ollen voida vedota yksityisid vastaan.

41. Nain ollen ennakkoratkaisupyynnon esit-
tdneen tuomioistuimen on pddasiaa ratkais-
tessaan arvioitava kysymysta siitd, ettd mai-
nittuja asetuksia ei ollut julkaistu viroksi,
mutta tdmi ei vaikuta ennakkoratkaisukysy-
mysten tutkittavaksi ottamiseen. Yhteisojen
tuomioistuimelta kysytiin, onko ULTS:n
kaltaista lakia pidettdvd yhteison asetusten

11 — Mihin tahansa ULTS:n voimassaoloa tai sovellettavuutta
koskevaan kansalliseen oikeuteen liittyvddn viitteeseen
(kuten yrityksen kirjallisten huomautustensa 22 ja 23 kohdassa
esittdmédn viitteeseen sen julkaisemisesta liian my6haén)
voidaan vedota ainoastaan kansallisessa tuomioistuimessa.
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moitteettomana ja asianmukaisena tdytdn-
toonpanona, mikéd on tdysin paikallaan, silla
vaikka kyseiseen yhteison lainsdddédntoon ei
voida vedota Viron kansalaisia vastaan, siind
asetetaan velvoitteita uudelle jasenvaltiolle.
Tallinnalaisen tuomioistuimen on arvioitava
kansallista lainsaddént6é yhteison lainsdadén-
non ja erityisesti niiden arviointiperusteiden
valossa, jotka yhteisdjen tuomioistuin esittda
sen tulkintaa varten.

VI Ennakkoratkaisukysymysten tarkas-

telu

A Ylijadmdvarastojen laskentatavan erityis-
piirteet

1. Yleisia huomioita

42. Viidessd ensimmadisessd ennakkoratkai-
sukysymyksessd yvhteisdjen tuomioistuinta
pyydetddn selventimiin edellytyksid, joita
uudet jasenvaltiot velvoitetaan noudattamaan
yhteison asetuksissa N:o 1972/2003, N:o
60/2004 ja N:0 832/2005 maataloustuotteiden
ylijjddmaévarastojen suuruutta laskettaessa.

43. Kahdessa ensimmadisessd niistd asetuk-
sista uusille jdsenvaltioille annetaan oikeus

sddtdd tdytdntoonpanotoimista: ylijadméva-
rastomaksun kéyttoon ottamisesta ja sen
perimisestd, ylijgdmavarastojen poistamisesta
joissakin tapauksissa (sokerialalla) ja sitd
edeltidvdstd ylijidmévarastojen suuruuden
madrittimisesta.

44. Asetuksissa annetaan jasenvaltioille paitsi
nimenomainen oikeus niitd koskevan lains&a-
dédnnoén antamiseen, my0s riittivin laaja
harkintavalta tdmén tehtévan tdyttdmiseksi.
Asetuksen N:o 1972/2003 4 artiklan
2 kohdassa ja asetuksen N:0 60/2004 6 artiklan
3 kohdassa luetellaan ylijadmamaérien vahvis-
tamista koskevat edellytykset, mutta sallitaan
muiden seikkojen huomioon ottaminen sen
mukaisesti, mitd kukin jdsenvaltio pitad
tarkoituksenmukaisena. Nama luettelot eivét
siten ole tyhjentévid, vaikka niissd mainittujen
seikkojen tutkiminen on pakollista.

45. Lisdksikyseisissd asetuksissa noudatetaan
joustavaa laskentatapaa, joka on mahdollista
pitkalti mukauttaa kunkin toimijan erityiseen
tilanteeseen ja kunkin tuotteen erityispiirtei-
siin. Tést4 syystd niissa ei ole yksityiskohtaista
menettelysddnnostd vaan niissd tyydytddn
esittdmadn hyvin yleisid vahimmadiskriteereja:
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"toteutuneet kauppavirrat”, "olosuhteet, joissa
varastot ovat muodostuneet”, “asianomaisten
toimijoiden harjoittaman toiminnan laji” ja
“toiminnan taso” (kaksi viimeksi mainittua

sokerin osalta).

46. Niilld perusteilla jasenvaltioiden pitéisi
saada aikaan kokonaisarviointia koskeva
mekanismi, joka kisittdd eri osia, joilla on
kullakin oma erityinen painoarvonsa.

47. Yhteison lainsdadéntd asettaa joka
tapauksessa rajat ja asteikot kunkin jdsenval-
tion sddtdmalle kansalliselle lainsdddédnnolle,
eikd jasenvaltioiden lainsdddénto- ja tdytén-
toonpanovallalla voida vaarantaa asetuksilla
tavoiteltujen  pddmadrien  saavuttamista,
muuttaa niiden sadnnoksid tai ylittaa niissa
sallitun rajoja. 2

48. Tallinna Halduskohusin viisi ensimmaista
ennakkoratkaisukysymystd on ratkaistava
nédiden alustavien pohdintojen perusteella.

12 - Jasenvaltioiden harkintavallasta yhteison asetuksia sovellet-
taessa ja kehitettdessd ks. asia 31/89, Bussone, tuomio
30.11.1978 (Kok,, s. 2429, 16 kohta); asia C-313/99, Mulligan,
tuomio 20.6.2002 (Kok., s. I-5719, 33 kohta) ja asia C-55/06,
Arcor, tuomio 24.4.2008 (Kok., s. 1-2931, 140 kohta).
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2. Ensimmdinen ja viides ennakkoratkaisu-
kysymys

a) Ensimmadinen ennakkoratkaisukysymys

49. Ensimmaiselld ennakkoratkaisukysymyk-
sellddn Tallinnan hallinto-oikeus tiedustelee
yhteisjen  tuomioistuimelta, estetddanko
asetuksen N:o 60/2004 6 artiklan 1 kohdassa,
asetuksen N:o 832/2005 kolmannessa perus-
telukappaleessa ja asetuksen N:o 1972/2003
4 artiklan 1 ja 2 kohdassa se, ettd toimijan
ylijjddmévaraston suuruuden maédrittelemi-
seksi 1.5.2004 tosiasiallisesti hallinnassa
olevista varastoista vihennetddn niin sanotut
siirtovarastot, jotka saadaan laskemalla liitty-
mistéd edeltédneind neljand vuotena 1.5. kéytet-
tivissd olleiden varastojen keskiarvo kerrot-
tuna 1,2:lla. Jos timén kysymyksen ensimmai-
seen osaan vastataan myontévésti, halutaan
tietdd, muuttuisiko tilanne, jos tdssa laskel-
massa otettaisiin  huomioon “toimijan
tuotanto-, jalostus- tai myyntikapasiteetin
kasvu, maataloustuotteiden kypsymisaika,
varastojen muodostumisaika sekd toimijasta

riippumattomat muut olosuhteet”. **

50. Téhdan ensimmadiseen ennakkoratkaisu-
kysymykseen liittyvien monenlaisten eri
tietojen jarjestamiseksi kysymyksessd olevien
ylijaédmavarastojen laskentamenetelméissd on

13 — Ennakkoratkaisukysymyksessd mainitaan muiden asian
kannalta merkityksellisten yhteisén sdannésten ohella
asetuksen N:o 60/2004 6 artiklan 1 kohta. Olisi kuitenkin
asianmukaisempaa viitata saman artiklan 3 kohtaan, silld
asiassa on arvioitava kunkin toimijan ylijidmaévarastojen
laskentatavan korjausta eiké laskettava kunkin jisenvaltion
ylijagdmien kokonaismaérad, kuten 1 kohdassa.
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erotettava kolme eri vaihetta: tiettynd paivana
muodostuneiden  varastojen  perusteella
saatujen keskiarvojen kiyttdminen, yleisen
korjauskertoimen soveltaminen ja lopputu-
loksen painottaminen toimijan tahdosta riip-
pumattomien seikkojen perusteella.

i) Keskiarvojen laskeminen tiettynd péivind

kéytettavissd olleita varastoja koskevien
tietojen perusteella
51. Ennakkoratkaisupyynnon esittamista

koskevassa padtoksessd ja osapuolten tdssa
asiassa esittdmissda huomautuksissa asetetaan
kyseenalaiseksi, onko vylijaidmavarastojen
laskentamenetelmd, joka perustuu kunkin
yrityksen varastoihin tiettynd kalenteripéi-
vind, yhteensopiva yhteison oikeuden kanssa.

52. ULTS:n mukaan timi laskutoimitus
tapahtuu seuraavan matemaattisen kaavan
mukaisesti:

Ylijadmévarasto = (varasto 1.5.04) — (varas-
tojen keskiarvo 1.5.00, 1.5.01, 1.5.02 ja 1.5.03)
x 1,21

14 — Painotettua keskiarvoa, joka on timin vihennyslaskun
vihentdjand, kutsutaan siirtovarastoksi.

53. Asetuksen N:o 1972/2003 4 artiklan
2 kohdan mukaan kunkin toimijan ylijaama-
varaston suuruuden médrittdmiseksi otetaan
muun ohella huomioon ’liittymistd edeltd-
neind vuosina keskiméérin kéytettdvissa olleet
varastot”. Yhteison lainsaddéannossa velvoite-
taan siten kayttamadn vylijaidmavarastojen
suuruutta laskettaessa nditd vanhoja tietoja
varastoista mutta jatetddn jasenvaltioille tietty
harkintavalta vertailulukujen tésmentdmisen
sekd vuosien lukumaidrdn ja keskiarvon
toteuttamistavan osalta.

54. Padasian oikeudenkdynnin kantaja vaittas
kirjallisissa huomautuksissaan, ettd varastojen
suuruuden arviointi pelkdstddn neljand
tdsmiéllisend ajankohtana (1.5. liittymistd
edeltéviné neljdnd vuotena) ei anna kovinkaan
edustavaa lopputulosta, silld yritys ei ole
tiennyt, ettd sen varastoja ndind paivamaarina
kéytettdisiin  osoituksena “tavanomaisesta
varastosta”. Kantaja toteaa lisdksi, ettd
Balbiinon taloudellinen toiminta on jaksot-
taista erityisesti siitd syystd, ettd se liittyy
jaatelomyyntiin, minké vuoksi ndité tuotteita
on hankittava enemmin kesdd edeltdvien
kuukausien aikana. Pdivamadrd 1.5. osuu
juuri tdhdn sesonkiaikaan valmistautumista
koskevaan ajanjaksoon.

55. Yksikddn Balbiinon viitteistd ei tunnu
vakuuttavalta. Ei pidd unohtaa, ettd niitéd
lukuja on késiteltdva yhdenvertaisuusperiaat-
teen mukaisesti, silld vaikka ne eivit kirjanpi-
tomerkintdnd anna aina "luotettavaa kuvaa”
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siitd, mikd on tavanomaista kunkin toimijan
varastossa, mahdollisuus muuttaa kunkin
taloudellisen toimijan tietyn vuorokauden
ajalta saatuja tietoja johtaa oikeudenmukai-
sempaan lopputulokseen.

56. Tamédn vuoksi katson, ettd yhteison
oikeus ei estd laskemasta siirtovarastoja
1.5.2000, 1.5.2001, 1.5.2002 ja 1.5.2003 kaytet-
tdvissa olleiden varastojen keskiarvojen
perusteella.

ii) Siirtovarastojen painottaminen yhtendi-
selld kertoimella 1,2

57. Tallinnalainen tuomioistuin kysyy niin
ikadn, onko siirtovarastojen painottamiseksi
kéaytt6on otettu yhtendinen kerroin 1,2
yhteison oikeuden mukainen, ja muistuttaa
Riigikohusin pitdneen 5.10.2006 antamassaan
tuomiossa tdtd kerrointa asetuksen N:o
1972/2003 4 artiklan 2 kohdan vastaisena,
koska sen perusteella ei voida tehdd minkain-
laista eroa eri yritysten olosuhteiden nojalla.

58. Riigikohusin kantaan yhtyvit Balbiino ja
komissio, jonka kirjallisissa huomautuksissa
tuodaan esille, ettd yhdenvertaisuusperiaat-
teen johdosta eri tilanteissa olevia ylijadma-
varastojen haltijoita ei voida kohdella samalla
tavalla.
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59. Viron hallitus on todennut, ettd
kertoimen 1,2 kéyttoon ottamisella pyrittiin
ottamaan huomioon Viron nopea talouskasvu
liittymistd edeltédneind vuosina.” Néiden
vuosien varastojen keskiarvon kertominen
1,2:lla suurensi kaikkien taloudellisten toimi-
joiden siirtovarastoja, minkd seurauksena
niiden ylijddmavarastot pienenivét.

60. Mielestini ehdokasvaltion taloudellisen
tilanteen arvioimiseen tarkoitetun kertoimen
soveltaminen ei ole yhteison lainsdddédnnon
tavoitteiden vastaista. Asetuksessa N:o
1972/2003 velvoitetaan arvioimaan tété kysy-
myksessd olevan valtion yleistd taloudellista
tilannetta, kun sen 4 artiklan 2 kohdan
mukaan huomioon on otettava “liittymista
edeltineind vuosina toteutuneet kauppa-
virrat”. Télld ilmaisulla viitataan ndahdékseni
muutoksiin kysymyksessd olevan valtion
kauppavirroissa. *°

61. Prosenttiosuus ei myoskddn vaaranna
yhteison lainsddddnnon toteuttamista, silla
sen avulla voidaan mitoittaa tarkemmin

15 — Elintarviketeollisuuden tuotantomaard vuonna 2004 oli
kasvanut 20,7 prosenttia vuoteen 2000 verrattuna.

16 — Vuoden 1994 laajentumisen yhteydessi laaditun asetuksen
N:o 3108/94 sanamuoto oli selvempi. Sen 4 artiklan
2 kohdassa viitattiin tarpeeseen ottaa huomioon ”liittymisti
edeltédneind vuosina toteutuneet kauppavirrat”.
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ylijddmévarastojen mééiri, joka voi aiheuttaa
riskin unionin taloudelle. Siirtovarastojen
kasvu heijastaa liittymista koskeviin odotuk-
siin perustuvan talouskasvun tavanomaisia
vaikutuksia: mitd dynaamisempi talous, sitd
suuremmat varastointimaarat.

62. Unionin laajentumiset merkitsevit selva
keinotteluriskié, johon pitdisi varautua, mutta
johtavat my6s perusteltuihin odotuksiin
talouden kasvusta ja markkinoiden suurem-
masta joustavuudesta, minkd vuoksi on
kohtuullista, ettd yrityksilli on paremmat
edellytykset valmistautua niihin. Yhteison
asetuksissa pyritddn ainoastaan vélttimaian
seuraukset kohtuuttoman suurten ylijadmien
muodostumisesta, mutta varastojen maérien
erityisen suuri kasvu liittymistd edeltévina
vuosina on laajentumisen luonnollinen
seuraus, joka on otettava huomioon ylijaa-
mistd maatalousmarkkinoiden tavanomai-
selle toiminnalle aiheutuvien héirididen
vahentdamiseksi.

63. Katson niin ikddn, ettei mikddn esta
tdmén kertoimen soveltamista yhdenvertai-
suusperiaatteen mukaisesti, silli se kuuluu
ylijaéamavarastojen monimutkaisen laskenta-
menetelmén ytimeen. Mahdollisuus muuttaa
lopputulosta muiden olosuhteiden perus-
teella — kuten jéljempand esitetdén — poistaa
kaikki epdilykset eriarvoisesta kohtelusta.

iii) Taloudellisen toimijan tahdosta riippu-
mattomien seikkojen arviointi

64. Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt
tuomioistuin viittaa tdhdn ennakkoratkaisu-
kysymykseen siséltyvadn viimeiseen seikkaan
toissijaisessa kysymyksessd, ilmeisesti voidak-
seen arvioida paremmin, onko kertaalleen
muutettu ULTS  yhteisén lainsdédédnnén
mukainen. Uusien jisenvaltioiden laskenta-
menetelméd on kuitenkin arvioitava kokonai-
suutena, joka kisittdad kaikki tekijat yhdessd.
Yleisen kertoimen soveltamista ja keskiarvon
laskemista neljdn konkreettisen péivén varas-
toja koskevien tietojen perusteella ei voida
erottaa kunkin jdsenvaltion menettelyn
muista erityispiirteistd. Pelkastdan sellaisi-
naan ne eivat ole tyydyttavén ylijadmaméérien
tunnistusjérjestelmén mukaisia, mutta niiden
kéyttamiselle ole mitddn estettd, kun niitd
tdydennetddn yhteison lainsdddannossé edel-
lytetylld tavalla muilla seikoilla saadun
tuloksen mukauttamiseksi.

65. Asetuksen N:o 1972/2003 4 artiklan
2 kohdan mukaan uusien jdsenvaltioiden on
médrittdessddn  ylijddmiavarastot,  joista
voidaan perid maksu, otettava huomioon
liittymistd edeltdneind vuosina keskimaarin
kéytettavissd olleet varastot, tuolloin toteutu-
neet kauppavirrat ja olosuhteet, joissa varastot
ovat muodostuneet.
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66. Siten “toimijan tuotanto-, jalostus- tai
myyntikapasiteetin kasvu, maataloustuot-
teiden kypsymisaika, varastojen muodostu-
misaika sekd toimijasta riippumattomat muut
olosuhteet” ovat asiayhteyteen liittyvid viit-
tauksia, jotka on helppo yhdistdd kyseisessé
sadnnoksessa tarkoitettuihin kasitteisiin.

67. Namad luetellut olosuhteet eivit kuiten-
kaan ole riittdvid yhteison lainsddddnnon
noudattamiseksi, ei edes loppuun sisallytetyn
yleislausekkeen kanssa.

68. Lisdksi on tarpeen sisillyttda valttaimatto-
ménd mittarina yrityksen varastointikapasi-
teetti, vaikka se ei sisilly esitettyyn luetteloon,
silla tdllainen kapasiteetti liittyy toimijan
padtokseen. Yhteison asetuksissa edellytetdan
sen sijaan asianomaisen toimijan varastojen
kasvun tai pienenemisen arvioimista.

69. Tdamd voidaan padtelld yhtaaltd asetuksen
N:o 1972/2003 4 artiklan 2 kohdan c alakoh-
dasta, silld kysymys on ylijadmédvarastojen
muodostumisprosessin kannalta olennaisesta
edellytyksestd, ja toisaalta asetuksen N:o
60/2004 6 artiklan 3 kohdasta, jossa velvoite-
taan jarjestelmidssd, jolla voidaan laskea
sokerin, isoglukoosin tai fruktoosin ylijaama-
maarit, ottamaan asianmukaisesti huomioon
“varastotilojen kapasiteetti”. Lisaksi asetuksen
N:o0 832/2005 kolmannen perustelukappaleen
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mukaan sokerin, isoglukoosin tai fruktoosin
ylijaddmamadrid laskettaessa komissio on
painottanut  “varastojen = muodostumista
koskevia erityisolosuhteita”. Naitd kahta
viimeksi mainittua asetusta sovelletaan
tietysti vain sokerialan varastojen poistami-
seen, mutta ne muodostavat merkittdvan
arviointiperusteen tulkittaessa yleisesti kaik-
kiin maataloustuotteisiin vaikuttavaa lainsd-
déntoa.

b) Viides ennakkoratkaisukysymys

70. Kasittelen seuraavaksi esityksen
selvyyden vuoksi viidettd ennakkoratkaisuky-
symystd, joka liittyy jo késiteltyihin seikkoihin
ja jossa ennakkoratkaisupyynnon esittinyt
tuomioistuin pohtii tdmén varastointikapasi-
teetin muotoa ja suuruutta.

71. Kysymyksessd halutaan tietad, voidaanko
asetuksen N:o 60/2004 kyseistd sddnnosté
tulkita siten, ettd toimijan varastotilojen
kapasiteetin kasvu liittymistd edeltdneen
vuoden aikana muodostaa  perusteen
pienentdd toimijan hallinnassa 1.5.2004
vallinneessa tilanteessa olevaa maataloustuot-
teiden ylijidmaéavarastoa riippumatta toimijan
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elinkeinotoiminnasta, maataloustuotteiden
jalostuskapasiteetista tai maataloustuotteiden
varastojen suuruudesta 1.5.2004 edeltineina
toimintavuosina ja 1.5.2004 jalkeisten kahden
vuoden kuluessa.

72. Kysymys perustuu maatalousministerin
30.3.2007 tekemddn paidtokseen, jonka
Balbiino on riitauttanut pédasian oikeuden-
kéynnissé ja jonka mukaan yrityksen varas-
tointikapasiteetin moninkertaistuminen
vuosien 2000 ja 2003 valilld lisétilojen raken-
tamisen seurauksena ei ole johtanut varastoi-
tujen tuotteiden (erityisesti sokerin) jalos-
tusasteen suhteelliseen kasvuun, miké
todistaa sen, ettd Balbiino ei tavanomaisesti
hanki eikd pidd hallussa suuria sokerivaras-
toja.!” Tastd syystd saatua ylijadmamadrad ei
painotettu uusia varastotiloja koskevalla
tiedolla.

73. On toistamiseen korostettava yhteison
lainsaétéjian pyrkimysté ottaa kayttoon koko-
naisarviointiin perustuva jarjestelmd, jossa
yhdistetdén eri tekij6itd niiden arvioimiseksi
yhdessd. Varastointikapasiteetti ei merkitse
poikkeusta. Yhteison lainsdddédnndssé (erityi-
sesti asetuksessa N:o 60/2004 sokerialan
osalta) velvoitetaan ottamaan se "asianmukai-
sesti” huomioon kunkin toimijan ylijjagdmaéva-
rastoja laskettaessa, miké ei merkitse sit4, ettd

17 — AS Balbiinon sokerivarasto vaihteli ennen vain 0,9 ja 2,4
prosentin vililld vuotuisesta jalostuskapasiteetista siitd syystd,
ettd yritykselld ei ollut riittivin suurta varastokompleksia,
jossa sdilyttdd sokeria tarpeellinen méari, ja 1.5.2004 varasto
muodosti saman vuoden (1.5.2005-1.5.2006) jalostuskapasi-
teetista jilleen vain 3 prosenttia eli 9,7 prosenttia vihemmin
kuin 1.5.2004.

kaikki tamén kapasiteetin kasvu johtaisi auto-
maattisesti kyseisen toimijan ylijadméméarien
pienentdmiseen.

74. On pidettdvd mielessd, ettd yhteison
lainsdddénnon tarkoituksena on paitsi tehda
tarpeettomien ylijadmévarastojen muodosta-
minen vidhemmén houkuttelevaksi, my0s
tunnistaa laajamittaiseen keinottelutarkoituk-
sissa kdytavaan kauppaan osallistuvat toimijat
(asetuksen N:o 60/2004 kahdeksas perustelu-
kappale). Asianomaisen toimijan varastointi-
kapasiteetin muutokset voivat siten vaikuttaa
tdmdn ylijadmavarastojen tavanomaisen tason
arviointiin, mikéli entistd useampien tavaroi-
den varastoiminen on ilmennyt my®ds téllaisiin
tavaroihin liittyvdné laajempana toimintana.

¢) Johtopaitos

75. Néin ollen katson, ettd yhteison asetuk-
sissa ei estetd sitd, ettd taloudellisen toimijan
ylijjddmévaraston suuruuden maédrittelemi-
seksi 1.5.2004 tosiasiallisesti hallinnassa
olevista varastoista vahennetdén niin sanotut
siirtovarastot, jotka saadaan laskemalla liitty-
mistéd edelténeind neljand vuotena 1.5. kéytet-
tivissd olleiden varastojen keskiarvo kerrot-
tuna 1,2:lla, kunhan tdmé laskelma kasittdd
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toimijan tuotanto-, jalostus- tai myyntikapa-
siteetin kasvun, maataloustuotteiden kypsy-
misajan, varastojen muodostumisajan ja
varastotilojen kapasiteetin sekd toimijasta
riippumattomat muut olosuhteet.

76. Asetuksen N:o 60/2004 6 artiklan
3 kohtaa ei voida tulkita siten, ettd varastoti-
lojen kapasiteetin kasvu liittymisté edeltaneen
vuoden aikana muodostaisi perusteen
pienentéd toimijan hallinnassa olevaa maata-
loustuotteiden ylijadmavarastoa riippumatta
toimijan elinkeinotoiminnasta, maatalous-
tuotteiden jalostuskapasiteetista tai maata-
loustuotteiden  varastojen  suuruudesta
1.5.2004 edeltineind toimintavuosina ja
1.5.2004 jélkeisten kahden vuoden kuluessa.

3. Toinen ennakkoratkaisukysymys

77. Toisella ennakkoratkaisukysymyksellddn
Tallinnan hallinto-oikeus pyrkii selvittdmaén,
onko asetuksen N:o 1972/2003 kanssa sopu-
soinnussa se, ettd 1.5.2004 toimijan hallin-
nassa ollut koko maataloustuotteiden varasto
luetaan timén ylijadmavarastoksi.

I-4468

78. Mielesténi tdhdn on vastattava myonta-
visti.

79. Kuten edelld on todettu, asetuksen N:o
1972/2003 siirtymatoimenpiteilla on
tarkoitus vilttdd se, ettd unioniin liittymassi
olevan valtion tavanomaisiin varastoihin
kuulumattomien tuotteiden keinotekoisella
siirtdmiselld tai samassa yhteydesséd kansalli-
seen tuotantoon perustuvien tuotteiden liial-
lisella varastoinnilla aiheutetaan markkinajér-
jestelyja uhkaavia kaupan vadristymid. '8

80. Lisdksi asetuksessa sdddetddn ndiden
ylijddmavarastojen laskemista koskevasta
menettelystd, jossa on painotettava yhdessé
hyvin monia eri tekij6itd, kuten olosuhteita,
joissa varastot ovat muodostuneet, ja liitty-
mistd edeltdneind vuosina toteutuneita kaup-
pavirtoja.

81. Ndin ollen yhteison lainsdddannossa ei
kielletd katsomasta yrityksen koko varastoa
ylijjadmavarastoksi tiettyjen edellytysten téyt-
tyessd, kuten silloin, jos kysymyksessa olevaan
tuotteeseen liittyy véhéisté liiketoimintaa.

18 — Asetuksen kolmas perustelukappale.
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82. Viron hallitus esittdd padasian tosiseikat,
jotka ovat timén ennakkoratkaisukysymyk-
sen taustalla. Balbiinolla oli 1.5.2004 hallus-
saan 1346 kilogrammaa Camembert-juustoa
ja 1338 kilogrammaa Brie-juustoa. Siti edel-
tavind kuukausina yritys myi tdmén ajan-
jakson aikana hankkimastaan Camembert-
juustosta 1,8 prosenttia ja Brie-juustosta 2
prosenttia. Sen sijaan liittymistd seuranneiden
kahden vuoden aikana (1.5.2004—1.5.2006) se
ei hankkinut yhtdan kilogrammaa kumpaa-
kaan néisté juustoista, ja kaikki vuonna 2004
varastossa ollut juusto myytiin vuoden 2005
loppuun mennessa.

83. Tamin tilanteen perusteella yrityksen
hallussa liittymisajankohtana ollutta koko
tavaravarastoa voidaan pitdd ylijadmavaras-
tona, jos on viitteitd siitd, ettd varasto on
muodostettu keinottelutarkoituksessa
esimerkiksi silloin, kun hankinnan jilkeen
vihittdiskaupassa ei ole tapahtunut vastaavaa
liikettd eikd myo6skadn hankintojen tasoa ole

sdilytetty.

84. Kantajan mukaan jokaisella yritykselld on
oikeus ostaa ja myydd mitd tahansa kauppa-
tavaraa samoin kuin suorittaa liiketoimia tai
saattaa markkinoille erilaisia tuotteita itsel-
leen sopivimpana ajankohtana. Kaupan
vapautta on kylld rajoitettu yhteison oikeu-
dessa. Unionin jdsenehdokkaana olevan
valtion taloudelliset toimijat voivat siten
muodostaa maataloustuotteiden varastoja,
mutta  ylijidmévarastojen  poistaminen
(sokerin tapauksessa) tai niistd perittdvit

maksut  todennidkoisesti  tekevat  siitd

viahemmain houkuttelevaa.

85. Ndin ollen se, ettd 1.5.2004 toimijan
hallinnassa ollut koko maataloustuotteiden
varasto luetaan toimijan ylijaidmavarastoksi,
on sopusoinnussa asetuksen N:o 1972/2003
tavoitteen kanssa, jos edelld kuvatut edelly-

tykset tayttyvit.

4. Kolmas ennakkoratkaisukysymys

86. Kolmas ennakkoratkaisukysymys koskee
todistustaakkaa maataloustuotteiden vylijaa-
maévarastojen suuruutta laskettaessa. Ennak-
koratkaisupyynnon esittinyt tuomioistuin
pyrkii selvittdmddn, onko asetuksen N:o
1972/2003 4 artiklan ja asetuksen N:o
60/2004 6 artiklan kanssa ristiriidassa sellai-
nen jarjestelmd, jonka mukaan vihemmaén
kuin vuosi ennen liittymistd maataloustuot-
teen osalta toimintansa aloittaneen toimijan
on itse todistettava, ettd 1.5.2004 tdméan
hallinnassa  olleen  maataloustuotteiden
varaston suuruus vastaa tdmén tavanomai-
sesti tuottamien, myymien tai muulla tavoin
vastiketta vastaan tai vastikkeetta luovutta-
mien tai hankkimien maataloustuotteiden
varaston suuruutta.

19 — On yllattivad, ettd ainoa ULTS:n sdannds, jolla otetaan
kéyttoon tissé tarkasteltua vastaava jérjestelmd, ei koske alle
vuoden vaan alle nelji vuotta toimineita yrittdjid (6 §:n 2
momentti), miki ei vaikuta annettavaan vastaukseen.
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87. Kummassakaan mainituista asetuksista ei
viitata todistustaakkaan. Téallainen vaikene-
minen mahdollistaa sen, ettd jasenvaltiot
voivat saataa asiasta kansallisessa lainsdddan-
nossaan tarkoituksenmukaiseksi katsomal-
laan tavalla, kunhan ne eivit vaaranna
yhteison lainsdaddénnon tavoitteiden toteutta-
mista.

88. Lisidksi vaikuttaa johdonmukaiselta, ettd
kun valtiolla ei ole vertailukohteita “tavan-
omaisen” varaston suuruuden arvioimiseksi,
asianomaisen henkilon on esitettdva perus-
telut sitd koskevista luvuista.

89. Koska kysymyksen ensimmadiseen osaan
on vastattava kieltavisti, sen toista osaa ei ole
tarpeen tutkia.

5. Neljis ennakkoratkaisukysymys

90. Neljannella  ennakkoratkaisukysymyk-
selld on tarkoitus selvittdd, onko edelld mai-
nittujen yhteison asetusten kanssa sopusoin-
nussa ylijddméavarastomaksun periminen
myos siind tapauksessa, ettd toimijalla tode-
taan 1.5.2004 vallinneessa tilanteessa olleen
ylijaédmavarasto mutta toimija todistaa, ettd
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tdmaén ylijaédmavaraston myymisestd 1.5.2004
jalkeen toimija ei tosiasiassa ole saanut
hintaerosta hyotys.

91. Asiassa on siten ratkaistava, onko
yrityksen tdytynyt saada hyotyd, jotta ylijaa-
mévarastomaksua voidaan perié.

92. Asetuksiin ei sisélly tallaista vaatimusta,
mika on varsin paljastavaa: niiden sanamuo-
dosta ilmenee, ettd maksun tarkoituksena ei
ole rangaista keinottelijaa, vaan valttid se, ettd
tdménkaltainen mahdollinen menettelytapa
védristad epaasianmukaisesti maatalousmark-
kinoita. Tdmédn maksun perimiselld pyritddn
paitsi estimiaidn ylijddmidvarastoja alhaiseen
hintaan hankkineita toimijoita hyotymaésts,
myds estdiméddn varastojen muodostaminen
keinottelutarkoituksessa. %

93. Tamén vuoksi téllaisen varoittavan
toimenpiteen on koskettava koko toimintaa,
joka voi olla téllaisen epdjérjestyksen perus-
tana, yrittdjan saamasta tuotosta riippumatta.

20 - Vastaavasti katsottiin edelld mainitussa asiassa Weidacher
annetun tuomion 22 kohdassa asetuksen N:o 3108/94 osalta.
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B Asetuksen voimassaoloajan pddttymisen
vaikutukset kansallisiin maksuja koskeviin
toimenpiteisiin

94. Tallinnalainen tuomioistuin sivuuttaa
maataloustuotteiden ylijadmamaérien tunnis-
tusjdrjestelmén ja pyytdd lopuksi yhteiséjen
tuomioistuinta tulkitsemaan asetuksen N:o
1972/2003 10 artiklaa, jonka mukaan sdin-
nostd sovelletaan 30.4.2007 asti. Ongelmana
on se, ettd maksupditos, jonka mukaan
Balbiinolta on perittdvd ylijadmavarasto-
maksu, tehtiin asetuksen voimassaoloaikana
(30.4.2007),2 mutta kansallisen oikeuden
mubkaan kyseinen paitds on tullut tdytantoon-
panokelpoiseksi vasta tdmén jdlkeen eikd
maksun perimiselle ole asetettu maéraaikaa.

95. Kasitykseni  mukaan  verosaatavien
taytantoonpanokelpoisuutta koskevilla Viron
saannoksilld ei ole taltd osin merkitystd. Kuten
komissio toteaa, valtioiden oli tdssé liittymi-
sestd asetuksen voimassaolon péddttymiseen
laskettavassa kolmen vuoden maéérdajassa
sdddettdva ylijadmavarastomaksuista, yksiloi-
tdva ylijagdmévarastojen suuruus ja haltijat ja
perittava kyseiset maksut. Se, ettei mitddn

21 — Maksuunpanopéitds toimitettiin postilaitokselle samana
pdivina eli 30.4.

médrétyistd maksuista ole eri syistd (esimer-
kiksi kansallisen oikeuden erityispiirteiden tai
maksupédtoksistd tehtyjen valitusten vireil-
ldolon vuoksi) peritty, ei ole juuri merkitysti.
Muussa tapauksessa asianomaisten henki-
loiden olisi helppo manipuloida kyseistd
médrdaikaa.

96. Ylijadmavarastomaksun perimisen viivds-
tyminen ei vaaranna oikeusturvaa (silla
maksuunpanopditds on tiytynyt ldhettdd
ennen 30.4.2007) saati yhteison lainsdddén-
non tavoitteiden toteuttamista, silld sen
ylijddmavarastojen muodostamiseen kohdis-
tuva varoittava vaikutus toteutuu, mikali
madrdajan kuluessa saddetddn kansallinen
laki ja aloitetaan verotusmenettely.

97. Nédin ollen asetuksen N:o 1972/2003
10 artikla ei estd sellaisen maksupéitoksen
pétevyyttd, jolla madrdtddn ylijadmaévarasto-
maksujen perimisestd ja joka on tehty
30.4.2007, vaikka kansallisen oikeuden
mukaan tdmé pédiatds on suhteessa toimijaan
tullut taytdntoonpanokelpoiseksi vasta timén
péivaméarin jéilkeen eikd maksun perimiselle
ole asetettu maérdaikaa.

I-4471



JULKISASIAMIES RUIZ-JARABON RATKAISUEHDOTUS - ASIA C-560/07

VII Ratkaisuehdotus

98. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin vastaa Tallinna
Halduskohusin esittdmiin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

1) Sokerialalla sovellettavista siirtymétoimenpiteistd Ts$ekin, Viron, Kyproksen,

Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian unioniin
liittymisen vuoksi 14.1.2004 annetun komission asetuksen N:o 60/2004 6 artiklan
3 kohdassa, sokerin, isoglukoosin ja fruktoosin ylijjadmamé&érien maarittamisestd
Tsekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja
Slovakian osalta 31.5.2005 annetun komission asetuksen N:o 832/2005 kolman-
nessa perustelukappaleessa ja maataloustuotteiden kaupan osalta toteutettavista
siirtyméitoimenpiteistd Tsekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin,
Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian liittymisen vuoksi 10.11.2003 annetun
komission asetuksen N:o 1972/2003 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa ei esteti sit, ettd
toimijan ylijddmévaraston suuruuden médrittelemiseksi 1.5.2004 hallinnassa
olevista varastoista vihennetddn niin sanotut siirtovarastot, jotka saadaan
laskemalla liittymistd edeltéineind neljand toimintavuotena 1.5. kdytettévisséd
olleiden varastojen keskiarvo kerrottuna 1,2:lla, kunhan tédssd laskelmassa
painotetaan toimijan tuotanto-, jalostus- tai myyntikapasiteetin kasvua, maata-
loustuotteiden kypsymisaikaa, varastojen muodostumisaikaa ja varastotilojen
kapasiteettia seké toimijasta riippumattomia muita olosuhteita.

Asetuksen N:o 60/2004 6 artiklan 3 kohtaa ei voida tulkita siten, ettd varastotilojen
kapasiteetin kasvu liittymistd edeltdneen vuoden aikana muodostaisi perusteen
pienentdd toimijan hallinnassa olevaa maataloustuotteiden vylijaédmaévarastoa
rilppumatta toimijan elinkeinotoiminnasta, maataloustuotteiden jalostuskapasi-
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teetista tai maataloustuotteiden varastojen suuruudesta 1.5.2004 edeltdneind
toimintavuosina ja 1.5.2004 jélkeisten kahden vuoden kuluessa.

Asetuksen N:o 1972/2003 kanssa sopusoinnussa on se, ettd 1.5.2004 toimijan
hallinnassa ollut koko maataloustuotteiden varasto luetaan timédn ylijadméva-
rastoksi, jos on viitteitd siitd, ettd varaston muodostaminen on tapahtunut
keinottelutarkoituksessa.

Asetuksen N:o 1972/2003 4 artiklan ja asetuksen N:o 60/2004 6 artiklan kanssa
ristiriidassa ei ole sellainen jérjestelmé, jonka mukaan vahemman kuin vuosi ennen
liittymistd maataloustuotteen osalta toimintansa aloittaneen toimijan on itse
todistettava, ettd tdmén varaston suuruus 1.5.2004 vastaa tdmén tavanomaisesti
tuottamien, myymien tai muulla tavoin vastiketta vastaan tai vastikkeetta
luovuttamien tai hankkimien maataloustuotteiden varaston suuruutta.

Asetusten N:o 1972/2003 ja N:o 60/2004 kanssa sopusoinnussa on ylijidméva-
rastomaksun periminen myos siind tapauksessa, ettd toimijalla on 1.5.2004 ollut
ylijddméavarasto mutta toimija todistaa, ettd tdmén ylijidmévaraston myymisesté
tdmén pdivimadrin jéilkeen toimija ei tosiasiassa ole saanut hintaerosta hyotya.

Asetuksen N:o 1972/2003 10 artikla ei estd periméstd toimijalta ylijadmavarasto-
maksua maksupaitokselld, joka on tehty asetuksen voimassaoloaikana (30.4.2007),
vaikka kansallisen oikeuden mukaan tdmé p&dtds on suhteessa toimijaan tullut
taytdntoonpanokelpoiseksi vasta asetuksen kumoamisen jilkeen eikd maksun
perimiselle ole asetettu méériaikaa.
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