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Obrigacdes aplicdveis aos prestadores de servicos de pagamento *
Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 17 de dezembro de 2019, sobre a proposta de diretiva do

Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito a introducio de determinadas obrigacdes
apliciveis aos prestadores de servicos de pagamento (COM(2018)0812 — C8-0015/2019 — 2018/0412(CNS))

(Processo legislativo especial — consulta)

(2021/C 255/21)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Conselho (COM(2018)0812),

— Tendo em conta o artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos do qual foi
consultado pelo Conselho (C8-0015/2019),

— Tendo em conta o artigo 82.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetdrios (A9-0048/2019),
1. Aprova a proposta da Comissdo com as altera¢des nela introduzidas;

2. Convida a Comissio a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do artigo 293.2, n.° 2, do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia;

3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;
4. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da Comissio;
5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissio e aos parlamentos

nacionais.

Alteracio 1
Proposta de diretiva

Considerando 2-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(2-A) De acordo com o Relatério Final de 2019, no dmbito do
«Estudo e relatérios sobre os desvios do IVA nos 28
Estados-Membros da UE» (***) elaborado para a Comis-
sdo, a Unido registou um desvio do IVA, ou seja, uma
diferenca entre as receitas de IVA esperadas e o
montante efetivamente cobrado, de 137,5 mil milhdes
de euros em 2017, o que corresponde a uma perda de
receitas de 267 euros por pessoa na Unido. Registam-se,
no entanto, grandes diferencas entre os Estados-Mem-
bros, uma vez que os desvios do IVA oscilam entre um
valor inferior a 0,7 % do total das receitas esperadas
e um valor situado nos 35,5 %, consoante o Estado-
Membro. Tal demonstra a necessidade de reforcar
a cooperagdo transnacional para combater, de forma
mais eficaz, a fraude no dominio do IVA, sobretudo no
comércio eletrénico, mas também de um modo geral
(incluindo o combate a «fraude carrossel»).

(*+4  https://ec.europa.eutaxation_customs/sites/taxation/files/vat-
-gap-full-report-2019_en.pdf.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf
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Alteracdo 2

Proposta de diretiva

Considerando 2-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteragdo

(2-B) A estratégia de luta contra a fraude no dominio do IVA

Alteracio 3

e a crescente modernizagdo e digitalizacdo da economia
deverdo evoluir paralelamente, enquanto que o regime
do IVA deverd, tanto quanto possivel, tornar-se mais
simples para as empresas e os cidaddos. Por conseguinte,
é particularmente importante que os Estados-Membros
continuem a investir na cobranca de impostos baseada
na tecnologia, em particular através da ligagdo auto-
mdtica das caixas registadoras e dos sistemas de vendas
das empresas as declaracdes de IVA. Além disso, as
autoridades fiscais devem prosseguir os seus esforcos no
sentido de uma cooperacio mais estreita e de um
intercimbio de boas prdticas, nomeadamente através da
Cimeira da Administracdo Fiscal da UE (TADEUS),
uma rede de chefes das administracdes fiscais dos
Estados-Membros cuja tarefa é melhorar a coordenagdo,
a nivel estratégico, entre as administragbes fiscais. Neste
contexto, as autoridades fiscais deverdo orientar o seu
trabalho para a eficdicia da comunicacdo e a inter-
operabilidade entre todas as bases de dados relativas
a matéria fiscal a nivel da Unido. A tecnologia de cadeia
de blocos poderd também ser utilizada para proteger
melhor os dados pessoais e melhorar o intercimbio de
informagdes em linha pelas autoridades fiscais.

Proposta de diretiva

Considerando 3-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteragio

(3-A) Atualmente, tendo em conta que os pagamentos através

)

de plataformas de cimbio de moedas virtuais sé sdo
efetuados num nimero limitado de casos, essas
plataformas ndo sdo consideradas prestadores de
servigos de pagamento no acegio da Diretiva (UE)
2015/2366 do  Parlamento  Europeu e do
Conselho (). No entanto, existe o risco de fraude no
dominio do IVA, embora atualmente limitado. A Comis-
sdo deverd, pois, no prazo de trés anos, avaliar se as
plataformas de cimbio de moedas virtuais deverdo ser
incluidas no dmbito de aplicacdo da presente diretiva.

Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conse-

lho, de 25 de novembro de 2015, relativa aos servios de
pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas
2002/65/CE, 2009/110/CE e 2013/36/UE e o Regulamento
(UE) n.° 1093/2010, e que revoga a Diretiva 2007/64/CE
(JO L 337 de 23.12.2015, p. 35).
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Proposta de diretiva

Considerando 7

Texto da Comissdo

(*)

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*), é importante que
a obrigagdo de um prestador de servicos de pagamento de
conservar ¢ fornecer informagdes relativas a uma opera-
cdo de pagamento transfronteiras seja proporcionada
e limitada ao necessdrio para que os Estados-Membros
combatam a fraude ao IVA no comércio eletrénico. Além
disso, a tinica informagio relativa ao ordenante que deve
ser conservada ¢ o local onde estd situado o ordenante.
No que diz respeito as informagdes relativas ao
beneficidrio e a prépria operagio de pagamento, os
prestadores de servicos de pagamento s6 deveriam ser
obrigados a conservar e a transmitir as autoridades fiscais
as informagdes necessdrias para que as autoridades fiscais
possam detetar eventuais autores de fraudes e efetuar
controlos em matéria de IVA. Por conseguinte, o0s
prestadores de servicos de pagamento s6 devem ser
obrigados a conservar os registos sobre operagdes de
pagamento transfronteiras suscetiveis de indicar ativida-
des econdmicas. A introdugio de um limite maximo
baseado no niimero de pagamentos recebidos por um
beneficidrio no decurso de um trimestre civil daria uma
indicagdo fidvel de que esses pagamentos foram recebidos
no ambito de uma atividade econdmica, excluindo assim
0s pagamentos por razdes ndo comerciais. Se esse limite
médximo for atingido, a obrigagdo contabilistica do
prestador de servicos de pagamento seria desencadeada.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecio das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Prote¢io de Dados) (JO L 119 de
452016, p. 1).

Alteragdo

(*)

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*), é importante que
a obrigagdo de um prestador de servicos de pagamento de
conservar e fornecer informagdes relativas a uma opera-
cdo de pagamento transfronteiras seja proporcionada
e limitada ao necessdrio para que os Estados-Membros
combatam a fraude ao IVA no comércio eletrénico. Além
disso, a tinica informagdo relativa ao ordenante que deve
ser conservada é o local onde estd situado o ordenante.
No que diz respeito as informagdes relativas ao
beneficidrio e a prépria operagio de pagamento, os
prestadores de servicos de pagamento s6 deveriam ser
obrigados a conservar e a transmitir as autoridades fiscais
as informagdes necessdrias para que as autoridades fiscais
possam detetar eventuais autores de fraudes e efetuar
controlos em matéria de IVA. Por conseguinte, os
prestadores de servicos de pagamento s6 devem ser
obrigados a conservar os registos sobre opera¢des de
pagamento transfronteiras suscetiveis de indicar ativida-
des econdmicas. A introdu¢io de um limite maximo
baseado quer no nimero de pagamentos recebidos por
um beneficidrio no decurso de um trimestre civil quer no
valor minimo por pagamento daria uma indicacdo fidvel
de que esses pagamentos foram recebidos no ambito de
uma atividade econdmica, excluindo assim os pagamen-
tos por razdes ndo comerciais. Se esse limite maximo for
atingido, a obriga¢do contabilistica do prestador de
servicos de pagamento seria desencadeada.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L 119 de
452016, p. 1).
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Alteracdo 5

Proposta de diretiva

Considerando 8

Texto da Comissdo

Devido ao volume significativo de informacdes e a sua
sensibilidade em termos de protegdo dos dados pessoais,
¢ necessario e proporcionado que os prestadores de
servicos de pagamento conservem registos das informa-
¢Oes relativas as operagdes de pagamento transfronteiras
durante um periodo de dois anos, a fim de ajudar os
Estados-Membros a combater a fraude ao IVA no
comércio eletronico e a detetar os autores de fraudes.
Este periodo constitui o minimo necessario para que 0s
Estados-Membros efetuem controlos efetivos e investi-
guem os casos de suspeita de fraude ao IVA ou detetem as
fraudes ao IVA.

Alteracio 6

Alteragdo

Devido ao volume significativo de informacdes e a sua
sensibilidade em termos de protegdo dos dados pessoais,
¢ necessdrio e proporcionado que os prestadores de
servicos de pagamento conservem registos das informa-
¢Oes relativas as operagdes de pagamento transfronteiras
durante um periodo de trés anos, a fim de ajudar os
Estados-Membros a combater a fraude ao IVA no
comércio eletrénico e a detetar os autores de fraudes.
Este periodo constitui o minimo necessdrio para que os
Estados-Membros efetuem controlos efetivos e investi-
guem os casos de suspeita de fraude ao IVA ou detetem as
fraudes ao IVA.

Proposta de diretiva

Considerando 8-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 7

Alteragdo

(8-A) A obrigacdo de manutengdo de registos e de comunica-

¢do de informagdes também deverd existir nos casos em
que um prestador de servicos de pagamento recebe
fundos ou aceita operacbes de pagamento em nome do
beneficidrio, e ndo apenas nos casos em que um
prestador de servicos de pagamento transfere fundos
ou emite instrumentos de pagamento para o ordenante.

Proposta de diretiva

Considerando 8-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteragio

(8-B) E necessirio adotar um mandato ambicioso para

a Procuradoria Europeia, em colaboracio com as
autoridades judiciais nacionais, a fim de garantir acdes
penais eficazes contra os autores de fraudes perante os
tribunais nacionais. A fraude organizada transfrontei-
rica no dominio do IVA deverd ser objeto de acdo penal,
devendo os autores de fraudes ser sancionados.
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Alteracio 8

Proposta de diretiva

Artigo 1 — n.° 1 — ponto 1 — alinea b)
Diretiva 2006/112/CE
Artigo 234-B — n.° 2 — alinea b)

Texto da Comissdo

b) No que respeita a transferéncia de fundos referida na alinea a),
quando um prestador de servigos de pagamento execute mais
de 25 operagdes de pagamento ao mesmo beneficidrio
durante um trimestre civil.

Alteragdo

b) No que respeita a transferéncia de fundos referida na alinea a),
quando um prestador de servigos de pagamento execute mais
de 25 operagdes de pagamento ao mesmo beneficidrio
durante um trimestre civil ou quando execute uma trans-
feréncias de fundos com um valor monetdrio minimo de
2500 euros numa operacio de pagamento de cardter

isolado.

Alteracio 9

Proposta de diretiva

Artigo 1 — n.° 1 — ponto 1 — alinea b)
Diretiva 2006/112/CE

Artigo 243-B — n.° 3 — alinea a)

Texto da Comissdo

a) Ser conservada em formato eletrénico pelo prestador de
servicos de pagamento durante um periodo de dois anos
a contar do final do ano em que a operagdo de pagamento
tiver sido executada;

Alteragdo

a) Ser conservada em formato eletrénico pelo prestador de
servicos de pagamento durante um periodo de trés anos
a contar do final do ano em que a operagdo de pagamento
tiver sido executada;

Alteragio 10

Proposta de diretiva

Artigo 1 — n.° 1 — ponto 1 — alinea b)
Diretiva 2006/112/CE
Artigo 243-C — n.° 1 — alinea a)

Texto da Comissdo

a) Ao IBAN da conta de pagamento do ordenante;

Alteragio

a) Ao IBAN da conta de pagamento do ordenante ou a qualquer
outro identificador que identifique, inequivocamente, o orde-
nante e a sua localizacdo;
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Alteragio 11

Proposta de diretiva

Artigo 1 — n.° 1 — ponto 1 — alinea b)
Diretiva 2006/112/CE
Artigo 243-D — n.° 1 — alinea h)

Texto da Comissdo

h) Quaisquer reembolsos de pagamento executados em relagdo

as operagdes de pagamento referidas na alinea g);

Alteragdo

h) Quaisquer reembolsos de pagamento executados em relagdo
as operagdes de pagamento referidas na alinea g), caso
existam;

Alteragio 12

Proposta de diretiva

Artigo 1 — n.° 1 — ponto 1-A (novo)
Diretiva 2006/112/CE
Titulo XV — Capitulo 2-A — Artigo 410-C (novo)

Texto da Comissdo

Alteragdo

(1-A) No titulo XV, capitulo 2-A, é inserido o seguinte artigo:
«Artigo 410.°-C

Até 31 de dezembro de 2022, a Comissdo, com base nas
informagdes prestadas pelos Estados-Membros, deve
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério sobre a aplicacdo do titulo XI, capitulo 4,
seccdo 2-A, em especial no que diz respeito a necessidade
de incluir as plataformas de cimbio de moedas virtuais
no dmbito de aplicacdo da referida seccio. O relatério
deve ser acompanhado, se for caso disso, de uma
proposta legislativa.»

Alteracio 13

Proposta de diretiva

Artigo 2 — n.° 1 — pardagrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até
31 de dezembro de 2021, as disposi¢des legislativas, regula-
mentares e administrativas necessirias para dar cumprimento
a presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comissdo o texto dessas disposi¢des.

Alteragdo

Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até
31 de dezembro de 2023, as disposi¢des legislativas, regula-
mentares e administrativas necessdrias para dar cumprimento
a presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comissdo o texto dessas disposi¢des.
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Alteragio 14
Proposta de diretiva

Artigo 2 — n.° 1 — pardgrafo 2

Texto da Comissdo Alteragdo

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposi¢des Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposi¢des
a partir de 1 de janeiro de 2022. a partir de 1 de janeiro de 2024.
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