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I de forenede sager 154, 205, 206, 226 til 228, 263 og 264/78, 39, 31, 83 og
85/79

154/78 SPA FERRIERA VALsaBBiA, Odolo (Italien), reprasenteret og bistaet af
Tito Malaguti, advokat med mederet for Corte di Cassazione, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendt, 34 B, Rue Philippe II;

205/78 AccCIAIERIE E FERRIERE STEFANA FRATELLI FU GIROLAMO SPA, Nave
(Brescia/Italien) reprasenteret og bistaet af advokaterne Tito Malaguti og
Giuseppe Marchesini, begge med mederet for Corte di Cassazione, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendt, 34 B, Rue
Philippe II;

206/78 AFIM AccIAIERIE E FERRIERE INDUSTRIA METALLURGICA S.N.C., Nave
(Brescia/Italien), reprasenteret og bistiet af advokaterne Vito Landriscina
og Giuseppe Marchesini, begge med mederet for Corte di Cassazione, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendt, 34 B, Rue
Philippe II;

226/78 SPA ACCIAIERIE E FERRIERE ANTONIO STEFANA, Brescia (Italien), repree-
senteret og bistiet af Giuseppe Marchesini; advokat med mederet for Corte
di Cassazione, og advokat Fabio Vischi, Brescia, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokat Ernest Arendt, 34 B, Rue Philippe II;

227/78 SPA AccIAIERIA DI Darro, Darfo-Boario Terme (Italien), reprasen-
teret og bistdet af Giuseppe Marchesini, advokat med mederet for Corte di

Cassazione, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendt,
34 B, Rue Philippe II;

228/78 SPA SIDER CAMUNA, Berzo Inferiore (Brescia/Italien), reprasenteret
og bistiet af Giuseppe Marchesini, advokat med mederet for Corte di Cassa-
zione, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendt, 34 B,
Rue Philippe II;

263/78 SPA METALLURGICA Luciano Rumi, Bergamo (Italien), reprasenteret
og bistiet af advokaterne Manlio Brosio og Adriano Bolleto, begge med
mederet for Corte di Cassazione, og advokat Ernest Arendt, Luxembourg,’
og med valgt adresse i Luxembourg hos sidstevnte, 34 B, Rue Philippe II;
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264/78 SpA FeraLpi, Lonato (Brescia/Italien), representeret og bistdet af
advokaterne Antonio Liserre og Giuseppe Gelona, Milano, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat George Margue, 20, Rue Philippe II;

39/79 OLS OFFICINE LAMINATOI SEBINO — ACCIAIERIE E FERRIERE LAMINATOI E
TrAFLATI SRL, Pisogne (Brescia/ltalien), representeret og bistiet af advoka-
terne Vito Landriscina og Giuseppe Marchesini, begge med mederet for
Corte di Cassazione, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest
Arendt, 34 B, Rue Philippe II;

31/79 SA SOCIETE DES ACIERIES DE MONTEREAU, Montereau Fault (Yonne/
Frankrig), representeret og bistiet af advokaterne Bruckhaus, Kreifels,
Winkhaus, Lieberknecht, Canenbley og Moosecker, Diisseldorf, og med
valgt adresse i Luxembourg hos advokat A. Bonn, 22, Céte d’Eich;

83/79 EISENWERK-GESELLSCHAFT MAXIMILIANSHUTTE MBH, Sulzbach-Rosen-
berg (Forbundsrepublikken Tyskland), reprasenteret og bistaet af professor
Bodo Borner, Koln, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest
Arendt, 6, rue Willy Goergen;

85/79 Korr INpusTRIE UND HanDEL GMBH & Co. KG, 7570 Baden-Baden,
Molikestrale 15 (Forbundsrepublikken Tyskland), representeret og bistdet
af advokaterne Bruckhaus, Kreifels, Winkhaus og Lieberknecht, Diisseldorf,
og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat A. Bonn, 22, Céte d’Eich;

sagsegere,

mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FELLESSKABER, repraesenteret af A. Proz-
zillo, som befuldmzgtiget i de forenede sager 154/78, 205 og 206/78, 226 il
228/78, 263 og 264/78, 39/79 og

bistaet af advokat G. Motzo, Rom, i sagerne 226 til 228/78, 263 og 264/78
og 39/79 og af

Gotz zur Hausen, som befuldmagtiget, i sagerne 31/79 og 85/79 og af

Matthies, som befuldmagtiget, i sag 83/79, og
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med valgt adresse i Luxembourg hos Mario Cervino, Bitiment Jean Monnet,
Kirchberg,
sagsogt,

angiende krav, principalt om annullation af Kommissionens individuelle
beslutninger om at pilegge hvert af de sagsegende selskaber en bede for salg
af rundt armeringsstdl ul lavere priser end mindstepriserne og om enten
" annullation eller dom for uanvendelighed af den generelle beslutning
nr. 962/77/EKSF af 4. maj 1977 (EFT L 114 af 5. 5. 1977, s. 1) om fastset-
telse af mindstepriser for visse betonstil, subsidizrt om nedszttelse af de
pilagte beder,

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten H. Kutscher, afdelingsformandene A. O’Keeffe
og A. Touffait, dommerne ]. Mertens de Wilmars, P. Pescatore,
Mackenzie Stuart, G. Bosco, T. Koopmans og O. Due,

generaladvokat: F. Capotorti
justitssekretaer: A. Van Houtte

felgende

DOM

Sagsfremstilling

Sagens faktiske omstzndigheder, retsfor- De faktiske omstzndigheder i alle de

handlingernes forleb samt parternes nzvnte sager er de samme; der er blevet

pastande, anbringender og argumenter solgt rundt armeringsstdl dels i Italien

kan sammenfattes siledes: dels pi eksportmarkedet i et af Felles-

skabets ovrige medlemslande til lavere

priser, end fastsat 1 Kommissionens

beslutning nr. 962/77/EKSF af 4. maj

} . 1977 om »fastszttelse af mindstepriser

I — De faktiske omstendigheder {5 visse betonstal« og opretholdt ved

og retsforhandlingerne Kommissionens beslutning nr. 3000/77/

I de forenede sager 154, 205, 206, 226 til EKSF af 28. december 1977 om »fastszt-
228, 263, 264/78 og 39/79
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telse af mindstepriser for varmvalset
bredstal, handelsstal og armeringsstil«.

1 sagerne 154/78 Valsabbia, 206/78
AFIM, 227/78 Di Darfo, 228/78 Sider
Camuna havde Kommissionen desuden
under sit kontrolbeseg i de pig=ldende
virksomheder meddelt disse, at de ved i
en rxkke tilfelde at have undladt at give
minedlige oplysninger havde overtradt
Kommissionens beslutning nr. 3017/76/
EKSF af 8. december 1976 vedrerende
forpligtelse for produktionsvirksomheder
i jern- og stalindustrien til at oplyse visse
data vedrerende deres stalleverancer
(EFT L 344/24 af 14. 12. 1976), men
Kommissionen sanktionerede efter at
have accepteret virksomhedernes forkla-
ring vedrerende dette klagepunkt kun
overtredelserne af beslutning nr. 962/77
om fastszttelse af mindstepriser.

Kommissionen har i hver enkelt sag givet
virksomhederne lejlighed til at fremsztte
bemarkninger i henhold til artikel 30 i
EKSF-traktaten. Den har desuden
indkaldt hver enkelt virksomhed til et
mode for dér at fremsztte indsigelser;
kun selskabet Di Darfo (sag 227/78)
mener, at dets ret til kontradiktion er
blevet krenket, idet Kommissionen ved
fastszttelsen af datoen for dette mede
afslog at give det en yderligere frist pi
15 dage.

Under den administrative procedure
havde virksomhederne gjort gzldende, at
de ,,umuligt havde kunnet overholde
beslutning nr. 962/77 og havde anmodet
om, at denne ikke blev bragt i anvendelse
pa deres forhold, idet de efter forseg i
maj og juni 1977 pa salg ul mindstepri-
serne var blevet tvunget til at szlge til
lavere priser, dels p4 grund af situationen
pi markedet, hvor deres konkurrenter
ikke overholdt mindstepriserne, dels pi
grund af deres ekonomiske situation og
de sociale ulstande 1 [Italien, der
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medferte, at det var udelukket at fore-
tage afskedigelser.

Kommissionen kunne ikke acceptere
disse grunde og idemte de ni sagsegende
selskaber folgende beder:

— Valsabbia (154/78): 25 840 000 LIT

— Stefana Fra. (205/78): 30332000

LIT
— AFIM (206/78): 46 917 000 LIT

— Stefana Ant. 50 852 000

LIT

(226/78):

— Di Darfo (227/78): 27 830 000 LIT

— Sider Camuna (228/78): 55423000
LIT

— Rumi (263/78): 51 936 000 LIT
— Feralpi (264/78): 55 110 000 LIT

— OLS (39/79): 9 500 000 LIT

Mod de herved trufne beslutninger fra
Kommissionen har sagsegerne anlagt
nerverende sager ved - stevninger
indgivet til Domstolens justitskontor

henholdsvis
— den 14. juli 1980 Valsabbia (154/78)

— den 15. september 1978 Stefana Fra.

(205/78)
— den 15. 1978 AFIM
(206/78)

september

— den 11. oktober 1978 Stefana Ant.
(226/78)
Darfo

— den 11. oktober 1978 Di

(227/78)

— den 11. oktober 1978 Sider Camuna
(228/78)
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— den 15, december 1978 Rumi
(263/78)

— den 21. december 1978 Feralpi
(264/78)

— den 9. marts 1979 OLS (39/79)

Ved kendelse af 27. juli 1979 har
Domstwolen i medfer af procesreglemen-
tets artikel 43 besluttet at forene nerve-

rende sager under den mundtlige
forhandling.  Retsforhandlingerne er
forlebet forskriftsmassigt. Domstolen

har pad grundlag af den refererende
dommers rapport og efter at have hert
generaladvokaten afsliet de sagsegte
selskabers begzring om indhentning af
en sagkyndig erklering, men har fojet
Det radgivende Udvalgs rapporter til
sagens akter og besluttet at indlede den
mundtlige forhandling uden forudgiende
bevisferelse.

Isag 31/79

Société des Aciéries de Montereau, et
fransk aktieselskab stiftet den 25. april
1973, fremstiller rundt armeringsstal og
bestrider ikke at have solgt dette stal ul
lavere priser end de 1 Kommissionens
beslutning nr. 962/77 fastsatte. Kommis-
sionen palagde ved en individuel beslut-
ning af 20. januar 1979, forkyndt den 18.
januar 1979, selskabet en bede pa
115896 ERE eller 670000 FF for i
perioden fra juni til december 1977 at
have solgt rundt armeringsstil il
nedsaute priser og ydet ulovlige rabauer,
hvorved der er fremkommet en under-
budssaldo pi i alt 49912 475 ton rundt

armeringsstal til et samlet belob af

61663 456 FF.

Société des Aciéries de Montereau har
herefter anlagt sag, der er indfert i
Domstolens register den 24. februar
1979. Ved begzring af 5. marts 1979 har
det sagsegende  selskab  imidlertd
anmodet Domstolen om at udsztte fuld-
byrdelsen af Kommissionens beslutning
af 10. januar 1979, indtil der er truffet
afgerelse 1 sagen. Domstolens prasident
har ved kendelse af 27. marts 1979
afsldet begzringen om udszttelse med
den begrundelse, at denne, efter at
Kommissionen havde erkleret, at den
ikke ville sege beslutningen fuldbyrdet,
s& leenge hovedsagen ikke er afgjort, ikke
var nedvendig, og har udsat spergsmailet
om sagens omkostninger til den endelige
dom.

Domstolen har p& grundlag af den refe-
rende dommers rapport og efter at have
hert  generaladvokaten  besluttet  at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisferelse.

I sag 83/79

Selskabet Eisenwerkgesellschaft Maximi-
lianshiitte  (herefter benzvnt «Max-
hiitte«), et tysk anpartsselskab, fremstiller
rundt armeringsstdl og bestrider ikke at
have solgt dette stal tl lavere priser end
de i beslutning nr. 962/77/EKSF fast-
satte. Kommissionen pilagde ved en
individuel beslutning af 9. april 1979,
forkyndt den 23. april 1979 selskabet en
bede pi 94 068 ERE eller 237 000 DM
for i perioden fra den 14. juni ul den 30.
september 1977 at have solgt til nedsatte
priser, hvorved der er fremkommet en
underbudssaldo p3 i alt 2370794 DM.
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Der er ulovligt solgt i alt 27 159 490 ton
rundt armeringsstal til et samlet beleb af
13 457 404 DM.

Domstolen har pid grundlag af den
refererende dommers rapport og efter at
have hert generaladvokaten besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgdende bevisferelse.

I sag 85/79

Selskabet Korf Industrie und Handel
(herefter benzvnt Korf), et tysk
kommanditselskab,  fremstiller  rundt
armeringsstdl og bestrider ikke at have
solgt dette i stil i Forbundsrepublikken
Tyskland til lavere priser end dem, der er
fastsat 1 Kommissionens beslutning nr.
962/77/EKSF af 4. maj 1977 (EFT L
114 af 5. 5. 1977, 5. 1) om ,,fasts=zttelse
af mindstepriser for visse betonstal*
forlenget ved Kommissionens beslutning
nr. 3000/77/EKSF af 28. december 1977
(EFT L 352 af 31. 12. 1977) om , fast-
settelse af mindstepriser for varmvalset
bredstil, handelsstdl og armeringsstal®.

Kommissionen pélagde ved en individuel
beslutning af 9. april 1979, forkyndt den
20. april 1979, selskabet en bede pa
95260 ERE, dvs. 240000 DM for i
andet halvar af 1977 ved udstedelse af
kreditnotaer at have solgt rundt betonstél
til priser under mindstepriserne, hvorved
der er fremkommet en underbudssaldo
pa i alt 2 401 926,55 DM. Der er ulovligt
solgt i alt 17 669 032 ton rundt betonstil
til et samlet beleb af 9 364 586 DM.

Domstolen har pi grundlag af den
refererende dommers rapport og efter at
have hert generaladvokaten besluttet at
indlede den mundtige forhandling uden
forudgiende bevisforelse.
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II' — Parternes pistande

I de forenede sager 154, 205, 206, 226 til
228, 264/78 og 39/79

De sagsagende selskaber har nedlagt
folgende pastande:

1. Isag 154/78, Valsabbia:

»1) Annullation af den individuelle
beslutning af 30. maj 1978 som
Kommissionen for De europziske
Fzllesskaber har truffet, over for
sagsogeren 1 medfer af beslutning nr.
962/77, idet denne klart tilsidesztter
EKSF-traktatens artikler 2, 3 litra ¢),
d), ), g), 5 og 61 og er et udslag af
magtfordrejning samt, subsidiert,
tilsidesetter  vasentlige formfor-

skrifter;

2) Kommissionen for De europaiske
Fellesskaber idemmes sagens om-
kostninger;

3) der indhentes en sagkyndig erkle-
ring vedrerende dels situationen
inden for den industri, der fremstil-
lede rundt armeringsstdl i 4rene
1976/1977, dels den pageldende
sektors omkostnings- og prisstruktur
pa det nzvnte tidspunkt.«

2. 1sag 205/78, Stefana Fratelli:

»1) Annullation af den individuelle
beslutning af 27. 7. 1978, som
Kommissionen for De europziske
Fzllesskaber har truffet over for
sagsegeren | medfer af beslutning nr.
962/77, idet denne klart tilsidesztter
EKSF-traktatens artikler 2, 3 litra c),
d), ), g), samt artiklerne 5 og 61, og
er et udslag af magtfordrejning samt,
subsidiert, krenker vasentlige form-
forskrifter;



2)

3)

3.

VALSABBIA / KOMMISSIONEN

Kommissionen for De europziske
Fellesskaber idemmes sagens om-
kostninger.

Der indhentes en sagkyndig erklz-
ring  vedrerende  situationen i
1976/77 1 den industri, der frem-
stiller armeringsstdl, samt vedre-
rende sektorens omkostnings- og
prisstruktur  pd det navnte tids-
punke.*

I sag 206/78, AFIM:

a) I stevningen:

sprincipalt:

1) Det statueres, at beslutning nr.
962/77 om fastsettelse af mindste-
priser for visse former for arme-
ringsstdl ikke finder anvendelse pa
det sagsegende selskab;

2) annullation af den individuelle
beslutning af 27. juli 1978,
hvorved Kommissionen for De
europxziske Fellesskaber palagde
det sagsegende selskab en bede pi
44 194 ERE;

subsidiert, for det tilfelde, at den prin-
cipiale pdstand ikke tages til falge:

3) Nedszttelse af beden til et rent
symbolsk beleb;

vedrarende bevisforelsen:

4) Der indhentes en sagkyndig erklze-
ring vedrerende situationen i
1976/77 i den industri, der frem-
stiller armeringsstdl, den forelig-
gende omkostnings- og pris-
struktur, situationen for udbud og
efterspergsel, samt vedrerende de
mangder, som er importeret og
eksporteret af medlemsstaternes
producenter.

Under alle omstendigheder:

5) Kommissionen palegges at godt-
gore AFIM sagens omkostninger.

Der tages forbehold for fremszt-
telse af yderligere krav.

b) I replikken:

»Note 1 — Der fremszttes begering
om, at den i stevningen omhandlede
sagkyndige erklering ogsi kommer til
at omfatte en oversigt over:

a) De laveste priser og gennemsnits-
priser, som er anvendt af de
producenter, hvis priser lige netop
overstiger  marginalpriserne  pa
tidspunktet for ikrafttredelsen af
beslutning 962/77;

b) prislejet efter de priser, der faktisk
blev anvendt i Fallesskabet for den
anfagtede beslutnings ikrafttreeden
og dernest i hele det tidsrum, for
hvilket denne beslutning var
gxldende;

¢) omkostningsstrukturen for produ-
centerne 1 medlemslandene;

d) de priser, det sagsagende selskab
anvendte pa tidspunktet for vedta-
gelsen af beslutning 962/77 og
endvidere de priser, der piA samme
tidspunkt blev anvendt af de
ovrige sektorer tilherende virk-
somheder inden for Fzllesskabet,
hvis priser lige netop overstiger
marginalpriserne.«

I sag 226/78 Antonio Stefana:

a) I stevningen:

»1. Principalt: beslutningen af 18.
august 1978, hvorved selskabet
blev palagt en bede, annulleres p4
grund af ulovligheden af beslut-
ning 962/72, som selskabet
anklages for ikke at have over-
holdt, og som efter selskabets
mening klart strider mod og til-
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sidesetter traktaten, samt er
behzftet med magtfordrejning og
vasentlige formelle mangler.

. Subsidicert: beslutningen af 18.

august 1978 annulleres som
ulovlig pad grund af dens egne
mangler, herunder overtrzdelser
af traktaten og retsreglerne for
dens anvendelse.

. Mere subsidier:: den anfegtede

beslutning xndres siledes, at der
kun palegges en symbolsk bede.

. Som foranstaltning til sagens oplys-

ning: der indhentes en sagkyndig
erklering vedrerende situationen
og omkostnings- og prisstruk-
turen for industrien for rundt
armeringsstil 1 1977 i Italien og
Fellesskabet.

alle  omstendigheder:
sagsogte demmes til at afholde
omkostningerne og salererne |
nzrverende sag.«

b) I replikken:

»1. Samtlige i
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. de under

stevningen af 5.
oktober 1978 nedlagte pastande
fastholdes;

retsforhandlingerne
fremlagte sagsdokumenter sup-
leres med de dokumenter, der
findes som bilag til nerverende
replik;

. den allerede begzrede bevisfo-

relse suppleres med bevisferelse
ved vidnebevis — der eventuelt
kan foranstaltes i henhold til den
i artiklerne 1, 2 og 3 i tllegsreg-
lementet fastlagte procedure —

5.

vedrerende selskabets skono-
miske situation i den periode,
hvori de bestridte overtradelser
foregik (E. Broli, Piazza Duomo
3, Brescia) samt vedrerende sel-
skabets salgspolitik 1 samme
periode (bogholder Guizzi, Via
Conicchio 3, Brescia).«

I sagerne 227/78, Di Darfo og

228/78, Sider Camuna:

»1.

. Subsidicert:

. Mere

Principalt: beslutningen af 18. august
1978, hvorved selskabet blev pailagt
en bade, annulleres pa grund af
ulovligheden af beslutning 962/72,

"som selskabet anklages for ikke at

have overholdt, og som efter selska-
bets mening klart strider mod og
tilsidesetter traktaten, samt er
behzftet med magtfordrejning og
vasentlige formelle mangler.

beslutningen af 18.
august 1978 annulleres som ulovlig
pad grund af dens egne -mangler,
herunder overtredelser af traktaten
og retsreglerne for dens anvendelse.

subsidiert: den anfagtede
beslutning =ndres siledes, at der kun
palegges en symbolsk bede.

Som foranstaltning til sagens oplys-
ning: der indhentes en sagkyndig
erklering vedrerende situationen og
omkostnings- og prisstrukturen for
industrien for rundt armeringsstl i
1977 i Italien og Faellesskabet.

. Under alle omstendigheder: sagsegte

demmes til at aftholde omkostnin-
gerne og salererne i narvaerende
sag.«
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6. Isag 263/78, Rumi:

»eventuelt efter indhentning af sagkyn-
dige erkleringer vedrerende den almin-
delige situation for industrien for rundt
armeringsstal og situationen specielt for
stilveerkerne Metallurgica Luciano Rumi
i drene 1977 og 1978 samt vedrorende
produktionsomkostninger og anvendte
priser pd tidspunktet for den pastiede
overtradelse.

1. annullation af E@F-Kommissionens
beslutning af 18. oktober 1978, idet
det endvidere statueres, at beslutnin-
gerne 962/77 og 3000/77 ikke kan
anvendes pi Metallurgica Luciano
Rumi, da de ikke er i overensstem-
melse med artikel 2, 3 og 4, litra b), i
Paris-konventionen, og er behzftet
med magtfordrejning og vasentlige
formelle mangler;

2. subsidizrt neds=zttes den

bede;

pélagte

3. Kommissionen for De europxiske
Fellesskaber idemmes under alle
omstendigheder  sagens  omkost-
ninger.«

7. 1sag 264/78, Feralpi:
»Indledningsvis

— der afsiges kendelse om sammenlxg-
ning af nerverende sag med sagerne
154/78, 205/78 og med enhver
anden verserende sag med samme
sagsgenstand som i dette sogsmal.

Principalt

— Kommissionens individuelle beslut-
ning af 18. oktober 1978 angiende
sagsageren annulleres, med eller
uden forudgiende erklering om, at

de generelle beslutninger 962/77 af
4. maj 1977 og 3000/77 af 28.
december 1977 er retsstridige.

— Kommissionen demmes til at betale
skadeserstatning, hvis sterrelse fast-
s@tes senere.

Subsidicert

— den palagte bede nedszttes forholds-
messigt under hensyn til, at sagse-
gerne har handlet i god tro eller i
hvert fald i undskyldehg vildfarelse.

Vedrorende bevisfarelsen

— Kommissionen tilpligtes at fremlzgge
al dokumentation vedrerende moder
og aftaler (indgiet af E@F-direkto-
ratet for stal) om den sikaldte styring
af produktionen af armeringsstal for
herved at give Domstolen, og via
denne EQF-direktoratet for konkur-
rence, mulighed for en hensigts-
messig og rimelig bedemmelse ogsa
med henblik pi traktatens artikel 65;

— der indhentes i fornedent omfang en
sagkyndig  erklering  vedrerende
forholdene i sektoren for armerings-
stil med henblik pi at afgere, om
kravene i traktatens artikel 61, litra
b) er opfyldt.

Vedrarende sagens omkostninger

— Sags@gte tilpligtes at afholde sagens
omkostninger.«

8. Isag 39/79, OLS:
»principalt

1. det statueres, at beslutning nr. 962/77
om mindstepriser for armeringsstal
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ikke kan anvendes i forhold til sagse-
gerne;

2. den individuelle beslutning af 10.
januar 1979, hvorved Kommissionen
for De europziske Fellesskaber
palagde sagsegerne en bede pi 8 513
RE, annulleres;

subsidicert

3. den n=xvnte bede nedszttes ul et
symbolsk beleb;

med henblik pi bevisforelsen

4. der indhentes en sagkyndig erklering
med henblik pi en bedommelse af:

a) generelt, den almindelige situation
for armeringsstilindustrien i irene
1976/77, omkostnings- og pris-
strukturen i praksis, forholdet
mellem udbud og eftersporgsel og
de maengder, der importeres og
eksporteres af producenterne 1
hver af medlemsstaterne;

b) specielt, mindsteniveauet og gen-
nemsnitsniveauet for de priser som
de producenter, der producerede
under rentabilitetsgraensen, an-
vendte, da beslutning nr. 962/77
tradte i kraft; det prisniveau, der
faktsk blev anvendt i Fazllesskabet,
for beslutningen tradie 1 kraft,
derefter gennem hele dens gyldig-
hedsperiode; sammensztningen af
de direkte produktionsomkost-
ninger og andre omkostninger for
producenterne 1 de forskellige
medlemsstater; de priser, som
sagsegerne anvendte, da beslutning
nr. 962/77 blev vedtaget, og de
priser, som andre fellesskabsvirk-
somheder inden for sektoren, der
producerede under rentabilitets-
grensen, anvendte;

under alle omstendigheder

5. Kommissionen for De europziske
Fellesskaber tilpligtes at godtgere
selskabet OLS sagens ombkostninger
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og omkostningerne ved den sagkyn-
dige erklering;

sagsegerne forbeholder sig ret tl at
fremsztte yderligere faktiske og retlige
anbringender.

Kommissionen har nedlagt felgende

pastande:

1. I sagerne 154/78, Valsabbia, 205/78
Stefana  Fratelli, 206/78 AFIM,
263/78 Rumi, 39/79 OLS:

— »frifindelse

— de sagsegende selskaber tilpligtes
at aftholde sagens omkostninger.«

2. 1 sagerne 226/78 Stefana Antonio,
227/78 Di Darfo, 228/78 Sider
Camuna:

— »sagen afvises for si vidt angir
segsmilsgrundene  magtfordrej-
ning og vasentlige formelle
mangler; 1 ovrigt frifindelse

— de sagsogende selskaber tilpligtes
at afholde sagens omkostninger.«

3. I sag 264/78, Feralpi:

— »den af SpA Feralpi anlagte sag
afvises for sa vidt angir segsmals-
grundene vedrerende  retsstri-
dighed; i evrigt frifindelse

— det sagsegende selskab tilpligtes at
afholde sagens omkostninger.«

Isag 31/79

Sagsagerne  har  nedlagt  folgende

pastande:

»1. det konstateres, at beslutningen fra
Kommissionen for De europziske
Fallesskaber af 10. januar 1979,
hvorved Société des Aciéries de
Montereau, Montereau Fault,
Yonne, pilagdes en bede i henhold
til EKSF-traktatens artikler 61 og
64, er ugyldig;
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2. subsidizrt:

den  sagsegerne
nedsattes

palagte  bede

3. sagsegte tilpligtes at afholde sagens
omkostninger

4. afierelsen om sagens omkostninger
erklzres forelebig eksigibel.«

I et tilleg til stevningen har sagsegerne
nedlagt felgende pastand:

»sagsogte tilpligtes at afholde de med
behandlingen a% begeringen om udszt-
telse af fuldbyrdelsen af beslutningen fra
Kommissionen for De europziske
Fzllesskaber af 10. januar 1979
forbundne omkostninger.«

Sagsegte har i svarskriftet nedlagt
folgende pastande:

»1. frifindelse;

2. det sagsogende selskab tilpligtes at
aftholde sagens omkostninger.«

Sagsegte har i duplikken praciseret sin
under nr. 2 nedlagte pastand saledes:

». ..

2. Det sagsogende selskab tilpligtes
at afholde sagens omkostninger,
herunder de med behandlingen af den
fremsatte begzring om udszttelse af
fuldbyrdelsen af den anfegtede
beslutning forbundne omkostninger.«

1 sag 83/79

Sagsogerne har nedlagt felgende pa-
stande:

a) [ stevningen:

— Sagsoegtes beslutning K (79) 419
af 9. april 1979 over for sagse-
gerne, der blev meddelt disse den
-23. - april 1979, annulleres, og
sagsogte tilpligtes at afholde
sagens omkostninger.

— der foranstaltes bevisforelse vedra-
rende

I. Det  antal procedurer il
kontrol og til konstatering af

overtredelser, som sagsegte
har ivaerksat hver uge siden
beslutning 962 tradte i kraft og
frem til den 23. januar 1978;

2. de grunde, der har varet afge-
rende for sagsogte, efterhinden
som sagsegtes politk for
iverkszttelse af kontrolproce-
durer og procedurer til konsta-
tering af overtrzdelser udvik-
lede sig;

3. disse procedurers indvirkning
pad markedet for rundt arme-
ringsstal.

1. Domstolen anmoder berved
sagsagte om at fremkomme
med visse oplysninger;

2. der afsiges kendelse om, at den
ledende tjenestemand i det
bererte  generaldirektorat i
Kommissionen personligt skal
give made for Domstolen.

— der foranstaltes bevisferelse med
det formal at f3 oplyst,

1. om de af sagsegte fastsatte
mindstepriser for rundt arme-
ringsstdl i perioden fra ikraft-
tredelsen af beslutning 962
indtil den 23. januar 1978 i vidt
omfang ikke er blevet over-
holdt pi markedet, fordi de
handlendes forretninger og
indferslen ikke har varet
omfattet af beslutningen, og
fordi denne ikke i tilstrekkeligt
omfang er blevet fulgt af dem,
den er rettet til;

2. om den szlger, der overholdt
mindstepriserne, som folge
heraf har maittet acceptere
betydelige tab;

3. om dette sidste kun har kunnet
undgis ved anvendelse af
lavere priser end mindstepri-
serne;

der indhentes herved en sagkyndig
erklering fra en af Domstolen
udpeget ekspert;
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— det palzegges sagsegte at meddele
alle oplysninger om forhold, der
danner grundlag for den nu
indledte procedure.«

by I replikken:

— »der  foranstaltes
vedrorende

bevisferelse

1. antallet af de kontrolproce-
durer og procedurer til konsta-
tering af overtrzdelser, der er
gennemfert over for stalver-
kerne i Norditalien vedrarende
beslutning 962, datoerne for
indledning og afslutning af
disse procedurer, deres resul-
tater samt vedrorende

2. spergsmilet  om, hvorvidt
sagsegte har tilbudt stalver-
kerne i Norditalien modydelser
og i bekreftende fald hvilke,
mod at disse til gengeld
erklzrer sig villige til at over-
holde beslutning 962,

Domstolen anmoder herved sag-
sogte om at fremkomme med visse
oplysninger.

— der foranstaltes bevisforelse med
det formal at fa oplyst

1. om, og i bekreftende fald i
hvilke perioder virksomhederne
og navnlig producenterne af
rundt armeringsstidl i Nordita-
lien har opfyldt de mil for
leverancer, sagsegte har fastsat
for rundt armeringsstal, og

2. om, og i bekreftende fald
hvornir producenterne af rundt
armeringsstal i Norditalien har
givet underretning om deres
virkelige leverancer, saledes
som de er forpligtet ul 1
henhold til sagsegtes beslutning
af 8. december 1976 (EFT L
344 af 14. 12. 1976, 5. 24);

Domstolen anmoder herved sag-
sogte om at fremkomme med visse
oplysninger.«
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Sagsogte har nedlagt folgende pastande:

— »de sikaldte tilbud om at fore bevis
afvises

— sagsegte frifindes, og det sagsegende
selskab tilpligtes at afholde sagens
omkostninger.«

I sag 85/79

Sagsagerne har ncdlagt felgende pa-
stande:

»1. beslutningen fra Kommissionen for
De europxiske Fellesskaber af 9.
april 1979, hvorved ’Korf Industrie
und Handel GmbH & Co. KG’,
Baden-Baden, blev pilagt en bede i
medfer af EKSF-traktatens artikler
61 og 64, annulleres;

2. subsidiert

den sagsegerne pilagte bede ned-
settes;

3. sagsogte idemmes sagens omkost-
ninger.«

Sagsagte har nedlagt felgende péstande:
»1. frifindelse;

2. det sagsegende selskab tilpligtes at
afholde sagens omkostninger.«

II1 — Sammenfatning af parter-
nes anbringender og argu-
menter

I de forenede sager 154, 205, 206, 226 til
228, 263 og 264/78 og 39/79

A — Indledning: Synspunkter vedre-
rende markedet for rundt arme-
ringsstail og  situationen for
Brescia-virksomhederne som felge
af beslutning 962/77 EKSF

Alle de sagsegende selskaber er ved
fremstillingen af deres anbringender og
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argumenter giet frem efter samme dispo-
sition: efter en rekke synspunkter vedre-
rende markedet for rundt armeringsstal
og mindstepriserne har de bestridt
gyldigheden af beslutning 962/77, som
de anser for 3benhart stridende mod
EKSF-traktaten og for behzfietr med
magtfordrejning og vasentlige formelle
mangler; de har dernast anfegtet de
individuelle beslutninger, som de hzvder
er bade ulovlige og uhensigtsmassige, og
nogle af dem har endelig bestridt rigtig-
heden af Kommissionens beregningesr.

a) Sagsegerne har ferst givet en beskri-
velse af seregenheden ved det af dem
fremstillede produkt: rundt armeringsstil
eller armeringsjern fordrer ikke en
hejtudviklet teknologi; det fremstilles
ved varmevalsning af forskellige slags
jernholdige emner (kugler, erts osv. . ..)
og har to hovedegenskaber: hardhed og
elasticitet. Der er tale om et materiale,
der forst og fremmest anvendes i byg-
geindustrien, hvor det sammen med
beton giver »armeret beton«. Efter den
sidste verdenskrig gav mange smi og
mellemstore virksomheder sig til at frem-
stille  rundt armeringsstdl, dels fordi
markedsmulighederne syntes ubegraen-
sede (alt hvad der var blever edelagt
mellem 1939 og 1945 skulle genop-
bygges), dels fordi der til fremstillingen
heraf ikke, i modsetning til hvad der
gelder for fremstilling af finere mate-
rialer (valset stdl, pladestal), var nedven-
digt at besidde en hejtudviklet teknologi
..., der krevedes kun en ring kapital tl
etablering af et fabriksanleg, hvormed
der kunne fremstilles rundt betonstal. I
dag fremstilles dette produkt da ogsi
forst og fremmest af sma og mellemstore
virksomheder. Disse ligger for et flertals
vedkommende i Italien, navnlig omkring
Brescia, hvor der er en megert lang tradi-
tion for jernmetalindustri. Dette er
forklaringen pa det uszdvanlige opsving
i produktionen af rundt armeringsstal i
dette omrade i Italien efter 1945. 50 %

af den samlede europ=iske produktion af
armeringsstil i perioden 1972-1976
stammer siledes fra Italien, og Brescia-
virksomhederne alene tegner sig for
70 % heraf, dvs. en andel pa ca. 35 % af
det europziske marked.

Ifolge sagsegerne er irsagen til denne
sterke position at finde i virksomheds-
strukturen:

— der er for det forste tale om integre-
rede »mini-stilvaerker«, der direkte
forarbejder ravaren (som er skrot og
ikke den langt dyrere jernmalm) ul
smeltestd] under anvendelse af smai
mangder kapital og arbejdskraft;
produktionsomkostningerne er derfor
torholdsvis lave i sammenligning med
de store jernmetalvirksomheder;

— for det andet fremstiller disse mini-
stilverker som regel kun ét produkt;

— for det tredje er der tale om familie-
foretagender; virksomheden ledes og
drives i det hele af medlemmer af én
og samme familie;

— for det fjerde er det i disse virksom-
heder lykkedes at etablere et skono-
misk hurtigtarbejdende kredsleb fra
skrotkeb ul hjemtagning af beta-
lingen for det producerede byggema-
teriale; herved er kravene til finansie-
ring blevet nedsat.

Alle disse trzk viser, at Brescia-virksom-
hederne er i stand til at folge markedet
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og til at tilpasse sig det fra dag til dag
som felge af den fleksibilitet og den
dynamik, som de besidder.

Disse virksomheder er dernast ogsi
meget velorganiserede; deres udstyr er
helt up to date, og de benytter en avan-
ceret produktionsmetode, og deres
produktivitet er derfor stor. Sagsegerne
hxvder saledes, at deres produkuvitet
ligger pA 4 umer pr. ton, mens gennem-
snitsproduktiviteten i medlemslandene
inden for EKSF ligger pi 6,38 umer pr.
ton, i Forbundsrepublikken Tyskland pa
6,37 timer pr. ton og i Frankrig pa 7,60
timer pr. ton. Og de anferer, at de ting,
der siges om dem vedrerer deres fore-
givne udnyttelse af arbejdskraften, deres
salg under kostprisen og den ulovlige
stotte, de skulle modtage fra den
italienske stat, er uden hold i virkelig-
heden.

Sagsegerne hzvder, at der under disse
omstendigheder er blevet fastsat for haje
mindstepriser 1 beslutning 962/77 nir
henses til Brescia-virksomhedernes kost-
pris, at de er blevet tvunget til at szlge til
priser under mindstepriserne og endvi-
dere, at denne beslutning er politisk
uheldig for Italien, hvor der findes en
stor udxkket efterspergsel efter boliger,
fordi priserne er for heje; beslutning
962/77 er imidlertid med tl at have
boligpriserne som felge af den betyd-
ning, armeret beton har i moderne
byggeri. Brescia-virksomhederne har som
folge af den uholdbare situation, beslut-
ning 962/77 har affedt, pi meder i
Milano og Bruxelles i efteriret 1977
anmodet Kommissionen om indgriben pi
de folgende fire punkter:

1. Mindstepriserne tilpasses markedsud-
viklingen; de ma alts3 nedszttes.
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2. Virksomhederne i Fallesskabet be-
skyttes mod indfersel fra tredjelande,
der har karakter af dumping.

3. Der tilkendes Brescianerne en ind-
treengningsmargin for salg pi eksport-
markederne i de evrige medlemslande.

4. Der treffes foranstaltninger for
handelssektoren, med henblik pi at
bringe de handlendes markedsadfard
p4 linje med den prispolitik, produ-
centerne kraver.

Under forhandlingerne gik Kommis-
sionen ind i en behandling af punkterne
2 og 4, punkt 1 blev afvist, medens
Brescia-virksomhederne, ifelge Feralpi,
for sa vidt angar punkt 3, accepterede
eksport til  Frankrig, Belgien og
Forbundsrepublikken Tyskland pa hejst
20 % af den dér efterspurgte mangde,
hvilket beviser, at virksomhederne gik
med til at nedsztte deres eksport til
Forbundsrepublikken med 30 %, og
deres eksport til Frankrig med 40 %.
Denne styrings- og kvoteringsordning,
som Davignon, medlem af Kommis-
sionen, anmodede om, ferte til opret-
telsen af »Ufficio Coordinamento e
ripartizione ordini« (kontor for samord-
ning og fordeling af ordrer) (UCRO),
der officielt indledte sin virksomhed den
1. juli 1978 og blev godkendt ved
Kommissionens beslutning af 28. 7. 1978
(EFT L 238/28 af 30. 8. 1978) med den
ene opgave at sege nye afsztningsmulig-
heder i udlandet og samle de administra-
tive og statistiske opgaver pa et sted.
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Brescia-virksomhederne opniede siledes
ikke nogen nedsttelse af mindstepri-
serne. Kommissionen indferte endog ved
_beslutning 1525/78 af 30. 6. 1978 (EFT
L 178 af 1. 7. 1978, 5. 90) »om indferelse
af en ordning med sikkerhedsstillelse i
tilfelde af forelebig konstatering af en
overtredelse af Kommissionens beslut-
ninger om fastsettelse af mindstepriser
for visse jern og stilprodukter« en
ordning med preventive sanktioner i
form af sikkerhedsstillelse »i alle tilfzlde,
hvor der foreligger tilstrekkelige indicier
til at formode, at der foreligger en over-
tredelse af beslutningerne om fastsat-
telse af mindstepriser«.

Sagsegerne afslutter deres redegerelse
med at anfere, at de ville vere godt
tilfredse med at szlge til mindstepriserne,
men at markedet wvinger dem til at szlge
til lavere priser; nogle af dem, siledes
feks. TFeralpi, har endog meddelt
Kommissionen, at de ville blive nedt til
at szlge under mindstepriserne. De
henviser endvidere til den omstendighed,
at europzere og ikke-europzere szlger
under mindstepriserne, og at formalet
med beslutning 962/77 siledes ikke er
ndet. Som bevis herfor anferer de den
omstendighed, at Brescia-virksomhe-
dernes eksport kun har veret uzndret,
fordi de har sat sig ud over beslutning
962/77, og den i 1977 konstaterede pris-
stigning beror ikke pi en indtzgtsudvi-
delse gennem en forhejet varepris, men
pd stigende personale- og energiomkost-
ninger.

b) Kommissionen er fremkommet med
en redegerelse, der falder i tre dele:

1. Analyse af den almindelige situation
pa stalmarkedet

Kommissionen anferer, at der har veret
krise pa stalmarkedet siden 1975, savel
hvad produktion (20 % lavere produk-
tion 1 1977) som hvad priser angir
(priserne er faldet mellem 35 og 40 %
fra 1975 til 1977). Krisen er uanset et
mindre opsving i 1976 taget ul i 1977:
produktionskapaciteten er blevet udnyt-
tet med gennemsnitligt 63-65 %, dvs.
med tilsvarende sociale folger, altsi
mange afskedigelser efter nedszttelser af
arbejdstiden.

2. Kommissionens foranstaltninger i
tiden for beslutning 962/77

Allerede i slutningen af 1974 overvejede
Kommissionen, der med bekymring
havde fulgt udviklingen pi markedet for
jernmetalprodukter i1 Fellesskabet og
navnlig det store fald i efterspargslen, de
lavere priser og deres felger for beskzfti-
gelsen, hvilke foranstaltninger der méte
treffes.

— Allerede i maj 1975 advarede den
virksomhederne i en meddelelse af 2. maj
1975 (offentliggjort i EFT C 100 af 2. 5.
1975, s. 1) ‘og anferte heri, at den ville
overvage priserne ved gennemforelse af
regelmessig kontrol. "

— Kommissionen havde ud fra ensket
om at besidde alle oplysninger vedre-
rende den piregnede og faktisk realise-

925



DOM AFSAGT 18. 3. 1980 —
FORENEDE SAGER 154, 205, 206, 226-228, 263, 264/78, 39, 31, 83 OG 85/79

rede produktion af ubearbejdet stal samt
vedrorende udsigterne for beskftigelsen
vedtaget to beslutninger, henholdsvis
1272/75/EKSF af 16. maj 1975 (EFT L
130 af 21. 5. 1975, s. 2) og 1879/75/
EKSF af 17. juli 1975 (EFT L 190 af
17.7. 1975, s. 26) vedrerende forpligtelse
for virksomhederne i stilindustrien til at
oplyse visse data vedrerende dels stalpro-
duktionen, dels beskaftigelsen.

— Pa prisomradet havde Kommissionen
overvejet at indfere mindstepriser alle-
rede i 1975 og havde i den anledning
indhentet en udtalelse fra Radet og Det
radgivende Udvalg, men opgav si efter
opsvinget i 1976 denne foranstaltning.

— Endelig tilkendegav Kommissionen s
i slutningen af 1976 i to meddelelser
henholdsvis af 23. december 1976 (EFT
C 303 af 23. 12. 1976, s. 3) og af
24. december 1976 (EFT C 304 af 24
12. 1976, s. 5) om iverks=ttelse af krise-
foranstaltninger pa jern- og stdlmarkedet
sine planer om dels at udarbejde detal-
jerede prognoser for rundt armeringsstl
(og andre produkter) for den enkelte
virksomhed eller virksomhedsgruppe,
dels at anmode hver enkelt virksomhed
eller virksomhedsgruppe om at give
tilsagn om en frivillig begrznsning af
deres leverancer til mzngder, som de
hver iser pa forhind skulle meddele
Kommissionen.

3. Situationen pd markedet for rundt
armeringsstdl ~ og  mindstepriser
(beslutning 962/77)

Nir henses til den almindelige situation
pa stilmarkedet var rundt armeringsstal
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en alvorligt kriseramt produktion. Da
endvidere de frivillige tilsagn om nedszt-
telse af produktionen af dette produkt
kun omfattede 50 % af sektoren og ikke
som for andre kriseramte produktioner
90 %, blev malene med de iverksatte
foranstaltninger ikke ndet, og det si
meget mindre som prisfaldet i sektoren
havde veret kraftigere end for andre
valsede produkter og den gennemsnitlige
udnyttelsesgrad for produktionsanlzgene
pi 55% med de dermed uundgieligt
forbundne sociale folger, dvs. omfat-
tende afskedigelser og nedsat arbejdsud.
Under disse omstendigheder fandt
Kommissionen, at betingelserne i EKSF-
traktatens artikel 61 b), var opfyldt; en
dbenbar krise bestod eller var overhan-
gende og en  mindsteprisordning
pakraevet.

En sidan ordning blev indfert for at
garantere virksomhederne tilstrekkelige
ressourcer til at sikre deres produktions-
kapacitet og dermed beskzftigelsen og
ikke for at privilegere bestemte virksom-
heder eller skade andre, idet beslut-
ningen herom blev truffer ud fra prin-
cippet om solidaritet, der udger en af
hovedhjornestenene i EKSF-traktaten,
og for at

— undgi fordrejninger ved en begunsti-
gelse af jernmetalindustrien i forhold
tl andre sektorer;

— varetage virksomhedernes interesser
bl.a. deres konkurrencemessige stil-
ling (f.eks. er prisen pi jernmalm
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mellem 1975 og 1977 steget med 8 til
37 %, mens skrotprisen er faldet med
37 til 47 %);

— undgd at bevirke forstyrrelser i

eksport og import.

Med disse mal for eje har Kommissionen
for at beregne en gennemsnitspris taget
hensyn til pa den ene side malmforbru-
gernes og skrotforbrugernes priser og pa
den anden side de laveste priser (Brescia-
virksomhedernes priser: mellem 165 og
180 RE pr. ton) og de hajeste priser (de
danske virksomheders: 253 RE); den har
herefter fastsat en gennemsnitspris pa
198 RE.

Kommissionen fremhzver, at Det radgi-

vende Udvalg hele tiden har veret for
mindstepriser. Allerede den 19. januar
1976 afgav det en udtalelse for indferelse
af en mindsteprisordning for jernmetal-
produkter inden for fzllesmarkedet
(EFT C 24 af 24. 2. 1976, 5. 1). Udvalget
gentog denne i sin resolution af 17.
marts 1977 (EFT C 86 af 6. 4. 1977, s.
6), hvori den anmodede Kommissionen
om at udfolde alle anstrengelser for at fa
priserne bragt op pd et niveau, der var
egnet til at skabe balance i virksomhe-
derns ekonomiske situation og sikre
deres  beskeftigelsesmuligheder. Og
udvalget bekrzftede denne resolution
endnu en gang pi sit mede den 30.
november 1978, hvor det udtalte sig for
en forlengelse af Kommissionens antikri-
seplan og vedtog et forslag vedrerende
mindstepriserne  med alle stemmer
undtagen én.

Europa-Parlamentet er ligeledes gaet ind
for Kommissionens beslutning i resolu-

tion af 26. april 1977 (EFT C 118 af 16.
5. 1977, s. 56), hvori det udtaler sin
stotte til den plan, Kommissionen har
vedtaget for at overvinde krisen inden
for den europ=iske jernmetallindustri.

Kommissionen anferer endelig, at den
har overviget varebevagelserne pi
markedet efter ikrafttredelsen af beslut-
ning 962/77 og konstateret, at Brescia-
virksomhederne p4 trods af mindstepri-
serne har bevaret deres markedsandel i
Fellesskabet.

¢) De sagsogende selskaber — og navnlig
AFIM — anferer, at Kommissionen i sin
redegerelse for situationen har undladt
enhver analyse af de grunde, der har
fremkaldt den, og som stadig legger sig
hindrende i vejen for dens overvindelse.
Kommissionen har herved ladet hant om
den ekonomiske videnskabs og politiks
arbejdsmetode, hvorefter der mi gis ud
fra en fuldstendig analyse af de faktiske
forhold ved en sammenfatning af de
konstateringer, der har kunnet gores og
dermed ved fastleggelsen af de nedven-
dige valg af former for indskriden, som
beskrevet af ekonomen Di Fenizio (i
»konomiens love« forlaget PIndustria,
Milano 1966).

Sagsegerne havder herefter, at der er
blevet bygget for mange stilverker i
efterkrigstiden, og at et stort antal af
disse verker har vzret foreldede og har
krzvet for megen arbejdskraft; krisen
har kun ramt dérligt drevne varker; og i
sektoren for rundt armeringsstil er det
tvertimod for 33% af verkerne
(Brescia-virksomhederne) giet ganske
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glimrende. At Kommissionen ikke
udtrykkeligt har nevnt denne kendsger-
ning udger det bedste bevis for, at de
iveerksatte foranstaltninger stred mod de
principper, der er kendetegnende for den
ved EKSF-traktaten indferte ordning
med fri konkurrence, og for at beslut-
ning 962/77 er udtryk for en protektio-
nistisk politik fra Kommissionens side til
fordel for de stilgiganter, der er kommet
i farezonen som folge af deres egen
uformienhed.  Sagsegerne  kritiserer
beslutningen pi fire punkter:

— For det forste kan den politik, der
her er tale om, geres til genstand for
en eksemplarisk kritik pa grundlag af
den af SAMUELSON (i »Econo-
mia«, UTET, 1977, 9. udgave, s. 686
og 687) fremsatte teori, der ud fra en
analyse af ulemperne ved et oligopol
fastslir, at det kun gennem konkur-
rence kan lykkes enten at udnytte
eller ogsa at elimenere overskydende
produktionskapacitet, og at forseg pa
at hindre et prisfald medferer risiko
for at forvarre de farer, den snigende
inflation rummer. Sagsegerne
hzvder, at Kommissionen, med det
kendskab den har tl disse regler,
nedvendigvis mi antages at have
villet beskytte de store virksomheder,
og at dette har varet det skjulte
formal med beslutning 962/77.

— For det andet har de foranstaltninger,
medlemsstaterne senere har iverksat
for i betydeligt omfang at stotte deres
hjemlige virksomheder, faet den
uanvendelighed og utilstrekkelighed,
der preger Kommissionens forholds-
regler ul at trede endnu tydeligere
frem; dermed er hele det savel offent-
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lige som private skonomiske system i
medlemsstaterne 1 gang under anven-
delse af midler, der er komplet stri-
dende mod de specielle regler i artik-
lerne 4 ¢) og 75 i EKSF-traktaten, og
Kommissionen har ikke truffet de
efter traktatens artikel 88 nedven-
dige foranstaltninger og fastholder
stedigt, at de palagte sanktioner er
lovlige og forseger samtidig at lese
den pastiede krise, som stilgigan-
terne er ude i, ved hjzlp af en mind-
steprisordning, der har vaeret i kraft i
2 ar (hvilket ifelge sagsegerne er
lovlig meget for en ordning, der
skulle veere tidsbegrenset) og ved
hjelp af foranstaltninger, hvis over-
fledighed er bevist.

For det tredje har Kommissionen
med valget af en gennemsnitspris
klart tilsidesat traktaten og gjort sig
skyldig i magtfordrejning. Lesningen
kunne ifolge sagsegerne — der ikke
hermed har villet sige, at dette ogsi
ville have veret det rigtige — have
vaeret, at fastsette mindstepriser pd
samme niveau som de priser, der
anvendes af den producent, der i
positiv betydning ligger nzrmest ved
det absolutte yderpunkt eller i al fald
pi gennemsnitsniveauet for samtlige
producenter, der ligger over denne
grense idet det egentlige forméal med
mindstepriserne er at forhindre salg
til udiffentieret lave priser, et begreb,
hvortil AFIM knytter den forklarende
tlfejelse at mindstepriserne navnlig
skal forhindre dumping, altsa salg il
priser under kostprisen.

For det fjerde har Italien i de ferste 9
mineder af 1978, efter indforelsen af
mindstepriserne, oplevet en vakstrate
for stalproduktionen, der er en af de
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laveste i Europa: en vakst pid 3 %,
lavere end gennemsnittet i Felles-
skabet pi 4,3 %. Det er altsi urigugt,
nir det pistis, at Italien har bevaret
sin markedsandel, og AFIM anfarer
som konklusion, at beslutning 962/77
udger en gengzldelsesforanstaltning
til afstraffelse af de italienske produ-
center for deres nzgtelse af at accep-
tere en aldeles fastlist kvotering af
deres produktion samt den deraf
folgende - tvungne kanalisering af
deres -salg, to ting, som Kommis-
sionen (uden at skele til artikel 4 i
EKSF-traktaten) i nogen tid havde
forsegt at sztte igennem og tilmed
havde kunnet gennemfere for 50 %
af sektoren.

d) Kommissionen anferer, at sagsegerne
stiller den af dem valgte skonomiske
politik op over for den politik, Felles-
skabets institutioner har valgt og havder,
at denne deres politik — selv om den er
mulig — ville vere uden enhver betyd-
ning i proceduremassig henseende; den
henviser herved til, at representanterne
for de uafhzngige italienske producenter
(mini-stilverker) den 25. marts 1977
blev indkaldt til et mede, der drejede sig
om en undersagelse af markedet i forbin-
delse med indferelsen af mindstepriser,
samt til, at Mariggi og Sorelli derfor
deltog heri; den vil dog alligevel
behandle de fremsatte argumenter.

Efter en fremhavelse af det meningslese
i at anse markedet i Fellesskabet for
rundt armeringsstail for et oligopol,
henviser den ul, at den utvetydigt har
redegjort for de formal, der forfelges
med beslutning 962/77, og som er de i
artikel 3 ¢), €) og a) i EKSF-traktaten
nevnte; at de omhandlede foranstalt-
ninger har beskyttet de hirdest ramte

virksomheder mest, er blot et udtryk for
det valg, Kommissionen har truffet
mellem de i artikel 3 i EKSF-traktaten
nzvnte mil.

Med hensyn til det andet punkt er
Kommissionen sig denne beslutnings
begrensede effekuvitet bevidst; beslut-
ningen er en nedvendig, men ikke
tilstrekkelig betingelse for omstrukture-
ring af jernmetalindustrien i Felles-
skabet; medlemsstaternes indgreb til
fordel for deres hjemlige stalindustrivirk-
somheder kan altsd ikke udgere noget
bevis for, at beslutning 962/77 er ulovlig.

Kommissionen anferer med hensyn til
det tredje punkt, at AFIM’s forslag til en
losning af problemet vedrerende fastszt-
telse af mindstepriser strider mod artikel
61 i EKSF-traktaten, hvorefter Kommis-
sionen kan fastsztte mindstepriser for at
ni de i artikel 3 nevnte mal, idet artikel
61 ikke siger noget som helst om, at
formalet med mindstepriser skulle vere
at forhindre dumping.

Med hensyn til det fjerde punkt paviser
Kommissionen med stotte i statistiske
oplysninger, at vzksten i den italienske
produktion af rundt armeringsstal i 1976
og 1977 klart har varet sterre end i de
andre medlemslande, og de italienske
producenter af rundt armeringsstal har
ikke blot bevaret deres markedsandel,
der har oven i kebet bragt den i vejret.
Den anferer endvidere, at tallene for de
forste ni maneder af 1978 ikke giver et
klart billede af situationen, idet de
gelder stil i almindelighed og ikke rundt
armeringsstil, og de faktiske omstendig-
heder stammer fra 1977.
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B — Forste sogsmalsgrund: Beslutning
962/77 er uduyk for en klar ul-
sidesettelse af traktaten, navnlig
artikel 61 b), jfr. artiklerne 2, 3 og
4 i EKSF-trakiaten, og Konven-
tionen til beskyttelse af Menneske-
rettigheder.

De argumenter, der er fremfort i tilknyt-
ning ul denne segsmiisgrund kan i det
hele sammenfattes pa folgende made:

1. Owvertredelse af artikel 2 i EKSF-
traktaten

a) Sagsogerne anforer, at Kommissionen
ifelge EKSF-traktatens artikel 2 har til
opgave »efterhanden at skabe de forud-
setninger, som i sig selv sikrer den mest
rationelle fordeling af produktionen pa
det hejeste produktivitetsniveau . . .«
Kommissionen har imidlertid med beslut-
ning 962/77 om fastszttelse af mindste-
priser straffet Brescia-virksomhederne,
der kan fremvise den hejeste produkti-
vitet i Fellesskabet (4 timer pr. ton over
for fallesskabsgennemsnittet pa 6,38
timer pr. ton), og beskyttet virksomhe-
derne med den laveste produktivitet.
Efter denne beslutning er der konstateret
dels en katastrofal udvikling i beskaefti-
gelsen i Bergamo-omridet, uden at
arbejdslashedsproblemerne i nordre-
gionen derfor er blevet lest, dels alvor-
lige forstyrrelser i sektoren for rundt
armeringsstil.  Brescia-virksomhederne
har siledes, for at realisere den anden af
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de i artikel 2, stk. 2, i EKSF-traktatens
nzvnte forudsztninger, varet tvunget til
at se bort fra beslutning 962/77.

Kommissionen bestrider denne form for
argumentation og anferer for det forste,
at der ikke foreligger bevis for, at
beskzftigelsen ville have varet truet,
sifremt beslutning 962/77 var blevet
anvendt efter ordlyden af samtlige
Brescia-virksomheder, for det andet, at
ulovligheden af den konkret gennem-
ferte virksomhed fra Kommissionens side
ikke kan stottes pa et argument om even-
tuelle alvorlige forstyrrelser, og for det
redje, at der slet ikke er bevist nogen
drsagssammenhaxng mellem de frygtede
forstyrrelser og undladelsen af at over-
holde beslutning 962/77.

Kommissionen behandler spargsmailet i
en mere generel sammenhzng og gor
geldende, at selv om det er korrekt, at
artikel 2 i EKSF-traktaten forpligter
Kommissionen til efterhinden at skabe
de forudsetninger, som i sig selv sikrer
den mest rationelle fordeling af produk-
tionen pi det hejeste produktivitetsni-
veau, si er den dog herved ogsi iser
forpligtet ul at bevare stabiliteten i
beskzftigelsen og til at forhindre, at
dybtgiende og vedvarende forstyrrelser
opstir i medlemsstaternes ekonomier, og
den tilfgjer, at disse almindelige bestem-
melser sandelig ikke ber anses for at
angive mal, der blot i mere abstrakt
forstand ber seges gennemfort. De ber
faktisk feres ud 1 livet under hensyntagen
til .gjeblikkets okonomiske forhold og
ber i tlfelde af en krisesituation
anvendes som retningslinjer for Kommis-
sionen ved gennemferelsen af de foran-
staltninger, som den finder bedst egnede
til — inden for grenserne af, hvad der er
muligt — at sikre opretholdelsen af
produktiviteten og stabiliteten i beskeefti-
gelsen — ikke i et enkelt omrade inden
for fzllesmarkedet — men i jernmetalin-
dustrien i hele Fellesskabet.
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Mere konkret mi det fremhzves, at
produktionen af armeringsstal i Felles-
skabet under ét mellem 1976 og 1977 er
faldet med 9 %, og fra forste halvar af
1977 ul forste halvar af 1978 med 3 %;
den italienske produktion er steget med
3,4% mellem 1976 og 1977 og er
derefter blevet stiende pi samme niveau;
heraf mi det kunne sluttes, at de af
sagsogerne kritiserede katastrofale folger
ikke er indtradt.

2. Tilsidesettelse af artikel 3, hvis
malsetninger skal veere opfyldt i til-
felde af fastseettelse af mindstepriser
benhold til artikel 61

2.1. Sagsegerne er fremkommet med
flere argumenter, alle med tilk-
nytning til de folgende rubrice-
ringer:

a) Vedrerende den i artikel 3 c) fast-
satte forpligtelse for Kommissionen
tl at overvage fastsettelsen af
lavest mulige priser

Sagsagerne anforer, at Kommissionen ved
fastsettelsen af mindstepriserne ikke har
valgt at folge de laveste fortjenstgivende
priser i Fellesskabet. Den har indfert
priser, der er alt for heje, nir henses til
de smi og mellemstore virksomheders
produktionskapacitet og taget en mind-
stepris beregnet efter tabsgivende virk-
somheders forhold, siledes at disse virk-
somheder herved kan holdes i live uanset
deres manglende evne til i teknisk,
okonomisk og driftsmassig henseende
fortsat at klare sig.

Kommissionen svarer hertil, at mindste-
priser efter deres art og den made,
hvorpd de defineres, er hejere end
markedets priser, og at det, hvis sagse-
gernes synspunkt legges tl grund, vil

vere umuligt at fastsztte mindstepriser,
og bemzrker, at nzvnte artikel med
tilfojelsen om, at de lavest mulige priser
skal tillade de fornedne afskrivninger og
muliggere en normal forrentning af den
investerede kapital ogsi forfelger andre
mal, nemlig at undgd sammenbrud og
virksomhedslukninger. ~ Kommissionen
har altsi — i den krisesituation som stil-
markedet var ude i — fulgt traktatens
malsetning, som sagsegerne har ladet
hant om, og som skal gere det muligt for
virksomhederne at skaffe sig det absolut
vundverlige minimum af egenkapital,
som er uomgangelig nedvendigt for
fortsat bestien og gennemforelsen af de
nedvendige strukturzndringer.

b) Vedrerende den protektionisme,
der i strid med artikel 3 f) er
indfert ved den omhandlede beslut-
ning

Sagsagerne gor gxldende, at mindstepri-
serne er ulovlige, nar henses til Kommis-
sionens forpligtelse til at fremme udvik-
lingen af den internationale vareudveks-
ling og overvige, at priserne pi de uden-
landske markeder holdes inden for rime-
lige grenser.

De kritiserer siledes Kommissionen sivel
for at have bevirket en genindferelse af
afgifter pa importen fra tredjelande, dvs.
for at vaere protektionistisk 1 sin indstil-

" ling, som for at hindre Feallesskabets

erhvervsdrivende i at imedegd konkur-
rencen fra tredjelande, idet det er
forbudt dem at tilpasse priserne efter
disse landes priser, og idet Kommis-
sionen er ude af stand til at holde de
priser, der anvendes ved forretninger
mellem brugere i Fellesskabet og produ-
center 1 tredjelande, nede.

Kommissionen anferer forst, at de frem-
forte argumenter kun angér den interna-
tionale vareudveksling og ikke den
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interne fallesskabshandel, men da den
ikke vil undlade at imedegi dem, gor
den gzldende, pi den ene side at fjer-
nelsen af afgifter pd importen fra tredje-
lande ikke er en af EKSF-traktatens
milsztninger, og pid den anden side, at
forbudet mod tilpasning til de af de
eksporterende  tredjelande  anvendte
priser, modsvarer de tilsagn om at
begrense indferslerne til Fallesskabet,
som de vigtigste eksporterende tredje-
lande har givet i henhold til aftaler
sluttet med Kommissionen.

Sagsogerne mener, at dette svar ikke er i
overensstemmelse med loven, idet tilpas-
ning kan ske i henhold til artikel 60 b),
og idet Kommissionen ikke kan treffe
foranstaltninger contra legem; det er
derfor ulovligt at reducere mulighederne
for tilpasning. De anferer endvidere, at
de aftaler, Kommissionen — uformelt —
har indgaet, forst er kommet i stand efter
ikrafttredelsen af beslutning 962/77, og
at de ikke omfatter alle tredjelande.
Endelig gentager de, at Kommissionen
ikke — ifelge deres opfattelse — er i
stand tl at kontrollere de priser, der
anvendes mellem szlgere i tredjelande og
forbrugere'i Fzllesskabet.

Kommissionen svarer, at det af sagse-
gerne anforte ville vere relevant, sifremt
beslutningen om forbud mod tilpasning
tl tlbud fra tredjelande (beslutning
527/78/EKSF af 14.3.1978, EFT L 73
af 15.3.1978, s. 16) havde vaeret anfeg-
tet, og sifremt EKSF-traktatens artikel
60 b) ikke havde foreligget. Da disse
forudsztninger ikke er opfyldt, er sagso-
gernes argumenter uden betydning.

¢) Vedrorende den i artikel 3 d) fast-
sae forpligtelse til at overvige
opretholdelsen af sidanne vilkir, at
virksomhederne tilskyndes il at
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udvikle og forbedre deres produk-
tionsapparat.

Sagsagerne anferer, at den ordning, der
er indfert ved beslutning 962/77, dels
strider mod de erkleringer, Davignon,
medlem af Kommissionen, har fremsat,
hvorefter det var nedvendigt at lukke
forzldede og urentable virksomheder, at
arbejde for et frit marked og genindfere

- konkurrence, dels gor det muligt for

uproduktive virksomheder, der ikke har
bestraebt sig pd at forbedre produktivi-
teten, at overleve.

Kommissionen anferer blot, at sagsegerne
efter dens opfattelse har sammenblandet
begreberne  produktionskapaciter; det
fremferte argument er derfor uden rele-
vans i det foreliggende tilfzlde.

d) Vedrerende den i artikel 3 g) fast-
lagte forpligtelse for Kommissionen
til at fremme en regelmassig udvi-
delse og modernisering af produk-
tionen . . . 4 en made, der
udelukker enhver beskyuelsesfor-
anstaltning mod konkurrerende
industrier

Sagsagerne gor gaxldende, at beslutning
962/77 beskytter de tabsgivende virk-
somheder, der ikke har vaeret i stand til
at gennemfere en modernisering, og at
den derved straffer de virksomheder, der
pa egen hind har opfyldt den i nevnte
artikel fastsatte mals=ztning.

Kommaissionen anforer hertil, at ordene
konkurrerende virksomheder i artikel
3 g) gzlder vicksomheder i tredjelande
eller industrier, der fremstiller substitu-
tionsprodukter, og at den opstillede
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malsxtning  siledes intet har med
Fellesskabets jernindustrivirksomheders
indbyrdes forhold at gere.

e) Vedrerende den i artikel 3 a) fast-
satte forpligtelse for Kommissionen
til at overvige en regelmassig
forsyning af det felles marked . ..

Sagsogerne gor gzldende, at denne
opgave kan klares af Brescia-virksomhe-
derne til markedets priser, under fri
konkurrence, og at beslutning 962/77
derfor ikke harmonerer med den i artikel
3 a) opstillede méilsztning.

Kommissionen indvender heroverfor, at
der bestir en forskel mellem pa den ene
side Brescia-virksomhedernes situation
og situationen i Italien og pi den anden
side denne sidste og situationen i Europa
og fremhzver, at det er den samlede
forsyning, der mé haves for oje.

2.2. Kommissionen har ment at matte
imodegd sagsegernes argumenta-
tion vedrerende en tilsidésettelse
af artikel 3 med en redegorelse
for nedvendigheden af et valg
mellem de i naevnte artikel fast-
satte mal

Kommissionen er — med et citat fra
Reuter ('La Ceca’, Paris 1953, 5.178) —
af »den opfattelse at kompromis’er er
den eneste mulighed i forbindelse med en
malstning, hvis fuldstendige gennemfe-
relse ville betyde en tilbagevenden il
guldalderen«. Den henviser desuden til
Domstolens praksis, der i dommen i sag
9/56 Meroni (Sml. 1954-1964, s. 97)
indeholder en udtalelse pa linje hermed:

»De i artikel 3 opstillede forskellige mal
lader sig kun bringe 1 indbyrdes overens-
stemmelse gennem udevelsen af virkelige
skensbefojelser, der tillader afgorelsen af
vanskelige valgsituationer pa grundlag af

de foreliggende relevante fakuske

ekonomiske forhold«;

og anferer, at dette er forudsztningen
for den vagt, den ved udarbejdelsen af
beslutning 962/77 har lagt pi ferst og
fremmest folgende tre formil:

— virksomhederne fir mulighed for at
erhverve et minimum af kapital til
gennemforelse af de nedvendige
strukturzendringer; der henvises her-
ved til artikel 3 ¢);

— beskeftigelsesniveauet holdes uzn-
dret for at undgi en forringelse af
arbejdernes leve- og arbejdsvilkar;
der henvises herved til artikel 3 e);

— pa lengere sigt opretholdes en hej
produktionskapacitet; der henvises
herved til artikel 3 a).

Kommissionen tilfajer, at disse valg
ganske vist kan medfere ulemper for
nogle virksomheder — i det foreliggende
tilfzlde ses i ovrigt ikke hvilke — men at
de dog er begrundet med den felles
interesse.

Sagsogerne anerkender vel, at kompro-
mis’er mellem de i artikel 3, nevnte mal
er nedvendige, men afviser argumentet
herom med den begrundelse, at Kom-
missionen har undladt at tage hensyn til
samtlige formal i alle bestemmelserne i
artikel 3, litra a) til g), og at der siledes,
nir alle interesser ofres, ikke er mulighed
for et kompromis. De anforer endvidere,
at Domstolen i dommene i sag 14/59,
Pont-i-Mousson  (Sml. 1954-1964,
s. 153) og i sag 15/57, Compagnie des
Hauts Fourneaux de Chasse (Sml. 1954-
1964, s. 103) havde forbudt at tilside-
sette privates interesser, samt at treffe
foranstaltninger, der er mere bebyrdende
end rimeligt i deres konsekvenser, men
Brescia-virksomhedernes interesser er
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blevet ofret ved beslutning 962/77. De
gor endelig geldende, at Kommissionen
ikke besidder et frit sken, nar det gzlder
vedtagelse af en forebyggende foranstalt-
ning.

Kommissionen anferer forst, at sagso-
gernes synspunkt, hvorefter der er set
bort fra samtlige formil i EKSF-trakta-
tens artikel 3, er grundlost.

Den fremhever dernest nedvendigheden
af at urzeffe det valg, der bedst lader sig
forene med ordningens fzlles og institu-
tionelle interesse, og anferer, at skensbe-
fojelsen ikke kan gzlde det gransetil-
felde, hvor flere forskellige former for
adfard er lige gode, hvilket i det forelig-
gende tilfzlde vil sige alle lige hensigts-
massige; af denne grund bestir sagso-
gernes synspunkt i hovedsagen af et
postulat om, at Kommissionen har
udfoldet en umulig juridisk aktivitet.

Den 1ilfejer, at dens politik har haft
gunstige folger, idet beskzftigelsestilba-
gegangen er forholdsmeassigt mindre end
for indferelsen af beslutning 962/77 og
strukturendringerne ivarksat.

3. Tilsidesettelse af artiklerne 4 og 5 i
EKSF-traktaten samt af konven-
tionen til beskyttelse af menneskeret-
tigheder og grundleggende fribedsret-
tigheder

Sagsegerne gor gxldende, at artiklerne 4
og 5 1 traktaten sammen med Konven-
tionen udger et regelset, hvorefter
Kommissionen er afskaret fra at treffe
foranstaltninger, der medferer forskels-
behandling af producenter eller hindrer
kebernes frie valg af leverander eller
tilsigter opdeling eller udnyttelse af
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markederne (art. 4), ligesom den er
afskiret fra at kraenke ejendomsretten
(konventionen); Kommissionen er heri-
gennem i evrigt forpligtet til kun undta-
gelsesvis at gribe ind for at varetage fast-
sxtelse, opretholdelse og overholdelse af
normale konkurrencebetingelser (art. 5);
Kommissionen har imidlertid sat sig ud
over alle de her nevnte bestemmelser.

a) Beslutning 962/77 har medfort
forskelsbehandling af producenter,
der er forbudt i medfer af art. 4 b)

Sagsogerne gor gxldende, at Kommis-
sionen med alle midler og efter anmod-
ning fra Frankrig og Belgien, hvis
omkostninger ved produktion af rundt
armeringsstil er hejere, har modtaget
frivillige tilsagn om produktionsbegrans-
ning for 50 % af sektoren, og at den
ikke har veret tilfreds med dette resultat,
men desuden har indfert mindsteprisord-
ningen, der ikke er et ligeligt virkende
middel tl at bringe virksomhederne i
sektoren pd fode, men et instrument til
beskyttelse af de mindst konkurrence-
dyguge producenter, hvis rentabilitet
herigennem skal genoprettes.

Kommissionen bestrider disse pastande,
som den finder urigtige, og henviser
herved til formilene med de to kritise-
rede foranstaltninger (jf. ovenfor i rede-
gorelsen for Kommissionens virksomhed
under IIT A, b, 2) og 3) og d), som den
havder er i overensstemmelse med trak-
taten; den fremhaver endvidere sin virk-
somheds gradvise og logiske karakter og
den grundige analyse af situationen, den
havde foretaget fer indferelsen af mind-
steprisordningen.

b) Beslutning 962/77 udger en
hindring for keberens frie valg af
leverandor, der er forbudt i medfer
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af artikel 4 b), samt en kvantitauv
restriktion for den fri vareomsazt-
ning, der er forbudt i medfer af
arukel 4 a)

Sagsogerne mener, at mindsteprisord-
ningen medferer, at forbrugeren, der jo
nu kun kan velge mellem produkter der
koster det samme, uundgieligt vender sig
til sit hjemmemarked, og ger gldende,
at der hermed sker et indgreb i friheden
til at valge sin leverander. Og hermed
foreligger der ogsi en hindring for frie
varebevaegelser, der som sidan er ulovlig,
idet enhver bestemmelse eller ordning,
der fakusk kan indskrenke de frie vare-
bevegelser eller medfere en opdeling af
det flles marked, strider mod traktaten.

Kommissionen gor gaeldende, at det
forhold, at forbrugerne henvises til deres
nationale producenter hverken kan
hindre keberens frie valg af leverander
eller frie varebevegelser inden for det
felles marked.

¢) Beslutning 962/77 udger en
restriktiv. fremgangsméade,  der
tilsigter opdeling eller udnytelse af
markederne, hvilket er forbudt i
medfer af artikel 4 d); den er

desuden til skade for den fri
konkurrence og derfor i strid med
artikel 5

Sagsagerne mener, at traktaten 1 systema-
tisk henseende, navnlig i artiklerne 2, 3,
4,5, stk. 2, 3. led, 60, 61, litra b, 63, 65,
66, stk. 2, og 67, sigter mod gennemfo-
relsen af et marked der si vidt muligt
skal svare tl en ordning mod fuld-
kommen konkurrence, og at beslutning
962/77 er et brud pa denne i traktaten
fastsatte  forpligtelse tl at  fremme
konkurrencen.

De anferer siledes, at beslutningen
umuligger eksport til andre medlems-
lande, idet de er frataget det afgerende
salgsargument, nemlig en konkurrence-
dygtig pris, og at de hverken kan tilbyde
gunstige leveringsfrister, da lagrene i hele
Fallesskabet er meget store, siledes at
alle virksomheder kan levere med meget
kort frist, eller yderligere kvalitetsforbed-
ringer, eftersom beslutning 962/77 i
artikel 4 har fastlast dem pid det prisni-
veau, der er angivet i de offentliggjorte
prislister eller i de lister, der pa ikrafttre-
delsesdatoen for navnte beslutning var
meddelt Kommissionen.

De hzvder derfor, at deres markeds-
andel er faldet, hvilket bevises af udvik-
lingen i de forste ni maneder af 1978 (jf.
ovenfor under III A c), og at det kun
skyldes de italienske producenters dyna-
miske handelspolitik og de af dem almin-
deligt praktiserede underbud, at de i
1977 har kunnet holde en stabil mar-
kedsandel; de italienske producenters
fastholdelse af markedsandelen skyldes
altsa forst og fremmest deres undladelse
af at anvende beslutning 962/77.

Kommissionen er af den opfattelse, at der
ikke i traktaten findes nogen regel, der
forpligter til for enhver pris at fremme
konkurrencen, samt at der ogsd 1 trak-
taten  forekommer  planekonomiske
regler, siledes navnlig artikel 58, 59, 60
og 61. Den ger derfor gzldende, at trak-
taten i realiteten opererer med den bedst
mulige balance mellem frihed og styring
(hvilken sidste navnlig har hensyn tl
krisesituationer).

Den bestrider de udtalelser, hvormed
sagsegerne forseger at bevise, at konkur-
rence ikke lengere er mulig, idet den
fremhaver, at selv om leveringsfrister og
kvalitetstilleg ikke 1 den foreliggende
situation fremdeles skulle vere midler i
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konkurrencen, har de mest produktive
virksomheder stadigvek mulighed for at
foretage tilpasning, og hermed for at
neutralisere de med transportomkostnin-
gerne forbundne tab.

Kommissionen henviser, for si vidt angar
de vedrerende markedsandelen fremferte
argumenter, til, at tallene for 1978 ikke
er relevante i det foreliggende tilfzide,
da de stammer fra uden efter de her
relevante faktiske omstendigheder og er
ufuldstendige, samt til at sagsegerne
selv, for sa vidt angar 1977, erkender, at
deres markedsandel ikke er faldet. Den
bestrider endelig, at underbud har vaeret
en almindelig foreteelse.

d) Med beslutning 962/77 er der sket
en tilsideszttelse af konventionen
til beskyttelse af menneskerettig-
heder og grundleggende friheds-
rettigheder

Sagsogerne gor gzldende, at safremt de
havde fulgt mindsteprisordningen, ville
forholdene have udviklet sig sidan, at de
erhvervsdrivende og virksomhederne ville
have mistet deres ejendom, hvilket strider
mod Konventionen til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder og med de ukrznke-
lige retsgrundsetninger, der ligger til
grund for EKSF-traktaten.

De anferer endvidere, at nzevnte konven-
tion udger en uadskillelig del af felles-
skabsretten, idet man — ifalge deres
opfattelse — mi afvise den tanke, at der
i henhold til traktaterne kan ske en
ulsideszttelse af konventionen, nar
Domstolen i sag 29/69, Stauder (Sml.
1969, s. 107) har fastslaet, at »de person-
lige grundrettigheder [som] er omfattet
af fallesskabsrettens almindelige grund-
s@tninger . . .«

Kommissionen afviser sagsegernes argu-
mentation under henvisning til, at der
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ikke i det foreliggende tilfzlde foreligger
en krenkelse af grundrettigheder, samt
til at konventionen ikke som sidan
udger en del af fllesskabsretten.
Domstolen har under alle omstzendig-
heder afgjort spergsmilet herom, idet
den i en tilsvarende sag (4/73, Nold,
Sml. 1974, s. 491) har fastsliet, at der
ikke foreligger krenkelse af sidanne
grundrettigheder, nir der er tale om
blotte handelsinteresser eller handelsud-
sigter.

4. Overtredelse af artikel 61 (b) i
EKSF-traktaten

a) En 4benbar krise har ikke bestiet
og har heller ikke varet overhzn-
gende

Sagsagerne anforer, at de smi og mellem-
store italienske virksomheder, der tegner
sig for 50 % — og ikke som havdet af
Kommissionen for 35 % — af produk-
tionen, ikke befandt sig i en knsesitua-
tion i begyndelsen af 1977; de solgte til
priser over deres kostpris, og si uden
bekymring pi fremtiden; de ville para-
doksalt nok kun vzre kommet i en
kritisk ~ situation, safremt  beslutning
962/77 var blevet fulgt efter ordlyden.

De mener derfor, at Kommissionen ikke
pi forhand har foretaget tilbundsgiende
undersogelser, ved hjzlp af hvilke den
kunne have konstateret, at det var
updkrevet at indfere en mindsteprisord-
ning, ndr der ikke foreld nogen krise for
50 % af produktionen i sektoren.

Kommissionen nzvner forst Brescia-virk-
somhedernes nejagtige andel af produk-
tionen, idet den anferer, at det er den
samlede italienske produktion af rundt
armeringsstil, der udger 50 % af felles-
skabsproduktionen, og at Brescia-virk-
somhederne med 70 % af den italienske
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produktion altsd tegner sig for 35 % af
produktionen inden for det fexlles
marked.

Den fremhever dernzst, at sagsegernes
argumentation er koncentreret om alene
at sammenholde situationen for de sma
og mellemstore Brescia-virksomheder
mod forholdene i tiden for indforelsen af
mindsteprisordningen og om en kritik af
Kommissionen, fordi den ikke har givet
Brescia-virksomhederne en serstilling.

Men ikke blot reprasenterer Brescia-

virksomhederne kun 35 % af markedet, .

der altsd i evrigt er i krise, men det er
desuden Kommissionens pligt at beskef-
tige sig med hele sektoren og med det
problem, der felger af anvendelsen af
forskellige produktionsmetoder (malm
og skrot). Kommissionen fremhaever i
ovrigt, at sagsegerne selv i de bemzerk-
ninger, de er fremkommet med vedre-
rende rundt armeringsstdl, har erkendt,
at der foreligger en krisesituation, idet
de har fastsldet, at der findes for mange
produktionsenheder, der har uudnyttet
produktionskapacitet.

Kommissionen anferer med hensyn til de
forudgiende undersegelser blot, at EKSF
har eksisteret siden 1953, og at den
udevende myndighed derfor kender
problemerne; argumentet mi endvidere
vere uden betydning, idet de n=zvnte
undersegelser og radslagninger har
fundet sted.

b) Beslutning 962/77 har ikke veret
nedvendig for at ni de i artikel 3
nzvnte mal

Sagsogerne gor gxldende, at de fastsatte
mal aldrig ville vare blevet niet, dels

fordi prisniveauet var fastsat og beslut-
ningen dermed var uanvendelig, og dels
fordi forholdsreglerne var utilstrekkelige
og den valgte lesning uegnet.

aa) Prisniveauet var fastsat fejlagtigt

Sagsogere er af den opfattelse, at mind-
steprisen — som de ferst fejlagtigt mente
burde vare basisprisen, der svarer til den
laveste szdvanlige pris, men som kun er
af relevans i antu-dumpingreglerne — ber
fastszettes pA niveau med den laveste for-
yjenstgivende pris, og at Kommissionen
har beglet en fejl ved at beregne en
gennemsnitspris under hensyntagen til de
virksomheder, der har valgt at producere
pd grundlag af malm, idet kollektivet
(dvs. samtlige aftagere og forbrugere)
herved — gennem en hejere pris —
kommer til at svare for producentens
fejltagelse, mens denne sidste fritages for
et ansvar, der dog efter traktaten skal
beres af ham. Endvidere viser den fast-
satte mindstepris, der er lavere end
prisen hos samtlige europ=iske virksom-
heder, Brescia-virksomhederne undtaget,
at Kommissionen har taget et aritmetisk
gennemsnit uden at tage Brescia-virk-
somhedernes andel i betragtning, og at
den derved opniede mindstepris siledes
medferer en forskelsbehandling af disse.
Sagsegerne fremhever dernest, at nar
priserne er steget i 1977-1978, skyldes
det ikke prisen pa selve produktet, der er
steget som felge af anvendelsen af
beslutning 962/77, men i langt hejere
grad stigende len- og energiomkost-
ninger.

De geor endelig gzldende, at mindstepri-
serne ikke kunne anvendes, idet
markedet ville have nzgtet at folge dem;
Rumi tilbyder at bevise dette argument,
siledes at der til sagens akter fojes et
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telex fra Slawik, hvori selskabet oplyses
om, at der i Forbundsrepublikken Tysk-
land fremsz=ttes tilbud under mindstepri-
serne, samt om at det ikke vil vere
muligt at selge i Forbundsrepublikken pa
de vilkar, som disse er udtryk for;
Brescia-virksomhederne  har  derfor
undladt at anvende mindstepriserne.

Kommissionen anferer, at en mindstepris
altid vil vere en gennemsnitspris, der pr.
definition er hojere end markedsprisen;
mindsteprisen er en anden pris end anti-
dumpingreglernes basispris og skal skaffe
alle virksomheder en fortjenstmargen.
Den nzvner dog, at basisprisen for rundt
armeringsstal ligger pid mellem 206 og
228 RE, medens mindstepriserne er pi
mellem 198 og 205 RE. Den finder, at
sagsogerne forsztligt sammenblander de
to begreber i et forseg pa at bevise, at
Kommissionen lader forbrugerne betale
for virksomhedernes fejltagelser og
anferer, at selv om virksomhedernes
ansvar er fastholdt i traktaten, inde-
holder denne ogsa regler om generelle
prisordninger, og om sanktoner i
ulfzelde af, at disse ordninger overtrzdes.

Kommissionen afviser endelig sagse-
gernes argumenter om, at markedet ikke
har villet folge mindstepriserne, idet den
oplyser dels, at Fellesskabets tjeneste-
meand i tidspunktet fra d. 15. juni.1977
til d. 8. november 1978 har gennemfert
129 kontrolbeseg i jernindustrivirksom-
heder (76 i Italien), ved hvilke der kun er
konstateret overtredelser i 14 ulfzlde,
og dels, at Slawik ikke tilherer Kommis-
sionens tjenestegrene og derfor selv ma
bzre det fulde ansvar for det, han har
skrevet.

bb) Foranstaltningen har veeret util-
strekkelig

Sagsagerne gor til stotte for dette argu-
ment geldende, at der
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ikke pa

tidspunktet for ikrafttredelsen af mind-
stepriserne eksisterede nogen form for
beskyttelse mod indfersler fra tredje-
lande, samt at der var et hul i lovgiv-
ningen for si vidt angdr de handlende,
der ikke var forpligtet til at felge mind-
stepriserne.

Foranstaltningens utilstrekkelighed bevi-
ses ogsa derved, at Kommissionen blev
nedt ul at forlenge den i et &r, og denne
forlengelse er endog et bevis pi foran-
staltningens ulovlighed, idet der gennem
flere pa hinanden folgende forlengelser
bliver tale om en tidsubegrenset foran-
staltning.

Den nzvnte utilstrekkelighed bevises
yderligere af den omstendighed, at
medlemsstaterne i den tid, beslutning
962/77 har fundet anvendelse, har fert
en politik, der gir ud pa at stette deres
respektive jernmetalindustrier, og sagse-
gerne tilfojer, at Kommissionen burde
have palagt den sanktioner herfor i
stedet for at felge en hard linje over for
Brescia-virksomhederne.

I selve Italien har Kommissionen endelig
besluttet af kanalisere afsetningen af
rundt armeringsstdl via UCRO, der
under dxkke af sin officielle koordine-
ringsopgave, navnlig har varetaget fast-
settelsen af kvoter for Brescia-virksom-
hedernes eksport til andre medlems-
stater; ifelge Feralpi samtykkede Brescia-
virksomhederne kun i oprettelsen af
UCRO, fordi den skete pa betingelse af,
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at beslutning 962/77 blev ophzvet for
Italien, siledes at de italienske virksom-
heder igen blev frit stillet pi deres eget
marked.

Kommissionen henviser indledningsvis til
den virksomhed, den har udfoldet for
ikraftiredelsen af beslutning 962/77 (jf.
ovenfor III A) b) 2), en virksomhed, der
udger tilstrekkeligt bevis for den &rva-
genhed, hvormed den har fulgt indfer-
slerne fra tredjelande. Med hensyn til
forhandlerne kan der ikke tales om
noget hul i lovgivningen, idet de er nedt
til at overholde listepriserne, der pr. defi-
nition stemmer overens med mindstepri-
serne. Med hensyn til disse to punkter
anferes desuden til afslutning, at der,
sifremt en beslutnings gyldighed skal
gores afhzngig af, at der eksisterer
andre formelt uafhzngige beslutninger,
— efter dens opfattelse — foreligger en
ny ukendt mangel. Det tilfgjes, at beslut-
ningens forlengelse for et ir ikke kan
udgere et bevis for dens utilstrekke-
lighed, navnlig nar der som i det forelig-
gende tilfzlde har veret tale om en
@ndring og ikke om en forlengelse.

Den afviser endvidere det argument,
hvormed sagsegerne forseger at bevise,
at beslutningen er utilstrekkelig, fordi
staterne har ydet deres jernmetalindu-
strier stotte, idet den gor gzldende, at
beslutning 962/77 var nedvendig, men
ikke dlstrekkelig, samt at der under
disse omstendigheder ikke i medlemssta-
ternes selvstendige nationale politik kan
findes noget bevis for, at de gennem
beslutning 962/77 trufne foranstaltninger
indul videre er uhensigtsmassige og
uegnede nar henses til de ved beslut-
ningen fastlagte formal. Den fremhzever
desuden, at det lader sig gore at anfere
faktiske ekonomiske forhold af nyere

dato end beslutning 962/77 til bestridelse
af denne beslutnings hensigtsmassighed.

Kommissionen gor endelig, for si vidt
angir UCRO, gzldende, at den ikke har
haft noget at gere med oprettelsen af
denne organisme, men tvaertimod har
stiet udenfor aftalen herom og blot har
godkendt den og ydet den teknisk
bistand. Den afviser Feralpi’s argumenter
med den begrundelse, at den paberibte
frihed ikke vedrerer priserne men
udelukkende forholdet til kundekredsen,
idet beslutning 962/77, der er en generel
beslutning, stadig eksisterer.

cc) Den valgte lesning har varet

uegnet

Navnlig Rumi gor gzldende, at Kommis-
sionen ikke burde vare giet frem efter
artikel 61 for at rade bod pa krisen, da
denne bestemmelse kun kan anvendes
preventvt. Virksomheden mener, at
Kommissionen, der jo ger geldende, at
der virkelig herskede en &benbar krise i
hele jernmetalsektoren — hvilket ikke
bestrides — burde have anvendt artikel
58, der sztter myndighederne i stand til
at fastsxtte kvoter og i naturlig forlen-
gelse heraf have indgiet aftaler med tred-
jelande i kraft af de 1 artikel 74 omhand-
lede forholdsregler, og det tilfajes, at
undladelsen af at anvende artikel 58
udger en overtredelse af traktaten.

Kommissionen ger heroverfor geldende,
at en sidan konkret begranset beslutning
og resultaterne heraf kun kan vurderes
pa baggrund af den ekonomiske situa-
tion og de gzldende regler, samt at det
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rigtignok stir virksomheden frit for at
foresli den ekonomiske politik, den
onsker, men at Kommissionens beslut-
ningen ikke desto mindre er blevet
vedtaget og fortsat vil blive vedtaget i
ner kontakt med virksomhederne og
efter de radslagninger, der kraves. Det
er herefter Kommissions sag efter et frit
sken og pi det efter dens opfattelse
rigtige tidspunkt at g4 ind for praventive
foranstaltninger (art. 61) og undlade
andre forholdsregler (art. 58).

C — Anden segsmilsgrund: Beslutning
962/77 er et udtryk for magtfor-
drejning fra Kommissionens side

Sagsegerne anferer, at magtfordrej-
ningen navnlig udspringer af, at de virke-
lige formal med beslutning 962/77 er i
strid med de af Kommissionen erklerede
formal; dette bestrides af Kommissionen,
der gor gzxldende, at denne sogsmals-
grund ma afvises fra behandling 1 reali-
teten.

a) Formdlene med beslutning 962/77 er
i modstrid med de formal, Kommis-
sionen bar angivet

Beslutning 962/77 er behafiet med
magtfordrejning, idet Kommissionen
med beslutningen har forfulgt et andet
formal end det, hvortil den 1 medfer af
artikel 61 kan fastsette mindstepriser
inden for det flles marked.

Sagsagerne gentager deres argumentation
for den foerste segsmilsgrund og anferer,
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at denne beslutnings egentlige formal har
varet

— for det forste at stotte og beskytte de
kempemassige  stalindustrivirksom-
heder, der arbejdede med tab pa
markedet for rundt armeringsstil,
siledes at disse kunne beholde deres
markedsandel ved hjzlp af mindste-
priserne; dette er et klart udslag af
forskelsbehandling og et udtryk for
magtfordrejning, eftersom Kommis-
sionen pastar, at et af formélene med
beslutning 962/77 bestar i at mulig-
gore strukturendringer i sektoren.
Disse endringer kan imidlertid ifelge
sagsogerne — kun ske gennem
markedskrefternes frie spil, der ville
have tvunget de store virksomheder
til at opgive fremstillingen af rundt
armeringsstil; ved at legge hin-
dringer i vejen for denne selvielgelige
og normale udvikling har Kommis-
sionen gjort sig skyldig i magtfordrej-
ning.

— for det andet gennem en favorisering
af uproduktive og insolvente virk-
somheder — der som sddanne ikke
havde fortjent en sidan stotte — pd
bekostning af de effektive virksom-
heder og forbrugerne — der burde
have varet beskyttet gennem anven-
delse af artikel 61 — at standse frem-
gangen for Brescia-virksomhederne
for at bryde den hirde konkurrence
fra deres side og tvinge dem ud i en
tabsposition ved at lade dem bare
folgerne af andres krisesituation,
altsammen i solidaritetens navn og
med vilje til ikke at anerkende, at de
smi og mellemstore italienske virk-
somheder tegner sig for 50 % af
produktionen af rundt armeringsstal.
Denne manglende erkendelse af reali-
teten bag de smd og mellemstore
italienske virksomheder viser med al
tydelighed, at Kommissionen har
gjort sig skyldig i magtfordrejning,
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og at der fakusk foreligger en
gengzldelsesforanstalining over for
Brescia-virksomhederne, der havde
modsat sig en absolut kvotering af
deres produktion.

Denne dobbelte magtfordrejning bevises
af den omstzndighed, at beslutning
962/77 er en generel beslutning og
siledes omfatter samtlige virksomheder
inden for EKSF. Men Kommissionen
kunne med sit kendskab til alle virksom-
heder — eller virksomhedsgrupper —
ikke vere ubekendt med, hvilke virksom-
heder der ville blive begunstiget eller
bebyrdet ved den foranstaltning, den
mente at mitte treffe; den vidste altsa, at
Brescia-virksomhederne ville tabe herved.
Med andre ord under piberibelse af en
ikke nzrmere defineret fallesskabsinte-
resse mitte de dueligste bare byrderne
ved den Krise, som andre var ude 1.

Kommissionen tilbageviser denne argu-
mentation, idet den ger gzldende, at
sagsogerne nojes med at undersege den
omhandlede beslutning i relation il
Brescia-ministdlverkernes situation; den-
ne mide at argumentere pi er det, der i
serlig grad karakteriserer narvarende
segsmil og viser dettes grundloshed.
Sagsegerne glemmer nemlig, at Falles-
skabets institutioner skal tage hensyn til
den samlede situation for jernmetalindu-
strien i Faellesskabet og treffe foranstalt-
ninger, der er egnede til at lose samtlige
virksomheders problemer.

Den imedegir imidlertid sagsegernes
forskellige argumenter:

— for det ferste er det dens opfattelse,
at artikel 61 i EKSF-traktaten er tavs
med hensyn til, hvem den skal

beskytte, og at sagsegernes forslag til
lesning indebzrer, at Kommissionen
gor sig skyldig i magtfordrejning, nir
den ved udevelsen af sit frie sken
beslutter at give denne eller hin fzlles
interesse, som den har til opgave at
varetage, fortrinnet, ogsa selv om det
kun sker midlertdigt, og herved
uxffer sit valg pa baggrund af den
ojeblikkelige okonomiske sammen-
heng.

— for det andet anferer den, under
henvisning til, at den kender
markedet og har varet klar over,
hvilken virkning de trufne foranstalt-
ninger ville f4, at der ikke foreligger
noget som helst bevis, ud fra hvilket
det kan sluttes, at den har villet skade
Brescia-virksomhederne, hvis situa-
tion der i passende omfang er taget
hensyn tl; de efter dens opfattelse
alvorlige beskyldninger om, at den
gennem en lusket og retsstridig
adferd har villet skade Brescia-virk-
somhederne, er der ikke fert noget
bevis for, og bevisbyrden herfor
pahviler sagsagerne.

Kommissionen henviser endelig til, at der
i den forste indsigelse vedrarende
dbenbar ulsideszttelse af traktaten er
gjort klart rede for de mail, den har
forfulgt, og at disse er identiske med
formalene med beslutning 962/77; den
anferer, at den i sin politisk-administra-
tive virksomhed — for s vidt angir de
midler, hvormed de opstillede mal skal
nds — alene mi legge de vedtagne
procedurers kriterier rationalitet og
rentabilitet til grund, dvs. at den ma
forfolge de foretrukne og de som
hensigismassige  ansete  formal efter
grundsztningen om ferrest mulige egne
omkostninger; og det er netop dette
skema, den har fulgt ved vedtagelsen af
beslutning 962/77.
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b) Antagelse til bebandling i realiteten
af denne segsmalsgrund

Kommissionen gor geldende, at denne
segsmilsgrund — lige som den, der
angir vesentlige formelle mangler (se
nedenfor under D) — ikke kan antages
til behandling i realiteten, idet sagse-
gerne 1kke har bevist, at den generelle
beslutning  specielt og  umiddelbart
bererer deres individuelle interesser.

Sagsagerne — og navnlig Di Darfo (sag
227/78) — undrer sig for det ferste
over, at denne indsigelse ikke er blevet
gijort geldende i de tre foerste sager
(sagerne 154, 205 og 206/78) og frem-
h=ver, at indsigelsen 1 disse tre sager nu
mi vere fortabt.

De afviser indsigelsen med den begrun-
delse, at Domstolen har anerkendt, at en
parts blotte pastand om, at der foreligger
magtfordrejning, er tilstrzkkelig il
antagelse til realitetsbehandling af den
omhandlede segsmilsgrund (sag 6/54,
regeringen for kongeriget Nederlandene
mod Den heje Myndighed, Sml. 1954-
1964, s. 13), og at Domstolen i s3 fald
kan efterpreve - administrationens sken
vedrerende den eokonomiske situation.
Denne lesning er i det foreliggende
tilfelde si meget mere pakraevet, som
der med beslutning 962/77 foreligger en
generel beslutning, dvs. en retsakt, ved
hvilken Domstolen har givet retsstridig-
hedsindsigelsen en vid anvendelse og
behandlet manglen magtfordrejning,
ogsi selv om denne ikke udtrykkeligt har
veret gjort gxldende; og sagseogerne
anferer til stotte for denne argumenta-
tion dommene i sagerne 15/57 Cie des
Hauts Fourneaux de Chasse mod Den
hoje Myndighed, Sml. 1954-1958, 5. 103,
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og 14/59, Pont-a-Mousson, Sml. 1954-
1964, s. 153).

Kommissionen fremhaver indledningsvis,
at dens undladelse af at rejse denne
indsigelse i de tre ferste sager ikke
hindrer den i at rejse den i den fjerde,
ligesom der ikke dermed »kan blive tale
om nogen preklusion i processuel
henseende«. ’

Og den anferer nzrmere, at indsigelsen
om afvisning fra realitetsbehandling ikke
har hensyn til den processuelle beretti-
gelse ~ (dvs. muligheden for at rejse
pastanden under paberibelse af de
anforte grunde), men tl Domstolens
efterpravelse af anbringendets tillade-
lighed »prima facie«. Kommissionen gor
nemlig gzldende, at Domstolen — der
faktisk kan foretage en omfattende og
indgiende undersegelse — kan erklare
anbringendet for uantageligt, sifremt der
ikke fores bevis for, at den, der rejser
kravet, har en aktuel, umiddelbar inter-
esse i annullation eller omgerelse af indi-
viduelle foranstaltninger gennem en
konstatering af, at de generelle beslut-
ninger er behzftet med mangler, der er
egnede til direkte at pavirke indholdet af
sanktionerne.

D — Tredje segsmalsgrund: Beslutning
962/77 er behzftet med vesent-
lige formelle mangler som felge af
utilstrekkelig begrundelse

Sagsagerne gor gzldende, at beslutning
962/77 mangler begrundelse, uanset at
en przcis begrundelse er absolut
nodvendig, samt at Kommissionens
indsigelse om afvisning fra realitetsbe-
handling er ubegrundet.
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a) Utilstraekkelig begrundelse

Sagsagerne gor gazldende, at beslutning
962/77 stottes pa en rekke udokumente-
rede pastande, at begrundelsen lader den
italienske realitet ude af betragtning, og
er forvansket, ufuldstendig og utilstrzek-
kelig og ude af trit med de formal, der
tilstreebes. Kommissionen har i begrund-
elsen endvidere undladt at nevne, at Det
‘ridgivende Udvalg — hvori Brescia-virk-
somhederne ikke er representeret — har
udtalt, at krisen mi loses ved anvendelse
ikke  af artikel 61, men af artikel 54. De
fasislir endelig, at den utilstrakkelige
begrundelse blot er en logisk falge af de
mangler, der er gjort geldende 1 de to
foregaende segsmilsgrunde.

Kommissionen afviser denne argumenta-
tion, idet den henviser til, at dens
begrundelse, siledes som denne kommer
il udtryk i betragtningerne til beslut-
ningen, meget klart viser den tankegang
den har fulgt:

— jernmetalindustrien har i flere ar haft
alvorlige vanskeligheder;

— Kommissionen har allerede truffet
foranstaltninger;

— i sektoren for rundt armeringsstal har
situationen udviklet sig endnu darli-
gere end i jernmetalindustrien i
almindelighed;

— denne uheldige udvikling truer
gennemforelsen af de i arukel 3 i
EKSF-traktaten fastlagte mal;

— betingelserne for at anvende artikel

61 1 EKSF-traktaten er herefter
opfyldt.
Kommissionen mener under disse

omstendigheder, at beslutning 962/77
har varet begrundet og anferer, at Det

ridgivende Udvalg for sit vedkommende
allerede i en udtalelse af 16. januar 1976
var giet ind for en eventuel indferelse af
en mindsteprisordning.

Den ger endelig g=ldende, at beslut-
ningen under alle omstzndigheder —
som en generel retsakt af normativ,
abstrakt karakter — blot behover en
generel begrundelse, mens en begrund-
else af dens enkelte bestemmelser er
uforneden.

b) Nodvendigheden af en precis be-

grundelse

Sagsogerne gor gxldende, at en begrund-
else er en uomgengelig nedvendighed,
som 1 det

navnlig — foreliggende
tilfelde — ved en normativ retsake af
skensmassig  karakter;  herigennem

vaernes de retsundergivnes interesser og
muliggeres efterprovelse ved Domstolen
(der henvises ul stette herfor til sag
18/57, Nold, Sml. 1954-1964, s. 131).
Domstolen har endvidere fastsliet, at
begrundelsen skal

— nxvne de veasentligste faktiske
omstendigheder, hvoraf en foran-
staltnings lovlighed afhznger (sag
6/54, Nederlandene, omtalt i det
foregiende),

— klart og fuldstendigt angive de
retlige og fakuske grunde, hvorpa
foranstaltningen stettes (sag 2/56,
Geitling, Sml. 1954-1964, s. 41), .

— vere serlig udferlig ved skensmeaes-
sige akter (ovennzvnte Nold-sag og
de forenede sager 36, 37, 38 og
40/59, Salgsforeningerne for
Ruhrkul, Sml. 1954-1964, s. 197).
Sagsegerne legger vaegt pi at
gentage, at begrundelsen til beslut-
ning 962/77 er forvansket, ufuld-

~ stendig og utilstrekkelig, og at der
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derfor — som fastslaet i Domstolens
praksis — foreligger vasentlige
formelle mangler.

Kommissionen anferer, at det er uned-
vendigt at begrunde hver enkelt bestem-
melse i en generel beslutning og tilstraek-
keligt i begrundelsen blot at angive
hovedpunkterne i det givne r&sonnement
og henviser il stotte herfor til Domsto-
lens praksis i felgende sager:

— sag 2/57, Cie des Hauts Fourneaux
(Sml. 1954-1964, s. 103),

— de forenede sager 3-18/58, 28 og
26/58, Barbara Erzbergbau mdfl,
(Sml. 1954-1964, 5. 179)

— sag 18/62, Enken Barge (Sml. 1954-
1964, s. 443).

Den bestrider de af sagsagerne fremforte
argumenter, idet den henviser til, at tre
af de derved paberibte domme (18/57
Nold, 2/56 Geitling, 36, 37, 38, 40 og
41/59 Salgsforeningerne for Ruhrkul)
kun vedrarer begrundelse i den i artikel
65 i traktaten forudsatte betydning og
"ikke begrundelsen for generelle akter af
lovgivningsmassig art. Derfor er det kun
sag 6/54, der drejer sig om tilsvarende
forhold, og Kommissionen citerer som
svar en fuld side fra nevnte dom (Samm-
lung der Rechtsprechung des Gerichts-
hofes 1954, 5. 219 og 220) som bevis p4,
at en i almindelige vendinger holdt
begrundelse har veret tilstrekkelig i det
foreliggende tilfxlde.

¢) Antagelse til bebandling i realiteten
af den ombandlede sogsmalsgrund

I forlengelse af den allerede vedrerende
magtfordrejning udviklede argumenta-
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tion — stiller sagsegerne sig her spor-
gende med hensyn ul den regel, hvor-
efter der skulle kunne afkrzves sagse-
gerne et bevis for, at den generelle
beslutning  specielt og umiddelbart
krenker private individuelle interesser,
og de gor gzldende, at sammenhzngen
mellem artiklerne 36 og 33 i traktaten —
som Kommissionen har ladt ude af
betragtning — ikke pi nogen made kan
anfores til stotte for en sddan restriktiv
fortolkning.

Kommissionen gentager, at Domstolen
ikke kan tage stlling til de to segsmails-
grunde: magtfordrejning og vasentlige
formelle mangler, for sagsegerne har fort
bevis for, at den generelle beslutning
specielt og umiddelbart krenker private
individuelle: interesser, og fastholder
fortsat, at disse to segsmilsgrunde delvis
ikke kan antages til realitetsbehandling
men mi afvises pid grund af manglende
segsmalsinteresse.

E — Fjerde segsmilsgrund: Den indivi-
duelle beslutnings retsstridighed

Sagsegerne gor gzldende, at de indivi-
duelle beslutninger om sanktioner, som
Kommissionen har vedtaget, er retsstri-
dige p4 grund af utilstrekkelig begrund-
else og som felge af, at der har varet
tale om force majeure og/eller
nedvaerge, hvorfor beden i al fald som
subsidizert pastiet ma nedszttes.

a) De individuelle beslutningers retsstri-
dighed som folge af utilstrekkelig
begrundelse

Sagsagemne forklarer, at de individuelle
beslutninger ikke indeholder nogen
dxkkende begrundelse, men kun en
pseudo-begrundelse, der i en generelt
postulerende form afspejler opfattelsen
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hos Kommissionen, der blot automatisk
har vedtaget et bedepileg efter reglerne
1 beslutning 962/77; Rumi citerer tl
stotte for dette argument begrundelsen i
den individuelle beslutning, hvorved
dette selskab blev palagt en bede: »i
betragtning af overtredelsernes art,
underbuddenes sterrelse samt virksomhe-
dernes reelle skatteevne ...« og hzvder,
at Kommissionen har fastsat, hvad den
har betegnet som »en passende bede«
uden yderligere kommentarer. Med en
sidan pseudo-begrundelse har Kommis-
sionen helt vilkarligt kunnet fastsztte en
starre eller mindre bede.

Desuden indeholder begrundelsen intet
svar pd de bemarkninger, som sagso-
gerne efter anmodning fra Kommis-
sionen havde fremsat under den admini-
strative procedure; hermed foreligger der
en tilsidesettelse af kontradiktionsprin-
cippet, hvilket er symptomatisk for
Kommissionens indstilling, idet den ikke
har tillagt sagsegernes argumenter nogen
betydning, men allerede forinden
besluttet at palegge beder i medfer af
beslutning 962/77.

Mangelen pa begrundelse i de individu-
elle beslutninger er si meget mere
alvorlig, som de foreliggende tilfzlde
rejser sporgsmal af belt ukendt art og er
si indviklede, at opfyldelse af forplig-
telsen til at forsyne dem med en udferlig
og precis begrundelse bliver aldeles
uomgengelig, idet  retssubjekternes
eneste beskyttelse ligger i kravet om en
przcis begrundelse. Kommissionen burde
navnlig have angivet, hvorfor den for
Rumi’s vedkommende har fastsat beden
til 25 % af underbudsbelobet, nir denne
i andre tlfelde har andraget fra 0,5 il
3 % (franske virksomheder) og fra 0,8 til
10 % for andre italienske virksomheder.

Kommissionen svarer indledningsvis, at
sagsogerne ikke har bestridt de klage-

punkter, der er blevet fremsat over for
dem (kun tre virksomheder droefter de
beregninger, der er foretaget), samt at
undersogelsen i det hele har varet for-
skriftsmassig. Den anferer dernast, at
det ligger ganske klart, at begrundelsen i
en individuel beslutning ikke kan beskaf-
tige sig med gyldigheden af den gene-
relle beslutning, i henhold til hvilken den
udstedes, men mi nejes med at tage stil-
ling til det foreliggende tilfelde. Nar
derfor begrundelsen i en individuel
beslutning har

— nzvnt de traktatbestemmelser og
generelle beslutninger, der finder
anvendelse,

— fastslier de faktiske omstendigheder
i betragtningerne og

— opstillet  sin  konklusion i logisk
forlengelse af det ovenfor anferte

er den fuldt tilstrekkelig; der kan
herefter ikke fremferes noget til stotte
for denne segsmailsgrund.

Endvidere gar beskyttelsen af retigheder
ikke si vidt, at der i enhver individuel -
beslutning kraves en s=rlig begrundelse
for den generelle beslutning, til hvis
gennemforelse den er vedtaget.

b) De individuelle beslutningers rets-
stridighed som folge af, at der har
foreligget force majeure  ogleller
nodveerge -

1. Sagsegerne anferer indledningsvis, at
de alle — i en periode pa gennemsnitligt
ca. to maneder — har forsegt af afsztte
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deres produkter til mindstepriserne; de
har hermed demonstreret deres gode
vilie og ensker om at overholde de
gxldende regler; de havde endvidere i de

tre 4r, der gik forud for beslutning
962/77, frivilligt  begrznset  deres
produkuon, og nogle af dem — som
f.eks. Sider-Camuna — havde bragt

deres produktionskapacitet ned, siledes
at den svarede til halvdelen af gennem-
snitsniveauet inden for Fllesskabet. Som
begrundelse for at have opgivet at over-
holde mindstepriserne anferer de alle
markedsforholdene samt den adferd, der
er udvist af andre producenter, der har
solgt til priser under mindstepriserne.

Sagsegerne gor siledes hver iser
geldende, at sifremt de — i den na=evnte
situation — havde overholdt mindstepri-
serne — ville de vere blevet udelukket
fra markedet, og dette ville have medfert
personaleindskrenkninger — der er
utenkelige i Italien — og dermed
strejker og virksomhedsbesattelser og
uoprettelige tab. Deres undladelse af
derefter at anvende beslutning 962/77
var siledes foranlediget af en 1 mellem-
tiden indtruffet nedsituation eller force
majeure.

De paberiber sig derfor en »folkeretlig
regel«, hvorefter den, der har handlet 1
nedverge eller har udevet nedret, er
skyldfri og dermed ansvarsfri; de indivi-
duelle beslutninger mi derfor annulleres,
fordi de strider mod denne regel, eller
fordi denne regel ikke er taget 1 betragt-
ning ved vurderingen af sagsegernes
adferd og bedens fastszttelse.
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De gor herved gzldende, at force
majeure og/eller nedvarge (pa linje med
nedret) er almindelige retsprincipper i
fallesskabsretten; Domstolen har fastlagt
begrebet force majeure i dommen
Schwarzwaldmilch (Sag 4/68, Sml. 1965-
1968, s. 527: der skal — ifelge sagse-
gerne — veare tale om udefra kommende
omstendigheder, der kun kan forhindres
ved en urimelig opofrelse. I det forelig-

- gende ulfzelde foreligger disse udefra

kommende omstzndigheder med marke-
dets afvisning af mindstepriserne, og
Brescia-virksomhederne mitte for desu-
agtet at overholde beslutning 962/77 —
gennem lukning — have betalt herfor
med tabet af deres formue. Sagsegerne
przciserer, at de har fremsat denne segs-
malsgrund »alene for at afskzre mulig-
heden for at pilegge gerningssubjektet
strafe.

2. Kommissionen indvender over for det
af sagsegerne pi force majeure-begrebet
stottede argument, at den definition, de
giver begrebet viser, at de har tenkt i
strafferetlige baner, men at force majeure
i strafferetten er et komplet forzldet
begreb. Og Kommissionen fastholder,
hvad den har anfert om dette begrebs
forzldede karakter ogsa for sa vidt angar
sagsogernes — f.eks. Di Darfo’s —
paberabelse af ansvarsfritagelsesgrundene
for den skyldner, der ikke opfylder sine
forpligtelser — alisd af force majeure i
civilretlig forstand.

Det er Kommissionens opfattelse, at
begrebet nedverge eller nedsituation
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— for det forste er vanskeligt forstaeligt
savel i relation til en retsregel, som i
relation til en faktisk situation som
f.eks. markedsudviklingen;

— for det andet udger en ansvarsude-
lukkende omstendighed;

— for det tredje udger en undtagelse fra
hovedreglen, idet den medferer, at en

ellers retsstridig handling — pa
ganske bestemte betingelser — bliver
retmazssig;

— for det fjerde ikke anerkendes i
fxllesskabsretten, idet Domstolen i
sag 78/77, Lithrs (Sml. 1978, 5. 169)
er niet til det resultat, at sidanne i de
nationale retssystemer eksisterende
normer ikke kan finde analogisk
anvendelse, men alene indferes ved
en lovgivningsakt gzldende for
personlige goder af etisk eller
kulturel art og ikke for formuegoder.

Kommissionen afviser endelig ogsid den
segsmilsgrund, hvormed sagsogerne
under piberibelse af nedvarge forseger
at udelukke muligheden for at pilegge
den virksomhed, der ikke har overholdt
beslutning 962/77, sanktioner, idet der
ellers af felgende grunde ville vaere skabt
en meget farlig precedens

— for det forste er det med beslutning
962/77 og de individuelle beslut-
ninger om sanktioner hele antikrise-
politikken for jernmetalindustrien
baseret pa princippet om solidaritet
mellem virksomhederne inden for
EKSEF, der her star pa spil,

— for det andet ville der med anerken-
delsen af -denne segsmalsgrund vaere
skabt et middel til at slippe uden om
sanktioner, nir ekonomiske fordele
er i farezonen;

— for det tredje mister sanktioner fra
Fellesskabets side deres karakter af
wangsmidler i kraft af en afvigende
adfzrd fra en enkeltpersons side;

— for det fjerde kan en sidan retferdig-
gorelse »ex post facto« af en rets-
stridig adferd ikke komme i betragt-
ning.

3. Sagsogerne gor gzldende, at force
majeure ikke er et forzldet begreb, men
wertimod et almindeligt retsprincip, der
som sidant indgir i fellesskabsretten 1
den i traktatens artikel 33 forudsatte
betydning, og de henviser til, at der
foreld en ekstraordinr situation og i til-
slutning hertil to omstendigheder af lige
s4 stor betydning

— en meget hoj rentefod

— umuligheden af personalenedskz-

- ringer.

De afviser, for si vidt angir begrebet
nedverge (eller nedsituation), Kommis-
sionens opfattelse — med dennes
sondring mellem fysiske og juridiske
personer — som de finder uantagelig,
fordi den dermed nedvendigt forbundne
forskelsbehandling af retssubjekterne ma
undgas.

Sagsegerne svarer endelig Kommis-
sionen, at sifremt der ved en annullation
af de individuelle beslutninger skulle
opstd en farlig przcedens, vil der dog
gennem en anerkendelse af deres
retmaessighed vere skabt en endnu farli-
gere przcedens, som vil vare ensbety-
dende med, at det fastslis at Kommis-
sionen ved udovelsen af sine skensmaes-
sige befojelser kan sezue sig ud over
lovens rammer.
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4. Kommissionen fastholder den analy-
se, den tidligere har redegjort for og
anferer, at en sag, hvori Domstolen har
fuld prevelsesret, ikke ber benyttes som
et paskud til fremdragelse af pastiet
ekstraordinzre, uforudsigelige og objek-
tive omstendigheder, som lader sig
piberabe med henblik p4 at undgi sank-
tioner. Og dette mi gxlde si meget
desto mere, som sagsegerne i det forelig-
gende tilfelde — efter en piberdbelse af
den umulighed, der pastas at have fore-
ligget med hensyn ul iverks=zttelsen af
frellesskabslovgivningen — henviser til
nationale forhold, hvis relevans mi vere
si meget mindre, som de burde have
veret forudset eller i al fald rigugt
vurderet af en ansvarsbevidst erhvervsdri-
vende.

Den tilfgjer, at et forsvar for ejendoms-
retten ikke udger et nedvargetilfzlde,
nar der er tale om beskyttelse af alminde-
lige handelsmzssige interesser og
udsigter, hvis usikre karakter netop er et
udslag af den pigzldende erhvervseko-
nomiske virksomheds beskaffenhed, som
fastsliet af Domstolen i den ovenfor
omtalte Nold-sag.

¢) Nedsettelse af boden

Sagsegerne anmoder rent subsidizert, for
det efter deres opfattelse usandsynlige
ulfelde, at de individuelle beslutninger
ikke skulle blive annulleret, Domstolen
om — af samtlige ovenfor anferte
grunde — at nedsztte baden. De gor
herved gzldende, at Domstolen med
henblik pa denne nedsxttelse kan tage
hensyn ul samtlige foreliggende omsteen-
digheder, samt at det forhold, at
Kommissionen betegner de pilagte beder
som milde, ikke kan begrunde, at
Domstolen undlader at nedsatte nzvnte

beder.

Kommissionen afviser dette krav med den
begrundelse, at de pilagte beder som
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fastsat forholdsmassigt efter overtredel-
sernes grovhed er rimelige, samt at bede-
belobene ligger under de i traktaten fast-
satte maxima. Den anferer endvidere, at
en nedszttelse som nzvnt er udelukket,
idet afgerelser efter billighed 1 ulfxlde,
der svarer ul det foreliggende, ikke
findes i Domstolens praksis.

Den redegoer endelig — for s& vidt angar
Rumi-sagen — for de overvejelser, der
ligger tl grund for dens bedepolitk i
disse sager om mindstepriser:

— den forste gruppe virksomheder, der
havde solgt til priser under mindste-
priserne fik pilagt beder pad 15 % af
det samlede konstaterede underbuds-
belob, og denne mildhed mai
forklares med, at der ikke i flere ir
var blevet palagt beder;

— senere gik Kommissionen over til at
anvende takster pi mellem 15 og
25 % af de konstaterede underbuds-
beleb undtagen for kriseramte virk-
somheder og virksomheder under
konkurs, hvor taksten har varet pa
henholdsvis 10 og 1 %.

F — Kommissionens beregninger, spe-
cielt for si vidt angar Di Darfo,
Rumi og Feralpi

a) Di Darfo

Det sagsogende selskab omtaler indled-
ningsvis, hvad det betegner som en
procedurefejl. Selskabet modtog ferst
den 23. juni indkaldelsen til medet i
Bruxelles den 29. juni. I anbefalet brev af
samme dato underrettede det Kommis-
sionen herom og anmodede om en
udsztelse af modet, og da det var klar
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over, at postgangen var forsinket, sendte
det den 26. juni et telex, hvori det om
det anbefalede brev kom til at hedde, at
det »ville felge« og ikke, som der skulle
have stiet, »var afsendi«. Som eneste
svar herpa sendte Kommissionen den 28.
et telegram — som Di Darfo ferst fik
overbragt den 29. — hvori anmodningen
blev afvist; det stod herefter klart, at Di
Darfo ikke kunne tage til dette mede.
Og det sagsogende selskab har som folge
af denne »procedurefejl« nedlagt pastand
om annullation af den individuelle
beslutning af 18. august 1978.

Dette krav anser det sagsegende selskab
for si meget mere berettiget, som det —
pi nzvnte mede — havde til hensigt at
redegore for nedennzvnte kendsger-
ninger, som det fremdeles paberdber sig:

— for det ferste gelder regningerne nr.
1626, 1628 og 1630 ikke rundt arme-
ringsstal, men valsede stal af typen
ST 37, og de er derfor ikke omfattet
af beslutning 962/77.

— for det andet har Kommissionen
under de patalte salg henfert en
rekke regninger vedrerende salg
efter ordrer afgivet fer ikrafttrae-
delsen af beslutning 962/77; det er
imidlertid ordreafgivelsens dato og
ikke leveringsdatoen, der er afge-
rende for, hvornir kontrakten er
indgiet. Der bliver tale om to serier
ordrer:

1. Til den ferste svarer regningerne
nr. 1315 og 1316, 1416, 1454,
1691, 1705, 1713 og 1714 for
leverancer  ul  virksomheden
Mareto Blein (Frankrig) efter
ordrer afgivet den 27. og 28. april

1977 gennem mellemhandlerfirma
SpA Darma, Milano;

2. Til den anden svarer regningerne
nr. 1660, 1661 og 1662 for leve-
rancer til SpA Baraclit (ltalien)
efter ordrebekrzfrelser af 28. april
1977 fra mellemhandlerfirmaet
Albani, Merate.

Kommissionen anferer indledningsvis, at
den ikke er forpligtet til at afholde det
mede, som den giver parterne lejlighed
til at deltage i, samt at medets beram-
melse til den 29. juni gav Di Darfo en
passende frist, idet-den skriftlige del af
proceduren var afsluttet den 13. mayj; for
meder af denne art kan der endvidere
ikke gxlde nogen tvingende frist for
indkaldelsen; der foreligger altsa ikke
nogen procedurefejl, ej heller omsten-
digheder i ovrigt,” der har hindret et
effektivt og passende forsvar.

Til de omtalte kendsgerninger anfores
felgende:

— for det forste bzrer de omuvistede
regninger for ST 37 pastemplingen
»delvis  tilpasning til AFIM-pris-
listen«; AFIM producerer imidlertid
ifolge Kommissionen kun rundt
armeringsstil, siledes at der kun kan
have veret tale om rundt armerings-
stal.

— for det andet fandt salgene til Mareto
Blein sted i henhold uil ordrer. af 20.
juni 1977, og mellemhandlerfirmaet
Darma var, dengang virksomheds-
kontrollen fandt sted, endnu ikke
inde i billedet; de ordredokumenter,
Di Darfo har vedlagt, blev ikke frem-
lagt under virksomhedskontrollen.
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Kommissionen afviser derfor de argu-
menter og indsigelser, Di Darfo er frem-
kommet med.

b) Rumi

Det sagsogende selskab anforer forst, at
det blev tvunget ul at szlge til priser
under mindstepriserne i Forbundsrepu-
blikken Tyskland, idet de aftaler om
kanalisering af afsztningen gennem
UCRO, som Kommissionen stod bag,
ikke blev holdt af de tyske kebere. Det
gor dernzst gzldende, at Kommissionen
har beregnet underbuddene forkert;
under kontrollen blev Rumi’s underbud
beregnet pa grundlag af en pris pi 540
DM pr. ton, men ved de salg, der her var
tale om, var der foretaget tilpasning efter
paritetspunkterne Saarbriicken og Ober-
hausen; og Rumi’s opfattelse gar ud p4,
at Davignon-prisen i virkeligheden i
kraft af transportomkostningerne ned-
bringes fra 540 til 451,87 DM. Selskabet
mener derfor, at underbudsbelebet
kommer ned pa 100 mio lire i stedet for
200 mio lire, og at beden ber beregnes
pd grundlag af dette lavere underbuds-
beleb.

Kommissionen bestrider pa noget tids-
punkt at have forpligtet sig og bakket
aftaler om kanalisering af afsztningen
op. I regningerne vedrerende de salg, der
fandt sted 1 Forbundsrepublikken Tysk-
land mellem den 7. og den 27. april
1978, er prisen angivet til 400 DM pr.
ton, mens prisen udfra paritetspunkterne
Saarbriicken eller Oberhausen andrager
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451,87 DM, og det telex af 23. juni
1978, hvormed Rumi vil bevise tilpas-
ningen, angér klart nok salg, som Rumi
senere har haft. Den omhandlede tilpas-
ning er i evrigt ulovlig, idet de omuvi-
stede regninger glder salg il Nederlan-
dene, hvor der ikke i medfer af artikel
60, stk. 2, litra b), 4. led, i EKSF-trak-
taten er mulighed for at gennemfere
tilpasning.

¢) Feralpi

1. Det sagsogende selskab anforer forst,
at nir tilpasning til tilbud fra tredjelande
har veret lovlige frem til ikrafutredelses-
datoen den 15. marts 1978 for Kommis-
sionens beslutning nr. 527/78/EKSF af
14. marts 1978 om forbud mod tilpasning
til tilbud af jern- og stalprodukter indfort
fra visse tredielande (EFT L 73 af 15. 3.
1978, s. 16) ma ogsa en tilpasning efter
en pris, der selv er opniet gennem tilpas-
ning efter tilbud fra tredjelande, vere
lovlig. Og det er ogsi udelukket at
havde, at en tilpasning efter en ulovlig
adferd, altsd en pris, der bryder med
mindstepriserne, er ulovlig. Feralpi gor
derfor gxldende, at det for samtlige salg
ul priser, der er tilpasset tilbud for hvis
priser, der allerede er gennemfart tilpas-
ning tul tlbud fra tredjelande, er
udelukket at pilegge sanktioner i
medfer af beslutning 962/77. Selskabet
fremforer dernzst en razkke indven-
dinger mod de konstateringer, som virk-
somhedskontrollen gav anledning til:

— for det forste .har Kommissionen i
oversigten over salg i Italien fastsat
den ulovligt solgte m=xngde forkert;
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denne er angivet tul 2573273 ton,
men har i virkeligheden kun veret pa
2 067 453 ton; det ser ud til, at fejlen
hidrerer fra regning nr. 2738

for det andet har Kommissionen
beregnet afvigelsen fra mindstepri-
serne uden at medregne tilleg, men
mindstepriserne skal forhejes med
disse tilleg — herunder ulleggene
for diameter,

for det tredje, forklarer selskabet, har
det for si vidt angir salgene 1
Forbundsrepublikken Tyskland
tilpasset sine priser efter de prislister,
der anvendes af konkurrenter i afta-
gerens markedsomrdde, og altsi med
fradrag af transportomkostninger, og
det argument, pid hvilket Kommis-
sionen under den administrative
procedure har stettet en pastand om,
at tilpasning til tyske priser skal
beregnes i DM, ma afvises; tilpas-
ningen skal nemlig beregnes i s=lge-
rens valuta, idet den ved tilpasning
fremkomne pris 1 modsat fald — 1
tilfelde af en revaluering af konkur-
rentens valuta — bliver hejere end
prisen fastsat i szlgers egen valuta;
man ville f4 en tilpasning opefter, der
som sidan ville vere meningsles;

for det fjerde har Kommissionen lagt
det sagsegende selskab til last, at det
har taget priser under mindstepri-
serne, som det fremgar af en rakke
regninger med en handskreven angi-
velse af disse priser; det sagsegende
selskab frakender sidanne doku-
menter enhver bevismassig betydning
under henvisning til, at de ville vare
ganske uden betydning inter partes
og alene tjene skattemassige formal,
samt til, at det ikke under nogen
omstendigheder i Italien vil vere
muligt af fremlegge en regning og

derved opna importtilladelse for et
Javere importbeleb end det i nzvnte
regning anforte.

2. Kommissionen afviser det sagsegende
selskabs opfattelse vedrerende ulpas-
ningen under henvisning til, at det var
Feralpi’s pligt at tilpasse sine priser efter
en prisliste og til, at selskabet ikke har
kunnet tlpasse sine priser tl et tilskud
fra en virksomhed, efter at denne selv
har gennemfart tilpasning til et tilbud fra
et tredjeland; tilpasninger af sidstnevnte
art skal desuden fremgi af regnskabs-
bilag og i hvert enkelt tilfzlde anmeldes
til Kommissionen i medfer af bestemmel-
serne i artikel 60, stk. 2, litra 5, sidste led
i EKSF-traktaten og i beslutning 23/63
(EFT 1963-1964, s. 67); de kan séledes
ikke paberabes il stette for anvendelsen
af priser, der er lavere end mindstepri-
serne.

Til de enkelte kritikpunkter bemerker
Kommissionen:

— for det forste, at den pastdede fejl i
mangdeberegningen ikke eksisterer,
ganske enkelt fordi regningsnum-
meret var uleseligt og muligvis er
blevet gengivet forkert; alle de ovrige
detaljer er imidlertid blevet korrekt
gengivet;

— for det andet, at den ikke bestrider,
at den har beregnet underbuddene pa
den af det sagsegende selskab
beskrevne made, idet det i artikel 2 i
beslutning nr. 3000/77/EKSF
hedder, at »mindstepriserne i artikel
1 er basispriserne pa paritetsstedet,
herunder tilleg for kvalitet, og idet
endringer i tilleggene ikke har
kunnet forekomme efter indferelsen
af beslutning 962/77;
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— for det tredje, at salgene i Forbunds-
republikken Tyskland ikke er over-
tredelser, fordi priserne er beregnet i
lire, men fordi reglerne om tilpasning
indebzerer, at den tilpassede pris
aldrig kan vere lavere end den pris,
der er blevet anvendt af den
konkurrerende virksomhed og hvor-
efter tilpasning er gennemfert,
siledes som tilfeldet her har varet;

— for det fjerde, at den kun kan
bekrafte de udtalelser, den i sin ud
har fremsat i begrundelsen til den
individuelle beslutning og ikke kan
indlade sig pi en dreftelse af de
internretlige  skattespergsmil, der
mitte forekomme i tilslutning hertil.

3. Det sagsogende selskab bestrider
Kommissionens opfattelse vedrerende
tilpasningen under henvisning til, at nir
en virksomhed A tilpasser sine priser
efter en anden virksomhed B, er deres
pris den samme, og at det, hvis en tredje
virksomhed C s& gennemferer tilpasning
efter A, er meningslest at h=evde, at
denne tilpasning gennemfores mere efter
A end efter B; denne form for tilpasning
er altsa lovlig. Pligt til anmeldelse bestar
kun i tilfzlde af, at der for hver enkelt
varetype er fastsat grenser for tilpas-

ningen, men dete har ikke veret
tilfeldet for den 15. marts 1978, og
bedepilegget  skyldes under alle

omstendigheder en overtrzdelse af
mindstepriserne og ikke en undladelse af
at anmelde lovlige tilpasninger.

Selskabet kritiserer dernest Kommis-
sionen, fordi dens omtale af tilleggene
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kun har hensyn til eventuelle prisen-
dringer; selskabet ger gzldende, at
mindsteprisen ogsi omfauter tilleg for
kvalitet, og at der herved bliver tale om
at anse tilleg for diameter for et ullaeg
for kvalitet og tilfejer, at dette ogsi
synes at veere Kommissionens opfattelse.

Selskabet kritiserer endelig for si vidt
angdr salgene i Forbundsrepublikken
Tyskland Kommissionen for at have
opfundet en ny slags tilpasning, nemlig
tilpasning opefter; men ved tilpasning
forstas jo muligheden for pi visse betin-
gelser at fravige sin egen prisliste og 1 al
fald ikke en forpligtelse til at holde sig til
en andens prisliste, navnlig sifremt
dennes pris er steget forholdsmassigt
som felge af svingninger t valutakur-
serne, som Kommissionen skulle have
taget hensyn til ved at ndre mindstepri-
serne; pid denne maide kan szlgerne
drage fordel af en devaluering af deres
nationale valuta.

4. Kommissionen afviser, at tilpasningen
kan fremstd som et resultat af hypote-
tiske overvejelser; tilpasning ma gennem-
fores ved kontraktens indgielse og
fremga af regnskaberne; og selv om to
virksomheder ganske vist kan tilpasse sig
efter en tredje virksomhed, er det 1
EKSF-traktatens artikel 66, stk. 2, litra
b), bestemt, at afslag (i forhold il liste-
prisen) ikke m3 overstige »den starrelse,
der geor det muligt at bringe det frem-
satte tilbud pd linje med den prisliste,
som er opstillet und fra et andet sted«.
Og endelig findes kravet om anmeldelse
til Kommissionen af tilpasninger til tilbud
fra tredjelande i Den Heje Myndigheds
beslutning nr. 23/63 vedrerende tilpas-
ning af priserne efter betingelser, der
tilbydes af virksomheder uden for
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Fellesskabet og ikke i artikel 61 i trak-
taten, og i denne beslutning hedder det
ganske utvetydigt: »Virksomhederne
inden for stdlindustrien ... skal give
meddelelse om forretninger, ved hvilke
de ... ulpasser deres tilbud efter betin-
gelser, der tilbydes af virksomheder uden
for Fellesskabet.

Kommissionen har altsi ikke opfundet
»tilpasning opefter«, ‘og Kommissionen
henviser herved til, at omtalte tilpasning
gor det muligt at bringe sig pd linje med
en prisliste, som er opstillet ud fra et
andet sted og navnlig bestidr i adgangen
til at benytte en konkurrents prisliste.

Kommissionen  gentager vedrerende
salgene i Forbundsrepublikken Tyskland,
at de priser, der herved blev anvendt var
klart lavere end mindstepriserne. Som
bevis fremlegger den en rekke telex, der
for hver enkelt tilfelde indeholder en
angivelse af henholdsvis »salgspris«: 420
eller 430 DM, og »faktureringspris«:
205 000 lire (eller 550 DM pa salgstids-
punktet) samt en erklering fra inspektor
Petersen, der forestod kontrollen, hvor-
efter det virkelig var prisen som angivet i
DM, der blev anvendt ved de forskellige
forretninger.

I sag 31/79

A — Sagens antagelse til behandling i
realiteten

Det sagsogende selskab har anlagt sag om
annullation 1 medfer af artikel 33, stk. 2,
i EKSF-traktaten. Det bestrider ikke, at
det har solgt rundt armeringsstal til
priser under de fastsatte mindstepriser,
men det anser ikke denne adferd for en
overtredelse af beslutning 962/77/
EKSF, da mindsteprisordningen ikke
med rimelighed har kunnet kreves over-

holdt i en markedssituation som den, der
har veret tale om.

Sagsegte gor gzldende, at selskabet i
realiteten kun anfegter bedepilzgget.
dvs. artikel 2 i den anfzgtede beslutning.
Segsmalet er altsd ikke rettet mod beslut-
ningens artikel 1; sagsegte vil imidlertid
overlade det til Domstolen at tage stilling
til, hvorvidt det sagsegte selskabs princi-
pale pastand kan antages til behandling i
realiteten.

B — Det sagsegende selskabs ekono-
miske situation pi baggrund af
markedsforholdene

Det sagsogende selskab bestrider ikke, at
det har solgt rundt armeringsstal il
priser under de i beslutning 962/77/
EKSF fastsatte, men mener, at det var
tvunget hertil som felge af udviklingen
pid stilmarkedet, hvor konkurrerende
virksomheders priser klart var lavere end
mindstepriserne. Det har forsegt at opni
ordrer til mindstepriserne, men er
bestandigt  blevet udkonkurreret pi
andres ibenbart lavere tilbud. Efter en
rekke vanskelige og bekostelige forsog
pa at szlge til de pibudte priser, har det
alene i kraft af den omtalte adferd varet
i stand til at bringe sin produktion pi
fode igen og til herigennem at undga
lukning og arbejdsleshed for sine 450
ansatte. Selskabet fremlzgger som bevis
herfor sine ordrebeger samt en ‘udtalelse
fra en af selskabets revisorer og en
sagkyndig.

Sagsagte redeger for krisesituationen i
almindelighed inden for jernmetalindu-
strien og for dens virkninger i sarde-
leshed for sektoren for rundt armerings-
stil, hvor den har kunnet konstatere et
mere udtalt prisfald end ellers som folge
af det faldende byggeri, eksportned-
gangen og stigningen 1 importen samt en
ringere solidaritet mellem virksomhe-
derne indbyrdes. For vedtagelsen af
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beslutning nr. 962/77/EKSF foreld en
situation med en gennemsnitlig udnyttel-
sesgrad for produktionsanleggene pa ca.
55 %, med omfattende afskedigelser og
delvis arbejdslashed for naesten 50 % af
arbejdstagerne. Hermed var ogsi de i
artikel 61 1 EKSF-traktaten opstillede
betingelser for indferelse af en mindste-
prisordning opfyldt.

C — Overtrzedelsen af artikel 61 i
EKSF-traktaten og af beslutning
962/77/EKSF

Det sagsogende selskab, der vil overlade
det til Domstolen at afgere, hvor effek-
tivt beslutning nr. 962/77/EKSF har
virket i retlig henseende, gor gzldende,
at det ikke har veret rimeligt at palegge
en bede for overtredelse af beslutningen.
Kommissionen skal nemlig ved udevelsen
af de den ved artikel 61 i EKSF-trak-
taten tillagte  befejelser  respektere
proportionalitetsprincippet, der aner-
kendes i samtlige medlemsstaters retsor-
dener, og hvorefter »offentlig indgriben
skal vare egnet og nedvendig for at ni
det ulstrebte mal«. Overholdelse af dette
princip medferer, at indgreb, der er
uegnede for gennemferelsen af de
tilstrebte mal sdvel som indgreb, hvis
handhaevelse hurtigt viser sig uigennem-
forlig, er retsstridige.

Men den generelle beslutning nr.
962/77/EKSF har ikke standset pris-
faldet og ejheller forbedret de sma virk-

somheders afkast. Den har derimod
medfert en vasentlig forringelse af
markedsstrukturen; den har pia den

anden side ikke pavirket Brescia-virk-
somhedernes adferd, idet de ikke har
overholdt den. Kommissionens uvirk-
somhed har medfert, at beslutningen
ikke har kunnet anvendes og bevirker, at
enhver tvangsforanstaltning over for
virksomheder, der har tilpasset sig en
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udvikling, til hvis opstien Kommissionen
har ydet sit, er ulovlig.

Sagsagte anferer, at det sagsogende sel-
skabs argumentation retligt er ensbety-
dende med, at det uagtet at det ikke er
klart tlkendegivet, om det i medfer af
artikel 37, stk. 3, i EKSF-traktaten gores
gzldende, at beslutningen om fastset-
telse af mindstepriser lider af retlige
mangler — anftzgter mindsteprisord-
ningen, der er omhandlet i selve trak-
taten. Lovens gyldighed antastes ikke af
et selv nok s stort antal overtradelser.

Sagsegte anforer om de faktiske
omstendigheder, at den har udevet sine
kontrol- og sanktionsbefojelser over for
en rekke virksomheder gennem ivaerk-
szttelse af et storre antal administrative
procedurer, der medferte bedepileg i
tyve tilfelde. I evrigt har kravet om atte-
ster for fakturaprisernes overensstem-
melse med mindstepriserne (som fastsat i
den generelle beslutning nr. 3003/77/
EKSF, EFT L 352 af 31. 12. 1977, 5. 11)
samt om, at disse attester skal ledsage
leverancerne, gjort det muligt efter
kontrol at iverksette ca. hundrede andre
procedurer vedrerende overtredelser af
mindsteprisbestemmelserne. Virkningerne
af denne hindhzvelse af reglerne kan
naturligvis ferst vise sig lidt efter lide og
fa generalpreventiv effekt efter paleg-
gelse af sanktioner.

Det sagsogende selskab anforer hertil, at
hensigtsmassigheden af langt senere
faldende sanktioner efter en situation,
hvor nogle af de selskaber, der har over-
tridt reglerne fra forst af havde vearet
ubekendt med disse, mi vare si meget
mere tvivlsom som markedet — som
Davignon ogsd selv har indremmet —
har reageret mod en sidan politik.

Sagsegte fremhaever, at gyldigheden af
den omtvistede beslutning ikke anfegtes
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af disse indvendinger. Muligheden for at
fastsette mindstepriser forudsetter pris-
fastsettelse pi et hojere niveau end det,
som markedet hidtil har kendt. Det er i
evrigt tilstrekkeligt, at disse mindste-
priser ikke fastsettes pid et »urealistisk«
niveau; og dette har veret forudsat ved
faststtelsen af den obligatoriske mind-
stepris pa et niveau midtvejs mellem pris-
niveauet hos virksomheder, der produ-
cerer pd basis af henholdsvis malm og
skrot. For si vidt angir Davignons
erklering, har der veret tale om en appel
om solidaritet mellem markedsdeltagerne
indbyrdes. Endelig har datoen for
indgrebene intet at gere med gyldig-
heden af den generelle beslutning, i
medfer af hvilken de er sket. [ avrigt gik
Kommissionen i gang med at fore
kontrol den 15. juni 1977 og gennem-
forte denne systematisk med de il
ridighed stiende midler fra juli 1977.

D — Overskridelse af den ved artikel
64 i EKSF-traktaten tillagte
skansbefojelse

Det sagsogende selskab mener, at den
skensbefgjelse, Kommissionen rider over
i medfer af artikel 64 i EKSF-traktaten,
ikke ber udeves uvilkidrligt ved paleg-
gelse af sanktioner; og dette mi gelde s&
meget mere, nir den generelle beslut-
ning, der enskes hindhzvet, har veret
uegnet. Kommissionen har 1 evrigt
udevet sit sken pi en fejlagtig made,
eftersom resultatet er blevet en forskels-
behandling (se nedenfor).

Sagsagte bemarker hertil, at en skensbe-
fojelse ikke nedvendigvis skal udeves
siledes at sanktioner undgis. Det sagse-
gende selskabs argumentation savner
fogisk mening, nir det findes pikrzvet at
ramme selskabets konkurrenter hardt,

medens det selv samtidig friholdes. Og
det forhold, at mindsteprisordningen kun
i ringe omfang er blevet overholdt, kan
ikke medfere, at de i den anledning
palagte sanktioner bliver ubegrundede.

Sagsegte bestrider, at den ved udevelsen
af sit sken som pistdet har udsat det
sagsogende selskab for forskelsbehand-

ling.

E — Overtrzdelse af artikel 60, stk. 2,
litra b, i EKSF-traktaten samt af
grunds=ztningen vedrerende kon-
kurrencedygtige priser.

Det sagsogende selskab gor gzldende, at
EKSF-traktaten, der er baseret pd fri
konkurrence, skal geore det muligt at
sette ind over for konkurrenter, der
tilbyder lavere priser, hvilket ogsa
adgangen til at gennemfeore tilpasning er
et bevis pa, og siledes at fastholde virk-
somhedernes konkurrenceevne. 1 det .
foreliggende tilfxlde er der sket tilpas-
ning efter konkurrenter, hvis priser var
lavere end de af Kommissionen fastsatte
mindstepriser; i en sidan situation er der
tale om forskelsbehandling, nir en
beslutning, som andre har overtradt,
kreves overholdt, og dermed er ogsi
lighedsgrundsztningen overtradt.

Sagsagte svarer hertil, at den i traktaten
fastsatte mulighed for tilpasning udger
en przcist afgrenset undtagelse fra
forbudet mod forskelsbehandling og 1
avrigt kun giver adgang til at bringe sig
p linje med en konkurrents priser, nir
disse er i overensstemmelse med de
gzldende regler. Det forhold, at der
foreskrives en mindstepris er ligheds-
grundsztningen uvedkommende; det
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forklares derved, at det er nedvendigt at
forhindre salg under en vis nzrmere
angivet pris. En mindstepris er ikke en
enhedspris. For priser, der er hojere end
mindstepriserne, gelder traktatens almin-
delige prisbestemmelser.

F — Forskelsbehandling og det sagso-
gende selskabs srlige situation

Det sagsagende selskab gor for det forste
geldende, at Kommissionen ved bedens
fastszettelse har behandlet det ringere end
andre virksomheder, navnlig Brescia-
virksomhederne, hvis adferd, nir alc
kommer til alt, har veret hovedirsag til
det vedvarende prisfald for rundt arme-
ringsstdl pd trods af fastsettelsen af
mindstepriser. Den selskabet palagte
bede er p4 115 896 RE, mens den storste
bede, der er pilagt et selskab i Nordita-
lien (Sider Comuna SpA), kun andrager
51 685 RE. Savel ligheds- som proportio-
nalitetsgrundsztningen er dermed over-
tradt.

Det sagsegende selskab ger dernzst
mere 1 almindelighed geldende, at
beslutning nr. 962/77/EKSF er uanven-
delig, idet der derigennem er pafert visse
virksomheder si store byrder, at de er
truet i deres eksistens. Dette gzlder
navnlig sma monostrukturerede virksom-
heder som det sagsegende selskab, der til
forskel fra de store integrerede varker
hverken kan @ndre deres produktion
eller klare sig uskadt gennem en lengere
tabsperiode, hvis de ikke kan fi stats-
stotte.

Sagsogte anforer hertil, at nogle virksom-
heder virkelig har mattet gennemleve en
vanskelig periode, indtil markedet havde
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fundet sig ‘til rette med mindstepriserne.
Men det sagsogende selskab, hvis liste-
priser for betonstil med forbedret foran-
kringsevne, som omhandlet i artikel 1,
stk. 2, litra 6, i beslutning nr. 962/77/
EKSF, i tiden for den omtvistede beslut-
ning 14 8 FF over de deri fastsatte mind-
stepriser, er kun i et vist omfang blevet
berert; der er imidlertid ved beregning af
bedens sterrelse taget hensyn til selska-
bets specielle situation. Sagsegte gor
endelig opmarksom pi, at der ved salg
ul mindstepriserne gennem en hejere pris
havde kunnet rides bod pi faldet i
ordreindgangen.

Det sagsogende selskab fremhzver i sit
svar, hvorledes det faktisk har veret
umuligt for det at szlge til mindstepri-
serne, og hvilke tab, det derfor har lidt,
og det finder derfor, at Kommissionens
argumentation har en meget teoretisk
karakter. De f3 kontrakter, der har veret
tale om, er kommet i stand til den faktisk
efter konkurrenternes adferd gzldende
markedspris.

Sagsegte mener, at mindsteprisbeslut-
ningen kun i serlig grad bererer mono-
strukturerede virksomheder, fordi de
udelukkende er aktive i den produktions-
sektor, der er ude i serlige vanskelig-
heder. For de store integrerede verker
gelder, at de ikke efter forgodtbefin-
dende kan ege deres afsetning af andre
produkter, for at udligne deres tab pa
rund armeringsstil. Spergsmilet om
statsstotte har endelig intet at gere med
ensartet fastsettelse for et bestemt
produkt af mindstepriser, der skal over-
holdes af samtlige virksomheder.

Sagsogte tilfgjer, at en generel beslut-
ning, der tilsigter en forbedring pa lang
sigt af alle virksomheders ekonomiske
situation samt sikkerhed for beskzfti-
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gelsen, absolut ikke kan komme tl at
virke efter hensigten samtidig i alle
konkrete enkelttilflde.

Parterne benytter sig i evrigt til stette for
eller imedegielse af denne sjette sogs-
milsgrund af de argumenter, der er
fremkommet vedrerende det sagsegende
selskabs  ekonomiske  situation  pa
markedet.

G — Begrundelsen »ned bryder alle

love«

Det sagsegende selskab mener, at den
okonomiske situation, det har varet ude
i, og nedvendigheden af at redde 450
arbejdspladser, har bragt det i en nedsi-
tuation. Dets adferd, som ferte til en
overtredelse af beslutning nr. 962/77/
EKSF skyldtes ensket om at vaerne et
mere verdifult retsgode og har derfor
ikke varet retsstridig. Et retssammenlig-
nende studium viser, at grundsztningen
»ned bryder alle love« anerkendes i
kriminalretten i Storbritannien, Tysk-
land, Frankrig, Italien og Schweiz.

Sagsegte anser det vel for muligt, at der
kan foreligge forhold, der kan berettige
en bestemt handling fra en virksomheds
side, fordi handlingen er uomgengeligt
nedvendig for at undgi en fare, der
direkte truer den handlende og ikke kan
undgas pa lovlig vis (jf. e.c. dommen i
sag 16/61, Sml. 1954-1964, s. 329), men
bestrider, at dette skulle vere tilfeldet i
det foreliggende tilfzlde. Andre virksom-
heder har foretaget sig det fornedne
(mindre, men induegtsgivende salg,

mindskelse af produktionen, nedsxttelse
af arbejdstiden, delafskedigelser). 1 en
almindelig  krisesituation, hvor alle
opfordres til at udvise solidaritet, kan en
enkelts overtredelse ikke anerkendes
som nedverge, idet derved nazsten auto-
matisk alle overtredelser af samme art
skulle kunne begrundes pa denne made.

Sagsegte fremh=ver, at det sagsegende
selskabs overtredelse bestdr i ikke pa
noget tidspunkt at have anvendt mindste-
priserne, samt at det korte tidsrum, hvori
det ikke modtog ordrer fulgte efter en
periode — umiddelbart fer vedtagelsen
af beslutningen om mindstepriser — med
afslutning af store kontrakter. Det sagso-
gende selskab har ikke bevist, at dets tab
forst og fremmest skyldes gennem-
forelsen af den omtvistede beslutning,
eller at det var truet med lukning.

H — Nedszttelse af baden

Det sagsagende selskab har subsidiert
pastiet baden nedsat. Den overtredelse,
der eventuelt miue foreligge, er i al fald
ubetydelig, nar henses til den situation,
selskabet har varet stillet overfor. Af
Domstolens praksis vedrerende overtre-
delse af artikel 60 fremgir, at der ved
beders fastsettelse skal tages hensyn il
den overtridie bestemmelses art og til
overtredelsens grovhed (sag 8/56 og sag
1/59, Sml. 1954-1964, s. 49 og s. 151); 1

det forcllggende dlfelde ma hertil fojes
selskabets anspendte ekonomi og dets
stilling pA markedet pi baggrund af de
serlige vanskeligheder, det har vaeret ude
for, og som er beskrevet ovenfor. Det
har ikke med den udviste adferd veret
hensigten at bringe de i EKSF-traktatens
artikel 3 fastlagte vesentlige mal i fare,
men at forsvare et beskytielsesverdigt -
retsgode, nemlig selskabets eksistens.
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Endelig er, som allerede anfert, de for-
skellige beleb, som er pilagt de virksom-
heder, der har overtridt den generelle
beslutning nr. 962/77/EKSF, udtryk for
forskelsbehandling.

Sagsagte henviser til, at den 1 medfer af
artikel 64 1 EKSF-traktaten er befgjet til
at pilegge beder pa op til det dobbelte
af veerdien af de ulovlige salg. I alle de
beslutninger om bedepaleg for overtrae-
delse af mindsteprisreglerne, Kommis-
sionen hidtil har vedtaget i medfer af
artiklerne 64 og 61, er imidlertid som
grundlag for bedens beregning det
konstaterede  underbudsbeleb  blevet
anvendt, altsd et vasentligt lavere belab
end det, hvortil der ulovligt er blevet
solgt. Bederne er generelt og i mangel af
serlige  formildende  omstendigheder
blevet fastsat til 25 % af underbudsbe-
lobet. I narverende sag er bedesatsen
nedsat til 6 % af underbudsbelebet pa
grund af selskabets okonomiske og
finansielle situation. Den sammenligning
af bedebelebene, det sagsegende selskab
har foretaget, ma efter den her beskrevne
fremgangsmide ved beregningen siges at
vaere vildledende; den henholder sig jo il
absolutte tal, der ikke i sig selv beviser
noget som helst.

Sagsegte fremhzver endelig, at det ikke
efter overtredelsens grovhed er rimeligt
at- fastsette beden til et symbolsk belab,
samt at det sagsegende selskab har fiet
lov tl at betale beden pi lempelige
vilkér.
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I — Sagens omkostninger

Det sagsogende selskab har i et tilleg til
stevningen anfert, at den begering om
udsettelse med fuldbyrdelsen, som det
har fremsat, skyldes sagsegtes forhold,
nemlig dels den kategoriske udtryksmade
i brevet af 17. januar 1979, der kun
lempede betalingsvilkirene for en del af
bedebelobet og ikke indeholdt noget
lofte om, at der ikke ville ske tvangsfuld-
byrdelse, dels det forhold, at sagsegte
forst under behandlingen af spergsmalet
om anvendelse af forelebige forholds-
regler —~ og dermed sa sent at selskabet
ikke kunne trzkke sin begzring tilbage
— erklerede, at der ikke kunne blive
tale om fuldbyrdelse af den anfegtede
beslutning, s lenge hovedsagen henstod
uafgjort. Domstolen har tidligere tillagt
omstendigheder af denne art betydning
(forenede sager 16 til 18/59 og 79 og
82/63, Sml. 1954-1964, s. 163 og s. 489).

Sagsogte mener, at det sagsogende
selskab skal afholde omkostningerne ved
behandlingen af spergsmalet om forele-
bige forholdsregler; selskabets begzring
blev afsliet ved kendelse af 27. marts
1979 fra Domstolens prasident, og det
har ikke angivet ganske szrlige grunde,
der i medfor af artikel 69, stk. 3, 1. led, i
procesreglementet berettiger til en ophz-
velse af sagsomkostningerne. At der fore-
ligger en exegibel akt er ikke ensbety-
dende med, at der er overhengende fare
for tvangsfuldbyrdelse, og navnlig ikke
nar den pigzldende akt er indklaget for
Domstolen. 1 evrigt indeholder brevet af
17. januar til dels (for sa vidt angar
100000 FF) en gentagelse af beslut-
ningen; for restbelebet (dvs. 570 000 FF)
fremsazettes der et tilbud om forhand-
linger vedrerende en eventuel lempelse af
betalingsvilkirene.  Det  sagsegende
selskab kunne blot have rettet henven-
delse til Kommissionen, hvis det ville
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have undgiet en overfledig sag. Endelig
mi det bemarkes, at selskabets begaering
om udszttelse skulle have veret afvist pa
grund af manglende bevis for dets
pastiede likviditetsvanskeligheder og for
dets anspzndte okonomiske situation,
selv. om Kommissionen ikke havde
erkleret, at den ikke ville skride til
wangsfuldbyrdelse, medens hovedsagen
verserede.

I sag 83/79

A — Maxhiitte’s stevning

Det sagsogende selskab indleder med en
lang redegerelse for de faktiske omstaen-
digheder, der har givet anledning til dets
salg til priser under mindstepriserne, og
redegeor derefter for de 1 stzvningen
fremsatte segsmilsgrunde.

a) De faktiske omstendigheder

Det sagsegende selskab anferer, at det
var et voldsomt fald i salget, der fik det
til at satte sig ud over mindstepriserne.

1. Selskabets faldende salg

Det sagsogende selskab anerkender, at
Kommissionen gennem fastsettelse af
mindstepriser har haft tl hensigt at
forhindre et  prissammenbrud  pa
markedet for rundt armeringsstdl og
saledes soge at afverge en ibenbar krise.

1.1. Faldet i afsetningen af rundt
armeringsstal

Det sagsegende selskab anferer, at basis-
prisen for stil med forbedret foran-
kringsevne ved fastszttelsen af mindste-

priser blev forhejet med 34 % fra 410
DM pi det frie marked til 530 DM. Sel-
skabet var tilfreds med denne forhojelse
og indrettede ojeblikkelig sine priser
herefter. Uheldigvis bragte det sig herved
i en farlig situation; dets salg 1 Bayern —
som ca. to tredjedele af dets omsatning i
Tyskland kan henferes til — faldt fra
juni til juli 1977 med 90 % fra 9 415 tons
til 963 tons, og i Forbundsrepublikken
under ét med 87 %. Selskabet forklarer,
at salgene i juli i bedste fald, nar henses
til dets produktionsordning, svarede til
en udnyttelsesgrad pi 7,5 %.

Selskabet fremlzgger en rekke tal, af
hvilke det skulle fremg3, at det drastiske
fald i dets afsztning ikke skyldtes en
almindelig tilbagegang 1 salget, men
derimod, at kunderne i juli kebte hos
andre producenter end det sagsegende
selskab; Maxhiitte mistede herved en
betydelig markedsandel; denne faldt pi
det bayerske marked fra 36 til 5 % og pi
det samlede tyske marked fra 10 til 2 %.

1.2. Arsagen til selskabets dalende
afsztning

1.2.1. Konkurrenternes

overtredelse
af mindstepriserne ‘

Den made, hvorpa det sagsegende sel-
skabs salg udviklede sig 1 juli, viser, at
dets konkurrenter i vidt omfang ikke
overholdt mindstepriserne.

1.2.2. Begrundelsen for overtredelsen
af mindstepriserne

1.2.2.1. Utilstrekkeligheden af beslut-
ning nr. 962/77/EKSF

— Handelen har ikke veret omfattet

Kommissionen har ved at holde handelen
uden for anvendelsesomradet for beslut-
ning ar. 962/77/EKSF i praksis hindret
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dens regler i at sla igennem pi markedet.
De handlende, der ridede over lagre
svarende til to maneders forbrug, kunne
jo salge til lavere priser end dem, det var
pibudt producenterne at anvende, og det
meget vide spillerum, der herved var
indremmet dem, satte dem i stand uil i en
vis forstand at udhungre producenterne;
de skulle blot undlade at temme lagrene
— beholdningerne viser et fald pd 15 % i
perioden juli til okwober 1977 — og
udtage forholdsvis smi partier for at
pavirke markedet for rundt armerings-
stil, der er preget af voldsom konkur-
rence.

Situationens alvor treder endnu tydeli-
gere frem, nar der er tale om store
sammenslutninger, der szlger deres
produkter via datterselskaber. Moder-
selskabet szlger til mindstepriserne til
datterselskabet (den handlende), der
videreselger til lavere priser, og da
moderselskabet mi bzre datterselskabets
tab, bliver resultatet af denne fremgangs-
mide, at der med beslutning nr. 962/77/
EKSF er indfert en forskelsbehandling af
producenter, alt efter om de rider over
deres eget forhandlerselskab eller e).

— Importen har ikke veret omfattet

Kommissionen har ved sin undladelse af
indtil slutningen af 1977 at treffe foran-
staltninger — der bortses fra droftelser
og indferelsen af obligatoriske anmel-
delser — vedrerende indferslen af rundt
armeringsstil, gjort det muligt for en
rekke navnlig italienske producenter at
omgi mindsteprisordningen. Disse har
nemlig blot kunnet eksportere det af dem
producerede stil til Schweiz og derfra
indfere til Forbundsrepublikken Tysk-
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land — ferst og fremmest, fordi der ved
indfersel fra Schweiz til Tyskland ikke
gennemfores nogen kontrol med, om
materialet er produceret i eller uden for
Fellesskabet.

1.2.2.2. Ufuldstendig overvigning og
kontrol med gennemferelsen
af beslutning 962/77/EKSF

Det sagsogende selskab gor geldende, at
Kommissionen i tiden umiddelbart efter
iverkszttelsen af mindsteprisordningen
absolut intet foretog sig for at sikre
gennemferelsen heraf 1 praksis, men
alene forlod sig pa det i EFT" offentlig-
gjorte. Dette har den selv_indremmet i
den 11. almindelige beretning nr. 151,
hvori den udtaler, at den »kun gradvis
har skerpet proceduren til konstatering
af overtredelser«. Efter det sagsogende
selskabs mening burde der imidlertid
have vzret gennemfert omfattende
inspektioner allerede fra den 9. maj 1977
for at fi de erhversdrivende til at over-
holde mindstepriserne — der beted en
prisstigning pa 34 % — hvorefter
kontrollen si3 kunne vzre blevet
mindsket.

1.2.2.3. Sagsegtes anerkendelse af
mindsteprisordningens  uan-
vendelighed

Det sagsegende selskab anferer, at
Kommissionen gennem vedtagelsen af et
storre antal beslutninger med henblik pa
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at gere mindsteprisreglerne mere effek-
tive har anerkendt, at beslutning 962/77/
EKSF overhovedet ikke blev overholdt.
Dette er blevet faktisk bekreftet ved den
umiddelbart efterfolgende nedszttelse af
mindstepriserne med 5 % (beslutning
1483/78 af 14. 6. 1978, EFT L 176 af
30. 6. 1978).

Sagsegte har siledes gennem en bedebe-
slutning ... krevet, at det sagsegende
selskab i kraft af en mildt sagt mangel-
fuld ordning overholder priser, som
sagsegte efter et forgeves forseg pd at
afhjzlpe ordningen har veret nedt tl at
e&ndre; dette er en inkonsekvent adferd.

2. Virkningerne for det sagsegende
selskabs senere adferd

2.1. I almindelighed

Det sagsegende selskab anferer, at det
frem til august 1977 forsegte at anvende
mindstepriserne; markedets reaktion pi
denne lovlydighed viste sig imidlertid i
det voldsomme fald i salget 1 juli; i denne
farlige situation fulgte selskabet s
markedet og solgte til lavere priser.

2.2. Virkningerne for det sagsegende
selskabs afsztning

2.2.1. Markedsandele

Efter at selskabet havde sznket priserne,
gik dets markedsandel igen op uden dog
at komme s hejt op som i andet kvartal
af 1977. Dengang havde selskabet nemlig
en markedsandel pa 36 % i Bayern og pi
10 % i Forbundsrepublikken Tyskland.
Senere i 1977 og 1978 blev andelen ikke
hejere end henholdsvis 23 og 8 %.

2.2.2. Leverede mangder

Efter sammenbruddet i juli 1977 kom
selskabet ikke igen op pa de leveringstal,
det havde haft i andet kvartal af 1977.
Savel pi markedet i Bayern som 1
Forbundsrepublikken var selskabet ude
for en nedgang i den leverede mzngde
pa mellem 24 og 67 %. Denne situation
bekreftes af udviklingen i ordreind-
gangen samt af den relative variationsko-
efficient, et serligt statistisk mal for
afsetningsudsving, ved hjzlp af hvilket
det er muligt at sammenligne den relative
mangel pi stabilitet i det sagsegende
selskabs afsztning med den relanve stabi-
litet i konkurrenternes afsztning.

Det sagsegende selskab afslutter sin
redegorelse for de faktiske omstendig-
heder med at fremhzve, at alt forelig-
gende talmateriale viser, at selskabets
fortsatte anvendelse af de af sagsegte
fastsatte mindstepriser ville have veret
udtryk for en blind tillid, der ville have
medfert lukning af den af selskabet
drevne virksomhed.

b) Sagsmalsgrunde

Det sagsogende selskab gor efter en
omtale af sin segsmalskompetence
gzldende, at den anfazgtede beslutning
er retsstridig, idet den strider mod
EKSF-traktaten og er udstedt i medfer
af den generelle beslutning 962/77/
EKSF, der selv er retsstridig.

1. Mangler ved den anfzgtede beslut-
ning

1.1. Aruke! 1 1 EKSF-traktaten

1 artikel 1 i EKSF-traktaten gives det
principielle grundlag for rewsbegrebet
felles marked, ifelge hvilket »de vilkir,
der gzlder for konkurrencen mellem
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virksomhederne ma folge af de natur-
lige produktionsvilkir«. Kommissionens
manglende evne til at fA mindstepriserne
overholdt har imidlertid feort tl en for-
drejning af konkurrencevilkarene. Under
disse omstendigheder har det sagso-
gende selskab ved at tilpasse sig mar-
kedspriserne bidraget til en genindforelse
af det til grund for retsbegrebet »fzlles
marked« liggende princip og til en fjer-
nelse af fordrejningen af konkurrencevil-
karene.

1.2. Artikel 2 i EKSF-traktaten

Det sagsegende selskab ger gzldende, at
artikel 2, stk. 1, der bestemmer, at
Fellesskabet skal udfere sin opgave »ved
oprettelsen af et fexlles marked pa de i
artikel 4 fastsatte betingelser«, er over-
tridt, idet den anfagtede beslutning er
en overtredelse af artikel 4 (jf. nedenfor
1.4.).

Det er dog navnlig stk. 2 i nzvnte
artikel, der er overtradt.

For det forste legger den anfaegtede
beslutning sig i vejen for »den mest ratio-
nelle fordeling af produktionen pa det
hejeste produktivitetsniveau«, altsi —
som det fremgar af Domstolens dom i de
forenede sager 27 til 29/58 (Sml. 1954-
1964, 5. 183) — for »den fordeling, der
iser er baseret pa den graduering af
produktionsomkostningerne, som folger
af virksomhedernes forskellige produkti-
vitet, dvs. af de forskellige producenters
serlige fysiske og tekniske vilkir og
deres individuelle bestrebelser«.

Imidlertid folger ifelge selskabet, nir
artikel 61 finder anvendelse, den
omhandlede fordeling af fastszttelsen af
mindstepriser, dog altid under iagttagelse
af stk. 1, dvs. i henhold til objektive
kriterier. Kommissionen har med den
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sanktion, den har palagt selskabet, ladet
denne fordeling bero pi et subjektivt og
traktatstridigt ~ kriterium,  idet  visse
producenter ved at sxlge under mindste-
priserne har veret i stand til at ege deres
salg pa andre tilbudsgiveres bekostning.

For det andet legger den anfazgtede
beslutning sig i vejen for bevarelsen
af »stabilitet i beskzftigelsen« (stk. 2,
2. led), idet selskabet ved beden skal
winges til at ophere med sit salg af rundt
armeringsstidl samt tl at afskedige sit
personale, mens dets konkurrenter ved
deres overtredelse af beslutning 962/77/
EKSF bemzgtiger sig dets markedsandel.

1.3. Artikel 3 i EKSF-traktaten

Denne artikel kan anvendes ikke blot
med henblik pa den generelle beslutning
i henhold til artikel 61, hvorefter mind-
stepriser kun kan indferes, sifremt de er
nedvendige for at ni de i artikel 3
nzvnte méil, men ogsd med henblik p3
alle senere beslutninger til gennemforelse
af en beslutning om mindstepriser.

Den individuelle beslutning strider mod
artikel 3, litra c), der forpligter Kommis-
sionen til gennem sin prispolitik at
muliggore de fornedne afskrivninger og
en normal forrentning af den investerede
kapital. Det har den imidlertid ' ikke
gjort i det foreliggende tilflde, idet det
sagsogende selskab ikke kan szlge til
mindstepriserne, hvis anvendelse
Kommissionen ikke har kunnet satte
igennem.

Af selv samme grund er den anfegtede
beslutning ogsa 1 strid med artikel 3, litra
d), idet den virker edelxggende for de
vilkar, der kan tilskynde virksomhederne
til at forbedre deres produktionsapparat,
samt med artikel 3, litra g), idet den
udger en foranstaltning til beskyttelse af
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de virksomheder, der ikke har overholdt
mindstepriserne.

Den anfzgtede beslutning strider endvi-
dere mod artikel 3, litra e), idet den
medforer, at det sagsogende selskab
winges til at afskedige en del af sit
personale, og den giver dermed arbejds-
loshed inden for de virksomheder, der
har overholdt beslutning 962/77/EKSF
og friholder de virksomheder, der har
tilsidesat den.

1.4. Artikel 4 1 EKSF-traktaten

1.4.1. Ulige behandling af identiske
situationer

Kommissionen har med den omhandlede
individuelle beslutning overtradt det i
artikel 4 i traktaten fastsatte forbud mod
forskelsbehandling, idet den har undladt
at behandle identiske situationer pa
samme made, og det sagsegende selskab
gor tilmed gzldende, at der ved beslut-
ningen er stillet ulige vilkir for sammen-
lignelige tilfzlde.

Selskabet gor geldende, at Kommis-
sionen gennem beslutningen har udsat
det for forskelsbehandling, mens den
waertimod skulle have behandlet det, som
behandler den, der ikke har overtradt
loven. I denne forbindelse redeger sel-
skabet udferligt for de forskellige
runde, hvorefter det har veret pakravet
at behandle det pa samme made som sel-
skaber, der neje har fulgt mindstepri-
serne:

— den nedsituation, som selskabet kom
ud i, opstod som felge af Kommissio-
nens forhold, idet denne var ude af
stand tl at serge for, at dens egen
generelle beslutning blev overholdt;
Kommissionen kan ikke stotte rettig-
heder pa denne af den selv frempro-

vokerede forsvarshandling i forhold
til den, der har forsvaret sig.

— sammenligner man i lyset af grund-
setningen om forbud mod forskels-
behandling det sagsegende selskabs
situation og situatonen for et givet
selskab, der antages at have over-
holdt mindstepriserne, vil det efter
en redelig vurdering pid grundlag
af EKSF-traktaten og Domstolens
praksis kunne fastslas, at de to situa-
tioner er identiske;

— gennemforelsen og overholdelsen af
de grundleggende rettigheder — der
af bide Kommissionen og Domstolen
anses for en malsetning af aller-
storste vigtighed — giver det sagse-
gende selskab ret til beskyttelse mod
ubegrundede fordrejninger af kon-
kurrencevilkirene som felge af
indgreb fra sagsegtes side.

Hermed er det ifolge selskabet ikke sagt,
at der er adgang til at ove selvtegt, men
sporgsmilet bliver herefter, om den
gamle vesterlandske retsgrundstning
»venire contra factum propriume« er en
del af fxllesskabsretten. Desuden pabe-
raber selskabet sig ikke den omsten-
dighed, at der ikke er palagt andre virk-
somheder, der har solgt under mindste-
priserne, beder, idet dette ville lzgge
hindringer i vejen for fellesskabsrettens
anvendelse, men selskabet ensker at blive
stillet lige med virksomheder, der ikke
har begiet nogen overtredelse.

1.4.2. Lige behandling af ulige situa-
tioner

Det sagsogende selskab er af den opfat-
telse, at Kommissionen har udsat det for
forskelsbehandling ved at behandle det
pi samme made som andre selskaber, der
har solgt under mindstepriserne, selv om
dets situation var en anden; de andre
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virksomheder har jo haft vilje ¢l at
underbyde mindstepriserne fra forst af
og uden at have behevet det, mens det
selv har befundet sig i en tvingende ned-
situation.

Selskabet anmoder Domstolen om at
fortolke artikel 4, litra b), i EKSF-trak-
taten ogsi pd baggrund heraf, ikke
mindst fordi Domstolens praksis endnu
ikke synes definitivt at have fastsliet
gyldigheden af forbudet mod forskelsbe-
handling ogsa i et tilfelde som det fore-
liggende.

1.5. Andre artikler

1.5.1. Artikel 5 og artikel 8 i EKSF-
traktaten

Kommissionen har overtrddt forskellige
traktatbestemmelser og har dermed ogsa
overtrddt artikel 5, stk. 1, og artikel 8 i
EKSF-traktaten. ’

Da hensigten med den anfagtede beslut-
ning er at fastholde den grove konkur-
rencefordrejning, sagsegte har hidfert, er
ogsa artikel 5, stk. 2, 3. led i EKSF-trak-
taten overtradt.

1.5.2. Artikel 64 i EKSF-traktaten

Kommissionen har overskredet sine
skansbefojelser, idet det ikke er lykkedes
den at bringe de forskellige i artiklerne 2
til 4 i EKSF-traktaten nzvnte mal i
indbyrdes harmoni.

1.6. Segsmalsgrundene inkompetence
samt vasentlige formelle mangler

Den anfegtede beslutnings begrundelse
opfylder ikke lovens krav, idet den ikke
indeholder nogen forklaring pa, hvorfor
sagsegte ikke finder at kunne tillegge
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den omstendighed, at det sagsogende
selskab ved | begyndelsen at have over-
holdt mindstepriserne har lidt betydelige
tab, nogen betydning.

Eftersom den anfzgtede beslutning
udger en overtredelse af flere traktatbe-
stemmelser, har sagsegte desuden
manglet kompetence til at vedtage den.

2. Mangler ved beslutning 962/77
2.1. Indsigelsen traktatstridighed

Det sagsogende selskab mener, at der
ved vurderingen af den anfagtede beslut-
ning ogsi ma henses til ulovligheden som
folge af traktatstridighed af beslutning
962/77; dette er fastsliet i praksis alle-
rede i sag 1/58 (Sml. 1954-1964, 5. 127).

2.2. Artikel 4, litra b), i EKSF-trak-
taten

Det sagsogende selskab ger gxldende, at
beslutning 962/77 har medfert forskels-
behandling af producenter, idet beslut-
ningen hverken omfauer de handlende,
hvilket har gjort det muligt for de meget
store virksomheder at slippe uden om
mindstepriserne  (jf. ovenfor under
1.2.2.1.), eller importen, hvilket har gjort
det muligt for de italienske producenter
at omgi fzllesskabslovningen (jf. ovenfor
under 1.2.2.1.).

2.3. Arukel 4, litra d), i EKSF-trak-
taten

Beslutning 962/77, hvorefter nogle virk-
somheder blev bundet af mindstepri-
serne, mens andre kunne undlade at
folge disse, har medfort tab af markeds-
andele for de ferstnzevnte og har dermed
etableret en striktiv fremgangsmade, der
tilsigter opdeling . . . af markederne.
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2.4. Andre artikler i EKSF-traktaten

Det sagsegende selskab gor endvidere
gxldende, at den generelle beslutning er
1 strid med

— traktatens artikel 1, idet beslutningen
i kraft af den ubegrundede differen-
tiering, den indeholder, strider mod
det fzlles markeds natur og formal;

— traktatens artikel 2, stk. 1, idet den
piferer navnlig Sydtyskland og de
mindre stalproducenter en speciel og
uretferdig byrde;

— traktatens artikel 2, stk. 2, idet den
fremmer ustabilitet i beskzftigelsen
og skaber forstyrrelser i medlemssta-
ternes skonomi;

— artikel 3, litra ¢), d) og g), idet den
forhindrer det sagsegende selskab i at
foretage de nedvendige afskrivninger
og i at opni en normal forretning af
den i selskabet investerede kapital, og
dermed fjerner enhver tilskyndelse
til en udvikling og forbedring af
produktionsapparatet samt til en
regelmassig udvidelse og modernise-
ring af produktionen;

— artikel 5, stk. 2, i traktaten, idet den
har medfert en alvorlig fordrejning af
normale konkurrencebetingelser;

— artikel 61, stk. 1, litra b) og stk. 2,
idet artikel 3 1 EKSF-traktaten
herved er overtradt.

B — Kommissionens svarskrift

a) De faktiske omstendigheder

Kommissionen fremhzver, at det sagse-
gende selskab ikke bestrider de fakuske
omstendigheder. .

1. Virksomhedens storrelse

Kommissionen bestrider de udualelser,
hvorved det sagsegende selskab forseger
at fremstille Maxhiitte som en lille virk-
somhed og henviser herved ul, at
balancen i selskabets status overstiger
500 mio DM samt til, at selskabet har
over 6 000 ansatte.

2. Det sagsegende selskabs oprinde-
lige overholdelse af mindstepriserne

Kommissionen gor g=zldende, at det
sagsegende selskab fra forst af ikke
agtede at anvende mindsteprisen, men
derimod en markedspris, idet det alle-
rede i august 1977 meddelte sine kunder,
at det snart ville foretage sig noget,
hvilket ogs viste sig derved, at det efter-
folgende ydede sine kunder kredit.
Kommissionen anferer herved desuden,
at en overtredelse af mindsteprisbestut-
ningen hverken kan retferdiggeres med
en henvisning til sakaldte markedspriser
— som det jo netop var meningen at
forheje — eller under paberdbelse af
andre virksomheders overtredelser.

3. Salgsnedgangen samt det talmate-
riale, det sagsegende selskab i
ovrigt har fremlagt

Kommissionen anferer indledningsvis og
generelt, at fakturering til mindsteprisen
i forbindelse med et tlsagn om en
@®ndring af denne ikke kan have givet
anledning til et fald i det sagsegende
selskabs afsetning, idet de anvendte
priser hermed har varet identiske: med
priserne hos de udbydere, der solgte
under mindstepriserne.

Kommissionen bestrider ikke de tal, det
sagsegende selskab har fremlagt (s. 21 il
24 i stevningen) men bemerker, at dette
herved bestandig begrenser sig til en
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enkelt mined, nemlig juli 1977. Det var
imidlertid allerede i april 1977 kendt, at
der ville blive indfert mindstepriser; de
kontrakter, der var blevet afsluttet for
ordningens indferelse blev opfyldt over
en periode, der strakte sig helt frem til
juni mined og gjaldt maengder der var
langt sterre end dem, der krevedes til et
normalt forbrug; endelig holdes ferierne
1 bygningssektoren og i industrien
fortrinsvis 1 juli; pa baggrund heraf maute
salget naturligvis falde kraftigt i juli
1977.

Kommissionen er utilbgjelig til at mene,
at der har varet tale om en katastrofal
nedgang — og begrenser sig herved til
at anfere Maxhiitte’s samlede salgstal for
perioden januar 1977 til marts 1978.

Kommissionen fremh=zver desuden, at
afsztningen af rundt armeringsstall —
der foruden af prisen afhenger af en
lang rekke faktorer — er udsat for kraf-
tige af drstiderne og konjunkturerne
bestemte svingninger.

Det er derfor ikke i det foreliggende
tilfelde afgerende, om mindsteprisen er
blevet anvendt eller ¢j, og det si meget
mindre, som selskabet har ophzvet
denne ved en berigtigelse og en tilpas-
ning til markedsforholdene.

Kommissionen anferer endelig, at det
sagsegende selskabs faldende salg ogsa
kan forklares med, at konkurrenternes
fremstillingsmetode er billigere som folge
af anvendelsen af elektriske ovne.

4. De handlendes undtagelse fra
mindsteprisordningen

Da beslutning 962/77 i artikel 1, stk. 1,
som beslutningens adressater foruden
producenterne navner deres salgsorgani-
sationer og mellemmend er de hand-
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lende omfattet af mindsteprisbeslutnin-
gens bestemmelser.

I  ovrigt har Kommissionen ikke
mulighed for i medfer af artikel 61 at
lade beslutningen omfatte ogsi de hand-
lende. For at dette kunne have ladet sig
gore, mitte Kommissionen vzre giet
frem efter artikel 95, stk. 1 og 2. Men
dengang da beslutning 962/77 blev
forberedt, syntes det umuligt at bevise, at
en sidan beslutning var nedvendig for at
ni de i EKSF-traktatens artikler 2, 3 og
4 nzvnte mil. Der havde wartimod med
lagre svarende til kun to maneders salg
veret grund til at antage, at overgangen
kun ville blive kortvarig, og at de hand-
lende ville genopbygge deres lagre il
mindstepriserne. Det er altsi de virksom-
heder, der har overtrddt beslutning
962/77, der har givet de handlende
mulighed for selv at g4 under mindstepri-
serne; at paberdbe sig, at de handlende
har solgt til priser under mindstepriserne
er derfor udtryk for et »venire contra
factum propriume«, si meget mere som
det sagsegende selskab er fusioneret med
selskabet Kléckner, der selv har et
handelsselskab som datterselskab, nemlig
Klockner-Stahl GmbH, Essen, og selv
tidligere har besiddet tre handelssel-
skaber.

5. Indferslernes undtagelse fra mind-
steprisordningen

Kommissionen bestrider, at der med
indferslerne fra Schweiz indirekte har
veret tale om italienske produkter, og
fremhazvner, at den gennem vedtagelsen
af talrige foranstaltninger har udnyttet
de muligheder for indgreb, som trakta-
tens regler giver.

6. Mindsteprisniveauet

Kommissionen vil =ndre den af det
sagsogende selskab anferte procentvise
sugning i forhold til markedspriserne,
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som mindstepriserne har medfert (34 %),
idet den gor gxldende, at selskabet ved
beregningen heraf har bortset fra trans-
portomkostningerne, hvilket betyder, at
mindstepriserne kun har medfert en stig-
ning pa 22 %.

Med fastszttelsen af denne mindstepris
— ikke pa trods af virksomhederne men
i deres interesse — har Kommissionen
ikke som hzvdet af det sagsegende
selskab villet gennemtvinge en kampe-
massig prisforhajelse; den har derimod
villet give virksomhederne mulighed for
at genfinde et passende prisleje.

Den bemzrker, at det sagsegende sel-
skabs prisliste allerede lenge fer vedta-
gelsen af beslutning 962/77 angav en pris
pi 600 DM, altsi en hejere pris end
mindsteprisen.

Kommissionen tilbageviser endelig det
sagsegende selskabs erkleringer om, at
der skulle vere gennemfert en nedszt-
telse af mindstepriserne med 5 %; ved
den omhandlede beslutning, 1483/78
fastholdtes tvertimod det samme prisni-
veau i RE, dog siledes at priserne kunne
tilpasses kursudviklingen, og dette er
forklaringen pa de lavere priser 1 DM og
de hajere priser i pund sterling og lire.

7. Kommissionens manglende evne il
at gennemfere en overholdelse af
mindstepriserne

Kommissionen henviser til, at den ma
forlade sig pi, at virksomhederne
optreder solidarisk og si efterfolgende
fore kontrol og eventuelt sanktionerne
overtredelser med beder, idet den ikke
rader over direkte tvangsmidler.

Den bestrider ikke, at de nzvnte foran-
staltninger kan give anledning ul span-
dinger, der selv kan medfere yderligere

foranstaltninger, men ger gzldende, at
det ikke pi grundlag af disse foranstalt-
ninger til nermere konkretisering af den
samlede kriseplan — som mindstepri-
serne blot er en del af — kan fastslis, at
det forste indgreb var virkningslest og
derfor ikke skulle overholdes. Kommis-
sionen oplyser endelig, at de forste
kontrolbeseg i virksomhederne fandt
sted allerede i juni 1977, samt at der den
23. januar 1978 var gennemfert kontrol i
62 tilfelde og indledt procedurer til
konstatering af overtredelser i 8 tilfxlde.

b) Den retlige situation

Kommissionen mener, at det sagsogende
selskabs retlige vurdering efter det
ovenfor anferte har mistet enhver betyd-
ning, og at den herefter kan nejes med
en kort supplerende kommentar.

1. Det sagsogende selskabs
menter mod bedebeslutningen

argu-

Det sagsogende selskabs fremgangsmade
gar ifelge Kommissionen ud pi forst at
gengive indholdet af en af traktatens
bestemmelser og derefter gentage et
afsnit fra sagsfremstillingen, der pastas at
have forbindelse med den citerede
bestemmelse, for sa til slut at fastsla, at
denne bestemmelse er overtradt. Herved
kommer det til en gentagelse af afsnit af
sagsfremstillingen sammen med argu-
menter; Kommissionen finder det derfor
hensigtsmassigt at g ud fra de fremforte
argumenter og ikke fra traktatbestem-
melserne.

1.1. De pastiet skadelige folger af
beslutningens anvendelse

Kommissionen henviser til, at det af det
sagsegende selskab er gjort geldende, at
hensigten med den anfzgtede beslutning
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er at fratage selskabet dets markeder for
rundt armeringsstdl, og altsi at tvinge
det ul afskedigelse af personale samt til
en forringet konkurrencesituation i
forhold il andre stilproducenter.

Kommissionen finder, at der er tale om
grove beskyldninger, hvormed Kommis-
sionen hevdes forsztligt at have sogt at
skade det sagsegende selskab og afviser
dem pa det kraftigste som gisninger uden
hold 1 virkeligheden.

Den tilbageviser selskabets argumenter
under henvisning til, at den omsten-
dighed, at der har varet tale om over-
tredelser af  mindsteprisbeslutningen,
ikke kan begrunde et anbringende om, at
beslutningen er ulovlig og den tilfgjer, at
beslutningens lovlighed og bindende
karakter er upavirket af de ®ndringer og
supplerende  foranstaltninger, der er
blevet gennemfort.

1.2. Ligebehandling af det sagsegende
selskab og de virksomheder, der
ikke har overtradt mindstepri-
serne

Kommissionen afviser de omstendelige
udredninger, hvormed det sagsegende
selskab forseger at bevise, at dets situa-
tion efter en vurdering pi grundlag af
princippet om forbud mod forskelsbe-
handling kan sidestilles med situationen
for et selskab, der ikke har overtridt
beslutning 962/77, idet det afgorende
her mi vere, om en virksomhed over-
holder mindstepriserne eller ej.

Den afviser desuden argumentet om, at
denne ligestilling skulle felge af den
omstzndighed, at det sagsegende selskab
i begyndelsen overholdt mindstepriserne,
dels fordi selskabet ikke fik pilagt en
bede af denne grund, dels fordi selska-
bets oplysninger pi dette punkt er urig-
tige.
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Den afviser endelig argumentet om, at
den anfzgtede beslutning er en overtrze-
delse af grundizggende rettigheder, idet
den ogsa skulle vere udiryk for en for-
skelsbehandling og for en’ tilsideszttelse
af lighedsprincippet; dette har den alle-
rede imedegiet.

1.3. Den ulige behandling af det
sagsegende selskab og de virk-
somheder, der ogsi har overtradt
mindstepriserne

Kommissionen goer gzldende, at bortset
fra den fuldstendige mangel p4 en saglig
begrundelse for dewe argument, forer
det videre til indsigelsen om en nedsitua-
tion.

1.4. Den nedsituation, som det sagse-
gende selskab pastir at have
befundet sig i

Kommissionen henviser til, at Domstolen
1 sin dom i sag 16/61 af 12. juli 1962
(Sml. 1954-1964, s. 329) har redegjort
for betingelserne for udevelse af
nedverge. Hertil krzeves,

— at truslerne er direkte
— at faren er overhzngende

— at faren ikke kan undgis pa anden og
lovlig made.

Men det sagsogende selskab kunne have
nedsat sin produktion, eftersom faldet i
dets leverancer var ringe og i vidt
omfang szsonbetinget. Maxhiitte tilherer
desuden en koncern; selskabet har ikke
en ensartet produktion, og de priser, der
figurerede pa dets prisliste var hejere end
mindstepriserne i tiden for mindstepris-
ordningens indferelse, siledes at denne
ikke skulle kunne have givet selskabet
serlige vanskeligheder. De omstendig-
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heder, der skaber en nedsituation har
altsa ikke foreligget.

Kommissionen ger opmaerksom pi, at
mindstepriserne — for tiden — over-
holdes af markedsdeltagerne og delvis
allerede er overskredet, og argumentet
om en nedsituation — der ogsi er blevet
fremfort af en del andre sagsegende sel-
skaber — giver under alle omstendig-
heder hver virksomhed adgang til at
fravige mindstepriserne, si snart konkur-
renterne har gjort det. Der ma tvaertimod
efter Kommissionens mening gives bader
for overtredelser for at tilskynde bran-
chens virksomheder til at underkaste sig
den disciplin og solidaritet, som er
absolut nedvendige for opretholdelsen af
en mindsteprisordning.

1.5. Den pastdede
grundelse

manglende be-

Da det ikke er korrekt, at det sagse-
gende selskab i begyndelsen fulgte mind-
stepriserne og derfor led tab, har det
ifelge Kommissionen ikke veret ned-
vendigt i begrundelsen at imedegi
pastanden herom. Begrundelsen nzvner
derimod  virksomhedens  daverende
finansielle og ekonomiske situation som
et af de forhold, der er taget i betragt-
ning ved bedens fastszttelse.

2. Indsigelsen om ulovligheden af

beslutning 962/77

Kommissionen afviser det sagsegende
selskabs argument om, at beslutning
962/77 har givet sig udslag i forskelsbe-
handling, fordi den ikke inddrager
handelen og indferslerne under mindste-
prisordningen; Kommissionen har jo
allerede godtgjort, at disse indvendinger
er grundlese, (ovenfor under B a) 4. og
5.). En anerkendelse af deuwe arguments
rigtighed ville vere ensbetydende med, at
den enkelte virksomhed kunne omga
loven, og med at de virksomheder, der
ikke havde mulighed herfor, ville fa en

anden behandling end de andre; denne
opfatelse kan ikke stottes pa den

retspraksis, det sagsogende selskab har

paberabt sig.

Kommissionen henviser til, at beslutning
962/77 er en generel beslutning, der
pilegger virksomheder, der fremstiller
og szlger rundt armeringsstil de samme
forpligtelser, hvorfor det vil vere usandt
at havde, at den har forsegt at fa
gennemfort mindsteprisordningen  for
blot nogle virksomheder og siledes har
gjort det muligt for de evrige at tiltage
sig disses markedsandel.

Ogséd de artikler, det sagsegende selskab
1 evrigt har paberibt sig, har hensyn til
denne pastiede forskelsbehandling; men
1 relation tl dem er der altsd intet at
klage over.

3. Bevisforelsen

Kommissionen afviser, at der kan blive
tale om bevisferelse i overensstemmelse
med det sagsegende selskabs begzringer.

C — Maxhitee’s replik
a) De faktiske omstendigheder

Det sagsogende selskab gentager og
uddyber de i stevningen anferte syns-
punkter; selskabet var ude for en bety-
delig salgsnedgang i juli 1977, og kun
40 % af denne skyldtes markedsforhol-
dene i almindelighed og 60 % serlige
grunde, nemlig den omstendighed, at
selskabet til forskel fra konkurrenterne
overholdt mindstepriserne i juni og juli
1977.

1. Forste punkt: Det sagsegende sel-
skabs salgsnedgang som felge af
markedsforholdene i almindelighed
mi holdes udenfor

Det sagsegende selskab forseger —
under fremleggelse af en oversigt over
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de tal, der var anfert i stxvningen
(replikken s. 9), at godtgere, at den
nedgang i dets salg, der skyldes de af
Kommissionen anferte grunde, dvs.

— nzrheden af ikrafttredelsesdatoen
for beslutning 962/77 der medferte,

at kunderne fremskyndede deres
indkeb,

— ferie,

— szson- og  konjunkturbestemte
udsving,

kun andrager 40 % (39 % i Bayern og
41 % i hele Forbundsrepublikken). Sel-
skabet har altsi af szrlige grunde dvs.

uafhengigt af markedsforholdene i
almindelighed tabt ca. 60% af sin
markedsandel.

Det sagsogende selskab fastslir fremdeles
1 den hensigt at godigere, at dets salgs-
nedgang ikke 1 hovedsagen skyldes
markedets almindelige bevaegelser, at
denne nedgang — som det beregner
efter to forskellige metoder — faktisk
var sterre end konkurrenternes, samt at
den relative variationskoefficient (der
allerede blev benyttet i stevningen) viser,
at endringerne i salget var foleligt sterre
for selskabets end for konkurrenternes
vedkommende.

Selskabet udtrykker endelig forundring
over sagsogtes tavshed for si vidt angir
denne pavisning, der allerede fandtes 1
stevningen, og finder det foruroligende,
at Kommissionen ferst i duplikken vil
meddele, hvad den har at sige hertil og
dermed afskerer selskabet fra skriftligt at
svare herpa.

2. Andet punkt: angivelse af de
grunde ul det sagsegende selskabs
salgsnedgang, som er szregne for
selskabet
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2.1. Tilbagevisning af Kommissionens
argumenter

Det sagsegende selskab bestrider indled-
ningsvis muligheden af en @®ndring i sel-
skabets poliuk efter fusionen med sel-
skabet Kloéckner-Werke AG; denne
fusion har altsd ikke haft nogen betyd-
ning for den i juli 1977 konstaterede
salgsnedgang.

Det bestrider endvidere, at dets produk-
tionsmetode skulle vere mere omkost-
ningskrevende end el-ovnsproduktion,
under henvisning til at dette kun ville
vare tilfzldet sifremt skrot kunne fas til
lavpriser; 1 el-ovnsproduktion bruges
nemlig skrot; i produktion efter OBM-
metoden  (Maxhiittes  oxygenindblaes-
ningsmetode) anvendes kun mellem 25
og 75% skrot. Altsd har heller ikke
anvendelsen af denne metode haft nogen
betydning for selskabets salgsnedgang;
nedgangen skyldes dets overholdelse af
beslutning 962/77.

2.2. De grunde tl salgsnedgangen,
som er seregne for det sagse-
gende selskab

2.2.1. Selskabets overholdelse i juni og
juli af mindsteprisordningen

Det sagsegende selskab afviser Kommis-
sionens pastande om, at det fra begyn-
delsen at har underbudt mindstepriserne;
det gentager, at det i en forste periode
— fra juni dl august 1977 — meget
omhyggeligt fulgte disse; fra august
lovede det si sine kunder, at det ville
foretage sig noget pi prisomradet, hvor-
efter det omsider 1 november-december
1977 efter at have konstateret, at mind-
steprisen overhovedet ikke fandt anven-
delse pA markedet, talte med hver enkelt
kunde om en tilpasning af prisen, der
sidenhen blev bragt konkret til udtryk
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gennem udstedelse af kreditnotaer. Sel-
skabet tilbyder at fere vidne- og doku-
mentbevis i form af regnskabsbilag for
rigtigheden heraf og ger gzldende, at
dets kunder ikke i juni og juli ville have
svigtet det, safremt det fra begyndelsen
havde tilbudt dem senere prisnedslag.

Selskabet gav nedslag fra omkring 15,
august og kunne derfor ikke — af
forretningsmassige grunde — undgi
efterfelgende at gore det samme for alle-
rede afsluttede kontrakter, altsi dem, det
havde indgiet til mindsteprisen i juli, selv
om der ganske vist ikke pahvilede det
nogen retlig forpligtelse i si henseende.

2.2.2. Underbydning af mindstepri-
serne, der af det sagsegende
selskab var blevet overholdt
indtil udgangen af juli 1977

Det sagsogende selskab maitte foretage
sig noget over for de meget lave priser,
som handlende og importerer lovligt og
andre ulovligt anvendte.

2.2.2.1. Handelen

Det sagsogende selskabs opfattelse —

hvis rigtighed det tilbyder at bevise pa-

flere forskellige mader — gir ud p3, at
samtlige salg af rundt armeringsstal sker
via handelen; om salg direkte fra produ-
cent til forbruger er der ikke tale.

Kommissionens argument om, at ogsa
salgsorganisationer og mellemhandlere
ifelge beslutning 962/77 er forpligtet til
at overholde mindsteprisordningen, er
uden betydning, idet disse led ikke spiller
nogen rolle pi det tyske marked for
rundt armeringsstal.

Pi samme mide — og hvad Kommis-
sionen si end hzvder — forpligter

beslutning 31/53 ikke indirekte handelen
til at overholde mindstepriserne; denne
beslutning vedrerer jo kun offentligge-
relsen af prislisterne og ikke prisniveauet
og gelder desuden kun for direkte salg;
handelen har aldrig overholdt de regler,
den indeholder herom.

Det er derfor forkert, nir Kommissionen
hevder, at den med beslutning 3002/77
blot har udvidet anvendelsesomradet for
mindsteprisordningen, siledes at denne
nu ogsid omfatter de andre handlende;
tidligere var jo ingen handlende pi det
tyske marked for rundt armeringsstl
berert af ordningen.

Endvidere blev nzvnte beslutning
3002/77 vedtaget for sent. Den burde
have varet vedtaget allerede da beslut-
ning 962/77 twrddte i kraft, eftersom
Kommissionen burde have vidst, at de
handlende 14 inde med lagre, der kunne
dxkke efterspergslen efter rundt arme-
ringsstal i1 to af drets maneder, og endvi-
dere kunne opbygge deres lagre til priser
under mindstepriserne gennem importen,
der under alle omstendigheder fra
begyndelsen af 1976 havde udvist en
sterke stigende tendens. Ifelge det sagse-
gende selskab kunne de handlendes
underbud forudses med si meget storre
sikkerhed, som der med mindsteprisen
var tale om en stigning pad 34 % i
forhold til den sidst konstaterede
markedspris. Det tilfgjer, at Kommissio-
nens angivelse af, at stigningen kun var
pi 22 %, er urigtig; Kommissionen er
nemlig giet ud fra en sammenligning af
mindstebasisprisen (dvs. ekskl. transport-
omkostninger) og den effektive markeds-
pris (dvs. inkl. transportomkostninger).

Den omstendighed, at det sagsegende
selskabs prisliste inden ikrafttredelsen af
beslutning 962/77 angav en pris pa 600
DM’ — dvs. en pris, der var hejere end
den kommende mindstepris — har ingen
sterre betydning, idet selskabet solgte det
meste af sin produktion efter foretagen
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tilpasning tl prislisterne fra producen-
terne 1 Brescia-omridet, og dette har
sagsegte absolut vidst besked med.

Det sagsegende selskab ger endelig
gxldende, at de handelsselskaber, som
det var faktisk tilknyttet, i 1977 blev
solgt il selskabet Klockner og Co, som
det ikke har forbindelse med, samt at det
heller ikke tilherer samme koncern som

Klockner Stahl GmbH.

Derfor kan de handlende kun have kebt
rundt armeringsstal til priser under mind-
stepriserne hos andre producenter og
dette kan det sagsegende selskab ikke
gores ansvarlig for.

2.2.2.2. Importen

Det er det sagsegende selskabs opfat-
telse, at Kommissionen ikke har imede-
giet de przcise og talmazssigt velunder-
byggede bemzrkninger, der fremsattes i
stevningen. Selskabet oplyser endvidere,
at importen fra Schweiz — der i Bayern
konkurrerer direkte med de produkter,
det selv fremstiller — i juli 1977 steg
med 170 %, mens den samlede import
fra tredjelande kun steg med 6,5 %. At
Kommissionen ikke tog skridt til imede-
gielse af denne import er ensbetydende
med, at den har udsat det sagsegende
selskab for de lavere priser, hvortil
importen fra Schweiz skete.

2.2.2.3. Utlstrzkkelig overvagning af
overholdelsen af mindstepris-
ordningen helt frem til slut-
ningen af juli

Det sagsogende selskab afviser Kommis-
sionens argumenter pa dette punkt. Det
gor geldende, at de opgivne tal for de af
Kommissionen indtil den 28. januar 1978
udferte kontrolbesog ikke er egnet til at
stotte pastanden om, at den har truffet
alle nedvendige foranstaltninger il
gennemforelse af beslutning 962/77.
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Og dette m3 ifolge selskaber gzlde si
meget mere som Kommissionen ogsi har
kunnet skride ind med forebyggende
foranstaltninger i medfer af traktatens
artikel 47 og ikke blot handle efterfel-
gende.

Selskabet forseger dernaest — ved hjzlp
af uddrag af forskellige publikationer —
at bevise, at Kommissionen helt frem til
slutningen af 1977 nelede, inden den gav
sig til at kontrollere Brescia-virksomhe-
derne og til derefter at palzgge dem
sanktioner, selv om den allerede i1 andet
halvar af 1977 var naet til den erken-
delse, at Brescia-virksomhederne til
stadighed havde overtrddt mindstepri-
serne. Hermed kritiserer det sagsegende
selskab Kommissionen for ikke straks
efter iverks=zttelsen af beslutning 962/77
at have anvendt artiklerne 47 og 64, idet
den gennem denne undladelse af at fore
kontrol bragte det sagsegende selskab i
en nedssituation. Denne kritik er efter
selskabets mening ikke ulogisk, f.eks.
som folge af, at det selv har overtradt
beslutning 962/77 og af denne grund er
blevet palagt en bade.

b) Segsmalsgrunde

Det sagsegende selskab fastholder fuldt
ud de i stzvningen anferte retlige
betragtninger i den opstilling, de dér har
fiet, og nojes med at tilfeje en raxkke
supplerende oplysninger og svar.

1. Traktatens artikel 4, litra b)
1.1. Problemstillingen generelt

Det sagsogende selskab fastholder
uxndret, at det har veret ude i en situa-
tion, der svarer til den situation, som
virksomheder, der har overholdt beslut-
ning 962/77 har befundet sig i. Det
imedegdr Kommissionens afvisning af
dette synspunkt ved at papege, at dets
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situation fulgte af den naedsituation, det
var ude i, en situation der ikke piberibes
som et selvstendigt argument, men som
mi vare et af de forhold, der m4 tages i
betragtning i forbindelse med fortolk-
ningen af forbudet mod forskelsbehand-
ling 1 artikel 4, litra b).

Endvidere har det sagsegende selskab
aldrig haevdet, at ned skulle vere en
almindelig fritagelsesgrund i henhold til
traktaten, men derimod at den er et
forhold, der m4 tages i betragtning ved
hindhzavelsen af forbudet mod forskels-
behandling. '

Selskabets overtradelse kan derfor ikke
objektivt begrunde den ulige behandling.
Denne sidste folger af beslutningen om
bedepileg, selv om selskabet var i en
situation svarende til den, som selskaber,
der overholdt mindstepriserne, befandt
sig 1, da selskabet jo har handlet i
nedvarge.

1.2. Den nedsituation, som det sagso-
gende selskab befandt sig i

Det sagsogende selskab henviser til, at
ca. 60% af dets salgsnedgang skyldes
selskabets egne forhold og navnlig den
omstendighed, at det har overholdt
mindstepriserne, mens andre overtridte
dem. Denne adfzrd har medfert store
tab som folge af en ringe udnyttelse
svarende til kun 17,6 % af dets produk-
tionskapacitet, der vasentligst skyldtes
salgsnedgangen, samt deludsbeskzfti-
gelse for en stadig sterre del af arbejds-
tagerne pi fabrikken i Haidhof, fra
gennemsnitligt 13,5 % i ferste halvar af
1977 ul 24 % i wedje kvartal 1 1977.
Selskabet anfarer, at det efter en analyse
af drsagerne til det omtalte dirlige salg i
juli kun kunne reddes, hvis det udvidede

markedsandelen salg  under

mindstepriserne.

gennem

Kommissionens argument om, at lovlig-
heden af den generelle beslutning 962/77
ikke antastes, fordi en rzkke virksom-
heder har overtrddt  beslutningen,
rammer ved siden af, idet det jo ikke er
lovligheden af den generelle beslutning
men derimod af den individuelle beslut-
ning med det deri indeholdte bedepileg,
der drages i wivl. P4 samme made beror
sidstnavnte beslutnings ulovlighed ikke
pa, at andre virksomheder har overtradt
beslutning 962/77, men derimod p4, at’
det sagsegende selskab har vazret i en
nedssituation.

Selskabet anferer endvidere, at det ikke
piberiber sig  stilindustriens, men
derimod sine egne vanskeligheder; det
paberaber sig ej heller den fordel, det i
sig selv har varet at underbyde priserne
for disse virksomheder [der fra forst af
har overtrdde beslutning 962/77], men
derimod den skade, det har lidt herved;
og det piberdber sig endelig heller ikke
en forringelse af konkurrencevilkirene,
men derimod den skade, det har lidt ved
en sidan forringelse. Det vender sig
afslutningsvis  mod  Kommissionens
erkleringer om, at det har udtrykt det
som sin opfattelse, at Kommissionen med
beslutning 962/77 har haft til hensigt at
kraznke selskabets interesser.

1.3. Virkningerne for den fremtidige
anvendelse af trakeatens artikel 61
af en dom 1 henhold til sagsege-
rens pistand

Det sagsogende selskab ger gzldende, at
de indvendinger, Kommissionen har haft
mod selskabets argumentation og som
gar ud pa, at det herefter ma befrygtes,
at enhver virksomhed kan tillade sig at
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overtrede beslutning 962/77, siledes at
EKSF-traktatens artikel 61 bliver uden
retsvirkning, er grundlese, idet

— for det ferste hver virksomhed skal
bevise, at den har bragt et stort offer
for Fzllesskabets skyld, og at dette
offer er den eneste irsag til nedssi-
tuationen;

— der for det andet ikke findes andre
uifzlde, som dets eget, idet Kommis-
sionen ikke har omtalt noget andet
tilfelde af denne art;

— for det tredje det sagsegende selskab
som folge af overholdelsen af mind-
stepriserne 1 juni og juli skal
behandles anderledes end de virk-
somheder, der fra forst af har over-
tridt mindstepriserne.

En annullation af den anfzgtede beslut-
ning vil derfor ikke bringe anvendelig-
heden af artikel 61 i EKSF-traktaten 1
fare, men tvaertimod vere uduyk for, at
Fzllesskabet hviler pa retsstatsprincippet.

2. Tilbud om beviser

Det sagsegende selskab mener, at
Kommissionen i strid med hvad den selv
har erkleret, bestrider de faktiske
omstendigheder med hensyn til hvilke
der er fremsat begzring om bevisforsel
og at denne bevisfersel derfor vil vaere
pikrevet si meget mere, som de
omstendigheder, der herved skal bringes
pi det rene, vil vere af stor betydning
for tvistens afgorelse.

Det vil siledes ved denne afgorelse for
det forste vere vigtigt at kende det antal
kontrolbesog som Kommissionen har
gennemfort, selv om et bevis i s
henseende kun kan have betydning for si
vidt angir ulovligheden af den anfagtede
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beslutning om pileggelse af bade; i rela-
tion til ulovlighedsindsigelsen vedrerende
beslutning 962/77 gzlder dette ikke, idet
denne bestutnings lovlighed ikke efterfel-
gende kan afhaznge af om dens gennem-
forelse er blevet forskriftsmassigt over-
viget.

Det vil ogsid vzre hensigtsmassigt for
afgorelsen at kende Kommissionens
grunde til den pifelgende gradvise styr-
kelse af kontrolvirksomheden, idet det
herved vil kunne godtgeres, hvor util-
strackkelig en indsats, der har vearet tale
om, og hvilke virkninger denne indsats
har haft pi markedet. Det sagsegende
selskab mener, at begzringen om bevis-
forsel kan imedekommes, idet artikel 33,
stk. 1, 2. punktum, i EKSF-traktaten
ikke indeholder nogen begrensning med
hensyn til de oplysninger, Domstolen mi
soge tilvejebragt med henblik pa afge-
relsen, men blot angiver, hvilke af de
forelagte elementer, der er genstand for
dens prevelsesret.

Med hensyn til beviset for arsagen til
salgsnedgangen er efter det sagsegende
selskabs ~ opfattelse bevisfersel uned-
vendig, sifremt Domstolen kan tilslutte
sig, hvad det har fremfort i si henseende
under skriftvekslingen.

Selskabet henviser endelig tl, at
Kommissionen for si vidt angir de
dokumenter, selskabet har anmodet den
om at fremlzgge, i medfer af artikel 23 1
Protokollen vedrerende statutten for
Domstolen er pligtig at oversende
Domstolen alle akter vedrerende den
sag, som er forelagt den. Denne forplig-
telse er af sxrlig betydning i det forelig-
gende tilfzlde, hvor det ved hjzlp af de
fremlagte dokumenter skal bevises, at
Kommissionen har vidst, at Brescia-virk-
somhederne  tl  stadighed  bevidst
underbed mindstepriserne, og at de
andre virksomheder, der overholdt dem,
led tab som felge heraf og derfor ikke
havde nogen anden udvej end selv at
underbyde mindstepriserne.
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D — Kommissionens duplik
a) De faktiske omstendigheder

Kommissionen mener, at det sagsegende
selskab i hovedsagen har bestrbt sig pa
at bevise, at dets adferd har veret forir-
saget af den pastiede nedsituation; en
sidan irsagsforbindelse eksisterer imid-
lertid ifelge Kommissionen ikke; det
beror pa felgende grunde:

1. Juli maned

Juli mined, som det sagsegende selskab
uafladelig nevner, udger kun en undta-
gelse, idet selskabets markedsandel alle-
rede i august 1977 er oppe pi sin tdli-
gere storrelse, hvilker bekraeftes af de
grafiske kurver i replikken (s. 9 a) og b)).
Kommissionen mener endvidere ikke, at
det er muligt at konstatere en vasentlig
salgsnedgang alene pi grundlag af
udviklingen 1 en enkelt maned.

2. Maj mined

De nzvnte grafiske kurver viser derimod,
at det i maj mined — hvor beslutning
962/77 tradte i kraft — kom til en
bemarkelsesvaerdig stigning i det sag-
segende selskabs markedsandel til skade
for konkurrenterne, og denne tendens
holdt sig ogsi i juni maned, om end
knap si udtalt. Dette betyder, at
Maxhiitte har indgiet et storre antal
aftaler til de gamle priser inden ikraft-
tredelsen af beslutning 962/77 og
siledes har bidraget til, at handlende og
forbrugere var ved at drukne i billigt
armeringsstil, samt til at mindsteprisen
var vanskeligere at gennemfere. Denne
salgspolitik forklarer stoppet i juli 1977.
Kommissionen tilfgjer, at denne salgspo-
lik, som Maxhiitte gennemforte uden

sterre betenkeligheder, bekreftes af den
omstzndighed, at selskabet satte sig ud
over det leveringsprogram, som Kommis-
sionen havde udarbejdet for hele nord-
gruppen, hvori Maxhiitte har en andel pi
37 %. I andet halvar af 1977 var selska-
bets overskridelse af dette program oppe
pa 32 %.

3. Prisfaktoren har ikke varet afge-
rende

Kommissionen gor indledningsvis
opmzrksom p3, at prisfaktoren for
normale kunder ikke spiller si stor en
rolle, at de fra maned til maned skifter til
andre leveranderer, som de ikke kender.
Og dette mi gzlde si meget mere som
flere kunder er virksomheder, der
tilherer Kléckner-koncernen.

Kommissionen fastholder dernzst, at det
sagsegende selskab fra begyndelsen
lovede sine kunder, at det afhengigt af
prisudviklingen ville yde rabatter 1 form
af senere godskrivninger. Den anforer i
den forbindelse, at selskabets forklaring,
der sondrer mellem tre faser i perioden
juni 1977 — januar 1978, ikke er over-
bevisende, idet selskabet pa den ene side
hzvder, at det forst har givet tilsagn om
rabatter fra august, pi den anden side
seger at fotklare, at det har veret nedt
tul i januar 1978 at yde afslag i
kontrakter afsluttet i juni og juli 1977
(Kommissionen tilbyder at bevise dette
ved fremleggelse af to kreditnotaer);
tilsagnene om rabatter blev altsi givet
allerede i juni.

Kommissionen gor geldende, at argu-
mentet om arsagsforbindelse er grund-
lest, for si vidt som den har bevist, at
det sagsogende selskab allerede i juni gav
tilsagn om en 2ndring af den oprindelige
fakturering til mindstepriserne; salgsned-
gangen skyldtes jo ikke overholdelsen af
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mindstepriserne, og salgsopsvinget var
ikke en folge af underbydelsen af mind-
stepriserne.

4. De opgivne tal er ikke relevante

Samtlige de tal, der skal belyse den
pastiede salgsnedgang er efter en juri-
disk bedemmelse helt ufornedne, idet
det sagsogende selskabs undladelse af at
overholde mindstepriserne er den eneste
omstzendighed, der skal bevises; det har
Kommissionen gjort, og det sagsegende
selskab har ikke imedegiet den pa dette
punkt.

5. Produktionsomkostningerne er ikke
relevante

Faldet i det sagsegende selskabs mar-
kedsandel i juli var ikke en folge af, at
selskabet i nzvnte maned ikke holdt
tilstrekkelig lave priser, men skyldtes
derimod, at efterspergslen var mere end
dxkket vasentligst som folge af selska-
bets salg til de gamle priser | maj og juni
1977. Kommissionen ger opmarksom
p4, at produktionslinje III (der fremstil-
lede rundt armeringsstil) allerede havde
veret tabgivende for ikrafurzdelsen af
beslutning 962/77, mens Brescia-virk-
somhederne derimod kunne szlge til de
gamle priser uden at lide tab.

6. Det sagsogende selskabs redege-
relse og den deri indeholdte analyse
af arsagerne til den nedssituation,
hvorefter selskabets undladelse af at
opfylde sine forpligtelser efter loven
skulle vere berettiget, har ingen
mening, idet der ikke har varet tale
om nogen markbar nedgang i
salget

Kommissionen har imidlertid tilkende-
givet sin opfattelse med hensyn til de
spergsmal, der er blevet rejst.
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6.1. Handelen

Kommissionen anferer indledningsvis, at
det er producenterne, der ved salg til
priser under mindstepriserne, har gjort
det muligt for de handlende at slge til
priser under mindstepriserne, idet det
darligt kan tenkes, at en handlende ved
videresalg gir under sin egen indkebs-
pris.

Den mener, at det er urigtigt, at de
handlende stir for hele salget af arme-
ringsstil og anferer, at de tyske stdl-
vaerker i 1977 solgte 15,3 % af alt det af
dem leverede armeringsstdl direkte til
forbrugerne. Den bestrider endvidere det
sagsogende selskabs pistand om, at
mindstepriserne ikke gjaldt for hand-
lende pi markedet for rundt armerings-
stal for ikraftiredelsen af beslutning
3002/77, idet selskabet herved har
overset salgsorganisationerne for virk-
somhederne fra de evrige medlemsstater,
der ogsi er aktive i Forbundsrepublikken
Tyskland.

Kommissionen oplyser endelig, at det
sagsogende selskab har undladt at nzvne
Maxhiitte Eisenhandelsgesellschaft mbH,
Sulzbach — Rosenberg blandt de
handelsselskaber, det er forbundet med;
efter det i beslutning 77/135/EKSF af
22. december 1976 oplyste kontrollerer
det imidlertid dette handelsselskab (EFT
L 43,s. 32, nr. 7, af 14. 2. 1977).

6.2. Importen

Kommissionen henviser til, at den fra
den 15. april 1977 var optaget af proble-
merne i denne forbindelse, og at det
derfor er urigtigt nir det hwvdes, at
armeringsstil 1 stort omfang i hele 1977
kunne indferes uhindret. Det er ligeledes
urigtigt, nir det havdes, at importen
udviser en stot stigende tendens, dels
fordi den var sterst 1 4. kvartal 1 1976, og
dens andel i forste kvartal 1 1977 var
faldet fra 48,2 % tl 36,9 %, dels fordi
denne andel (for hvilken det sagsegende
selskab har oplyst tallene) klart ogsa
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omfatter importen fra andre medlems-
stater, eftersom indfersler fra tredjelande
i1 1977 kun representerer 9,2 % af den

samlede salgsmengde i1 Forbundsrepu-
blikken Tyskland.

Hvad der her er anfert gzlder ogsa
Schweiz; Kommissionen  fremhaver
desuden, at importen herfra kun var
usedvanlig stor i oktober og december
1977 og ikke i den’ heromhandlede
periode (juni til september 1977).

6.3. Kontrollen

Kommissionen gentager i denne forbin-
delse, at

— de forste undersegelser blev foretaget
i juni 1977,

— hyppigere eller forebyggende inspek-
tion har veret unedvendig i den
heromhandlede periode,

— det ikke efter det oplyste er muligt at
finde nogen arsagsforbindelse mellem
den manglende kontrol og det sag-
sogende selskabs salgsnedgang eller
endnu mindre — den péstiede neds-
situation.

Kommissionen tilfejer, at kontrol kun
kan gennemferes for forretninger, for
hvilke der er udferdiget fakturaer; da
der alud hengir en vis tid mellem leve-
ring og fremsendelse af faktura, ville det
have varet meningslast at gennemfere
kontrol allerede i maj. En sidan kontrols
formilsleshed i de ferste mineder efter
ikrafttredelsen  af beslutning  962/77
bliver endnu mere &benbar i betragtning
af visse virksomheders — siledes bl.a.
det sagsegende selskabs — anvendelse af
kreditnotaer, der forst blev regnskabsfort
senere hen.

Kommissionen imedegir desuden det
sagsogende selskabs kritik af dens undla-
delse af at gennemfere forebyggende
kontrol, idet den henviser til, at kontrol
og sanktioner kun kan afslere og straffe
overtredelser, efter at disse er begiet
Heraf folger, at det ikke er Kommissio-
nens, men virksomhedernes adfexrd, der
bliver afgerende.

Til den mod Brescia-virksomhederne
rejste beskyldning bemarker Kommis-
sionen, at disse virksomheder ifelge de
tal, der foreligger tl belysning af, i
hvilket omfang de af Kommissionen
udarbejdede leveringsprogrammer er
blevet overholdt, har udvist storre
produktionsdisciplin end visse af deres
konkurrenter i nord.

Kommissionen fremhzver endelig, at det
sagsegende selskabs argumentation giver
indtryk af, at virksomhederne hellere end
gerne holder udsalg af deres produkter,
mens Kommissionen pd sin side tvinger
dem tl mod deres egen vilje at holde
fornuftige priser til afhjelpning af deres
finansielle situation; den fastslar afslut-
ningsvis, at selv de bedste forskrifter fra
Kommissionen ikke forer til noget, hvis
virksomheden ikke folger dem.

b) Grundlaget for pastanden

Det er Kommissionens opfattelse, at det
sagsegende selskab er pi tilbagetog, for
s4 vidt som det ikke fastholder nedssitua-
tionen som et selvstendigt argument og
frafalder ulovlighedsindsigelsen for sa
vidt angir beslutning 962/77.

1. Nedssituationen og forbudet mod
forskelsbehandling

Kommissionen mener, at den parallelitet,
det sagsegende selskab gennemforer,
ikke kan udviske forskellen mellem
Maxhiitte og de virksomheder, der har
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overholdt  mindstepriserne.  Kommis-
sionen fastholder, at der ikke er tale om
forskelsbehandling som pastdet, idet det
sagsegende selskabs situation ikke er den
samme som den, de virksomheder, der
har overholdt mindstepriserne, har
befundet sig i.

Den bemerker desuden, at den udnyttel-
sesgrad for produktionsanleggene pa
17,6 %, som det sagsegende selskab har
nevnt, kun gelder for juli og udeluk-
kende for produktion af rundt arme-
ringsstal; for hele 1977 ses den imidlertid
i dette selskab at ligge pa 56 %, hvor-
imod den for samtlige tyske virksom-
heder kun har veret pa 50 %; hermed er
det bevist, at det sagsegende selskab har
lidt mindre under faldet i efterspergslen
end de evrige producenter.

Kommissionen bemzrker endvidere, at
selv. om tallene for den gennemsnitlige
deltidsbeskeftigelse virkelig ved farste
ojekast ser ud ul at veere meget store, ses
Maxhiitte dog efter en sammenligning
med andre virksomheder at have klaret
sig ganske godt.

2. Det sagsegende selskabs pastiet
serlige situation

Kommissionen afviser, at det sagsegende
selskab kan gere grav pa ikke at blive sat
i bas med andre virksomheder, der ogsi
har overtridt beslutning 962/77, idet den
gentager, at

— det sagsegende selskab ikke i juni-juli
1977 har overholdt mindstepriserne,
men blot pro forma har anvendt disse
ved fakturering for si i januar 1978
at rette dem med tilbagevirkning fra
juni 1977; selskabets lovlydighed er
altsi ikke kommet det til skade,

— salgsnedgangen i juli 1977 skyldes
ikke overholdelse af mindstepriserne,
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men derimod salgsstigningen i maj og
juni 1977,

— af sdvel den forste som den anden af
disse konstateringer kan det sluttes,
at selskabet ikke serligt har opofret
sig og derfor ikke kan paberibe sig
en nedsituation.

3. De sakaldte tilbud om beviser

Kommissionen frakender generelt bevis-
temaerne enhver relevans uden at gi ind
i en drofielse af &benbart irrelevante
omstendigheder: Bevistemaernes mang-
lende relevans beror navnlig pa, at der
ikke er nogen irsagssammenhzng
mellem de kritiserede forhold og den |
paberabte nedsituation. Nir der ikke er
tale om en nedsituation, og nar det
sagsagende selskabs situation afspejler
den almindelige overskydende produk-
tionskapacitet og den faldende efter-
sporgsel i armeringsstilsektoren er det
ikke Kommissionens overvigning, men
alene virksomhedernes vilje ul at tilpasse
sig, der kan rade bod pi sektorens krise.

Kommissionen ger endelig opmarksom
pa, at det sagsegende selskab allerede
har fremlagt samtlige sagen vedrerende
dokumenter som bilag til stevningen.

I sag 85/79

A — Korf’s stevning

Det sagsagende selskab gor gzldende, at
Kommissionens beslutning af 9. april
1979 er ugyldig, idet den er en overtrz-
delse af artiklerne 61 og 64 i EKSF-trak-
taten og et uduyk for magtfordrejning
fra Kommissionens side. Til stette for de
fremsatte pastande kommenterer sel-
skabet ferst en rekke faktiske omsten-
digheder, inden det gir ind pi sagens
retsspergsmal.
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a) De faktiske omstendigheder

Det sagsogende selskab er enig i, at der
siden 1975 har veret krise 1 stilindu-
strien, men mener, at krisen skulle have
veret lost gennem strukturtilpasningsfor-
anstalininger. Fortszttelse af driften af
en rekke forzldede varker i England,
Frankrig, Belgien og Italien har nemlig
givet et alt for stort udbud og et deraf
felgende prisfald.

Pa markedet for rundt armeringsstal har
Kommissionen ikke — trods beslutning
962/77 — veret i stand til at overvinde
vanskelighederne; det er giet galt, fordi
den ikke samtidig har forpligtet de hand-
lende i stdlbranchen til ikke at gi under
producenternes listepriser. Kommissionen
har selv indremmet denne fejl, idet den
ved beslutning 3002/77/EKSF af 28.
december 1977 (EFT L 352 af 31. 12.
1977, s. 8), har forpligtet de handlende
til at folge mindstepriserne og har stillet
krav til stalindustriens virksomheder om
udstedelse af overensstemmelsesattester
for visse jern- og stalprodukter —
Kommissionens  beslutning  3003/77/
EKSF af 28. december 1977 (EFT L 352
af 31.12. 1977, s. 11).

Kommissionens undladelse af at treffe
disse foranstaltninger samtidig med fast-
settelsen af mindstepriserne er en af
hovedarsagerne til, at mindsteprisen ikke
er sldet igennem pa markedet.

Desuden har Brescia-virksomhederne
efter  ikrafurzdelsen  af  beslutning
962/77 lagt sig pad en markedspris, der
klart  ligger -under mindstepriserne
(350-380 DM i stedet for 550 DM), og
Kommissionen er ikke skredet ind over
for denne prispolitik. Disse virksomheder
har pi denne made erobret store dele af

det tyske marked fra de tyske virksom-
heder og navnlig fra det sagsegende
selskab, der har overholdt de af
Kommissionen fastsatte mindstepriser og
lidt meget store tab derved (68 mio DM 1
1977 mod 34 mio DM i 1976) navnlig
efter et fald i ordreindgangen i tredje
kvartal i 1977.

Det  sagsegende selskab  meddelte
Kommissionen, at det under disse
omstendigheder ikke kunne folge beslut-
ning 962/77, medmindre denne udvik-
ling blev bremset og de italienske virk-
somheder kaldt til orden gennem egnede
foranstaltninger.

Da Kommissionen den 30. september
1977 stadig intet havde foretaget sig, og
da Davignon pi et mede i Chambre
Syndicale i Paris havde fremsat en erklz-
ring, som de tyske virksomheder matte
forstd som en tilkendegivelse af, at de
tyske virksomheders salg til priser under
mindstepriserne  ville blive tolereret,
udstedte det sagsegende selskab kredit-
notaer og underrettede straks Kommis-
sionen herom.

b) Retlig vurdering

1. Retsvirkningerne  af  beslutning

962/77/EKSF

Kommissionen kan i medfer af artikel 61
i traktaten wreeffe foranstaltninger, der er
retsgyldige, sifremt de er i overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet
samt forbudet mod enhver overdreven
foranstaltning, der begge har deres
grundlag i retsstatsprincippet. Herefter er
indgreb kun lovlige, sifremt de er
uomgengeligt nedvendige, og sifremt
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der er et rimeligt forhold mellem det
valgte middel og det mil, der soges
opniet.

Den generelle beslutning 962/77/EKSF
kan imidlertid ikke anvendes, eftersom
den dels ikke har varet pakrevet til
gennemforelse af de i traktatens artikel 3
fastlagte mil og dels har haft et mangel-
fuldt grundlag; det maue jo fra begyn-
delsen stille sig meget tvivisomt, om
Brescia-virksomhederne — der allerede
havde sat sig ud over de frivillige tilsagn
om produktionsbegrensning — ville
optrede solidarisk, og beslutningen
forudsatte jo netop, at samtlige produ-
center optradte solidarisk.

Beslutningen, der bade var ufuldstendig,
fordi de handlende ikke var forpligtet til
at felge mindstepriserne, og praktisk
virkningsles, fordi Kommissionen ikke
gennemferte den kontrol, der var
nedvendig hos Brescia-virksomhederne,
har af de ovennavnte grunde givet det
sagsogende selskab store tab og har
vaeret det en overdreven byrde, hvilket er
en grov tilsideszttelse af proportionali-
tetsprincippet og forbudet mod enhver
overdreven foranstaltning. Endelig er
beslutningen under de givne omstendig-
heder i al fald udtryk for magtfordrej-
ning fra Kommissionens side, idet den
har bragt de i EKSF-traktatens artikel 3
fastlagte mil i alvorlig fare.

2. Overskridelsen af den Kommis-
sionen ved traktatens artikel 64
tillagte skonsbefajelse

Det sagsogende selskab gor geldende, at
den Kommissionen ved traktatens artikel
64 tillagte skensbefojelse ikke burde have
fort til en beslutning om bedepilag, nar
henses til udviklingen pad markedet, der
ikke kunne overskues af det sagsegende
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selskab, og som ejheller Kommissionen
havde under kontrol. Med bedepalzgget
har Kommissionen ladet hint om den
kendsgerning, at en sanktion aldrig i sig
selv. kan udgere et mil; i det forelig-
gende tilfelde har den pag=ldende virk-
somhed jo forsegt at szlge til mindste-
priserne og har si overtrddt dem alene
for at undga faren for en produktions-
standsning.

Det sagsegende selskab mener endvidere,
at Kommissionens beslutning klart nok
er blevet truffet i forventning om dens
fremtidige forebyggende virkninger; en
sidan forebyggelse har imidlertid varet
uforneden for si vidt angdr det sagse-
gende selskab.

3. Det i EKSF-traktaten anerkendte
princip om tilpasning til konkurren-
ters priser

Artikel 60, stk. 2, litra b), hvorefter virk-
somhederne har mulighed for at gennem-
fore tilpasning, giver dem adgang tl pa
en passende mide at honorere de krav,
konkurrencen stiller; ifelge det sagse-
gende selskab er der tale om en lignende
ekstraordinzr situation i det foreliggende

tilflde.

4. Grundsztningen: Ned bryder alle
love

Denne grundsztning, der anerkendes i
samtlige medlemsstaters retsordener, og
som derfor ogsa skal anvendes i felles-
skabsretten, er anvendelig pi det sagse-
gende selskabs forhold, eftersom det kun
har overtrddt beslutning 962/77/EKSF,
fordi der var opstiet en situation, i
hvilkken en produktionsstandsning ellers
ville have vaeret uundgielig.
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5. Den manglende forholdsmassighed

Kommissionens  beslutning om  at
pilegge det sagsogende selskab en bede
er endvidere ulovlig, fordi der er tale om
et objektivt uforholdsmessigt skridt.

Kommissionen ser nemlig ikke nogen
forskel pid Brescia-virksomhederne, hvis
usolidariske adfzrd er irsag til markeds-
udviklingen — og de virksomheder, —
der som det sagsegende selskab — har
varet ofre for denne udvikling, og som
forst meget sent har besluttet at tilpasse
sig ul markedspriserne. Kommissionens
indstilling er si meget mere uforstdelig,
som den 1 de meder, den i 1977 har haft
med de tyske virksomheder, aldrig har
lagt skjul pd, at Brescia-virksomhederne
efter dens opfattelse var ansvarlig for
situationen pd markedet for rundt arme-
ringsstal.

6. Nedszttelse af beden

Det sagsegende selskab har subsidiert
pistiet beden nedsat under henvisning
til, at overtredelsen, om der overhovedet
foreligger en sddan —, er ubetydelig,
idet selskabets adferd viser, at det i
begyndelsen har forsegt at anvende en
foranstaltning, som det selv ventede sig
meget af, og ferst har overtradt den,
efter at det var blevet klart, at det som
folge af Brescia-virksomhedernes usoli-
dariske adfzrd ikke kunne klare sig.

Derfor er ifelge Domstolens praksis
(sagerne 8/56 og 1/59, Sml. 1954-1964,
s. 49 og s. 151), hvorefter der ved bedens
fastszttelse ma henses til arten af den
overtradte bestemmelse og til overtredel-
sens grovhed, alene en symbolsk bede
beretuiget.

B — Kommissionens svarskrift

a) De faktiske omstendigheder

Kommissionen gor geldende, at det ikke
er markedsudviklingen, der har tvunget
det sagsegende selskab til at give yderli-
gere indremmelser pa prisomradet i form
af kreditnotaer. 1 praksis anfores ved -
kontraktens afslutning mindsteprisen pro
forma, idet det er aftalt, at der senere
skal gennemferes en tilpasning efter
markedsprisen; keberen kommer pa
denne méde aldrig til at betale den virke-
lige mindstepris, men kun saldobelebet,
dvs. forskellen mellem det belab, der er
debiteret ham i henhold wl mindste-
prisen, og den rabat han har fiet i
henhold ul den faktisk aftalte pris.

Da det sagsegende selskab modtog
ordrer allerede 1 begyndelsen af juni og
juli 1977 — herunder ordrer pd meget
store partier, hvilket beviser, at selskabets
erkleering om, at det ikke modtog ordrer
1 juli 1977 er urigtig — har det overtradt
beslutning 962/77 allerede fra dennes
ikrafttreden.

Beslutningerne 3002 og 3003/77 har
Kommissionen kun vedtaget, fordi erfa-
ringen havde vist, at det alene pd denne
méde var muligt fuldt ud at sikre over-..
holdelsen af mindstepriserne; Kommi-
sionen har altsi ikke indremmet, at der
herved var tale om en fejl, idet nedven-
digheden af disse foranstaltninger ikke
var Abenbar, dengang mindstepriserne
tridte i kraft.

Kommissionen bestrider under henvis-
ning til de fra juni 1977 gennemferte
kontrolbeseg og de 28 beslutninger om
sanktioner, disse gav anledning til,
sagsegernes pistand om, at den intet
skulle have foretaget sig for at bremse
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Brescia-virksomhederne, der fra forste
feerd havde overtrddt mindstepriserne.

Det er Kommissionens opfattelse, at
Brescia-virksomhederne ikke erobrede
markedsandele, fordi de gik under mind-
stepriserne — det gjorde det sagsegende
selskab jo ogsi — men derimod fordi de,
allerede for beslutning 962/77 tridee i
kraft, arbejdede med lave produktions-
omkostninger og siledes kunne tilbyde
deres varer til gunstige priser; pi samme
tidspunkt var priserne p3 armeringsstal i
det sagsegende selskabs prisliste for tiden
frem ul 1. juni 1977 hejere end de fast-
satte mindstepriser. De tab, selskabet har
lidt, kan siledes ikke uden videre til-
skrives indferelsen af mindstepriserne,
der rlig talt ikke skulle have kunnet
give selskabet storre vanskeligheder.

b) Retlig bedoammelse

1. Anvendeligheden af  beslutning
962/77
Kommissionen anferer efter indled-

ningsvis at have fastsldet, at det sagso-
gende selskab nu tilsyneladende har en
helt anden opfattelse end tdligere af
* situationen i maj 1977, og at det var
indforstdet med mindsteprisordningen
allerede fer dens indferelse, pi den ene
side at det ikke af den omstendighed, at
de handlende ferst i december blev
inddraget under mindsteprisordningen
kan sluttes, at de eonskede resultater
endog pa forhind har veret uopnielige
ved hjelp af beslutning 962/77, og det s&
meget mindre som EKSF-traktatens
artikel 61 kun vil lade producenterne
vere omfattet af en sidan mindstepris-
ordning og som det i medfer af propor-
tionalitetsprincippet ferst i en felgende
etape vil vare berettiget at gi frem efter
artikel 95 for at tvinge de handlende til
at overholde prisreglerne og dermed
sikre gennemferelsen af Dbeslutning
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962/77, og pi den anden side at ved
indferelsen af en sidan ordning kan det
piregnes, at den vil blive overtrddt, men
at en forpligtelse efter loven ikke bliver

mindre bindende, fordi den ikke
opfyldes.

Kommissionen henviser for si vidt angar
dens pastiede manglende handhzvelse af
mindsteprisordningen til den kontrol, der
er gennemfort, og gor gzldende at den
strenghed, hvormed et pibuds overhol-
delse overviges og overtredelser af det
sanktioneres, ikke indvirker pa pabudets
bindende karakter.

Endelig er en tilpasning kun mulig, nar
den gennemferes efter en konkurrents
priser, der selv er i overensstemmelse
med de gzldende bestemmelser, og
tilpasningen kan ikke retferdiggere en
overtredelse, der folger af andre virk-
somheders retsstridige adferd.

2. Nedssituationen

Kommissionen gor indledningsvis
gzldende, at denne nedssituation ikke er
bevist. Den henviser herved til, at det
sagsogende selskabs listepriser fra den 1.
juni 1977 var hejere end mindstepriserne,
og at de tab, virksomheden har lidt,
siledes ikke blot skyldes iverksattelsen
af beslutning 962/77. Endvidere burde
det sagsogende selskab som alle andre
virksomheder, der fremstiller rundt
armeringsstdl, have benyttet lovlige
metoder, dvs. have nedsat produktionen
indtil markedet var helt i orden, navnlig
fordi overholdelsen af mindstepriserne
var endnu sveerere for de virksomheder,
hvis listepriser 13 under mindstepriserne.

Endelig, anferes det, er beslutning
962/77 baseret pa solidaritetsprincippet;
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sifremt det anerkendes, at overtrzdelser
er bereuiget | en nedssituation, vil en
producents overtredelse nzsten automa-
tisk berettige, at ogsi andre producenter
begér overtredelser.

3. Den pistdede magtfordrejning

Kommissionen imedegir her, hvad det
sagsogende selskab har betegnet som
»overskridelsen af den Kommissionen
ved traktatens artikel 64 tillagte skonsbe-
fojelse«.

Den omtaler forst den uklare made,
hvorpd det sagsegende selskab udtrykker
sig, nir det pa en gang kritiserer den for
manglende fasthed — over for Brescia-
virksomhederne — og for manglende
smidighed — over for selskabet selv.

Den afviser dernast selskabets synspunkt
under henvisning til, at den i artikel 64
fastlagte sanktionsmulighed ikke bort-
falder, fordi en raxkke virksomheder
begir overtredelser, samt til at formalet
med den selskabet pilagte bede ganske
enkelt gik ud pi at ni det resultat, der
var tilsigtet med den foranstaltning, den
havde truffet i samtlige virksomheders
interesse.

Det er endelig Kommissionens opfat-
telse, at der ikke er grund til ikke at
sanktionere denne snedige form for
underbydelse af mindstepriserne i form
af kreditnotaer til kunderne, samt at den,
safremt den havde undladt at sanktionere
overtredelsen, ville have berevet mind-
steprisordningen enhver effektivitet; og
den ulfgjer, at den ikke pi noget tids-
punkt har erkleret, at de fastsatte mind-
stepriser ikke skulle overholdes.

4. Bedens sterrelse

Sagsegte henviser til, at den i medfer af
EKSF-traktatens artikel 64 kan palegge
baeder op til det dobbelte af verdien af
de ulovlige salg. Kommissionen er imid-
lertid i samtlige de bedebeslutninger, den
hidtil har vedtaget pi mindsteprisom-
radet, ved bedens beregning giet ud fra
det konstaterede underbudsbelob, alts3 et
langt lavere beleb end det, for hvilket
der er solgt ulovligt. Bederne er generelt
og 1 mangel af serlige formildende
omstendigheder blevet fastsat til 25 % af
underbudsbelobet; dette ville i det fore-
liggende tilfelde have medfert en bede
pd 600000 DM. Pi baggrund af
vedkommende virksomheds ekonomiske
og finansielle situation er der blevet
anvendt en bedesats pi 10 % af under-
budsbelabet, hvilket beviser, at der ikke
er giet dbenbart urimeligt frem.

C — Kopf’s replik

a) De faktiske omstendigheder

Det sagsogende selskab henviser til, at det
ikke bestrider, at det har underbudt
mindstepriserne, men ger gzldende, at
dette ikke i sig selv er en overtrzdelse,
idet  selskabet efter Kommissionens
forgaves forseg pa at fo mindstepriserne
overholdt var tvunget til at tilpasse sig
markedsforholdene.

Det bestrider Kommissionens indsigelse
om, at det aldrig har overholdt mindste-

priserne  under henvisning ul, at
Kommissionen alene paberaber sig
praksis og formulerer formodninger

uden mindste stette i beviser. Tvaertimod
har selskabet takket vere de personlige
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kontakter, som Dewald, der indtager en
ledende stilling i selskabets salgsafdeling,
har knyttet, solgt 10 000 tons ul levering
i juli-august 1977 til mindstepriserne
uden tilsagn om senere godigerelse. Det
var forst senere, at dets forseg pi at
selge til mindstepriserne var forgaves,
idet de handlende krzvede enten en
prisudligning for de allerede solgte
partier eller ophzvelse af kontrakterne.

Denne omstendighed forklarer ogsa,
hvorfor det sagsegende selskab 1 stzv-
ningen har erkleret, at dets ordrebeger
" var tomme i juli 1977; de ordrer, der var
modtaget — og som Kommissionen har
konstateret — var ikke endelige, idet der
havde mattet forhandles pA ny om hver
enkelt ordre og herved foretages prisned-
seuelser, der tkke fremgir af ordrebila-
gene eller af andre. dokumenter; i
kommerciel henseende var ordrebehold-
ningen pi dette tidspunkt reelt udtemt.

Selskabet gentager, at Kommissionen har
indremmet, at beslutning 962/77 ikke
var et egnet middel til gennemferelse af
de tilsigtede mal; de indsigelser,
Kommissionen i den anledning har frem-
fort, bortfalder uden videre, nir henses
til ordlyden af beslutning 3002/77, hvor-
efter »overholdelsen af prisbestemmel-
serne slar fejl, sifremt handelsvirksomhe-
derne bevarer deres fulde frihed«, og nar
henses til, at det er uden nogen som helst
betydning, at dette har veret indlysende
fra begyndelsen, idet det i1 al fald er
sikkert, at beslutning 962/77/EKSF
matte sli fejl, og at Kommissionen ogsi
har indremmet dette.

Kommissionen har desuden ikke pa egen
hand truffet foranstaltninger til gennem-
tvingelse af mindsteprisen, idet de forste
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kontrolbesag ikke gennemfertes for i
juni, og regelmassig kontrol ferst fandt
sted fra juli, pa hvilket tidspunkt virk-
somhederne i Norditalien allerede havde
bestemt markedsprisen. Til Kommissio-
nens erklering om, at den kun besidder
begrensede befojelser med hensyn til
kontrol med gennemferelsen af dens
beslutninger, anferer det sagsegende
selskab, at den udtrykker Kommissionens
egen anerkendelse af, at den ikke har
kunnet gennemfore mindstepriserne.

Selskabet mener for si vidt angdr den
solidaritet, der efter Kommissionens
opfattelse danner grundlag for den uhel-
dige gennemferelse af mindsteprisord-
ningen, at Kommissionen mitte have
regnet med, at ikke alle producenter i
sektoren ville udvise solidaritet, og at
dette mitte vere endnu en grund for
Kommissionen til at treffe foranstalt-
ninger for fra forste ferd at sikre, at alle
virksomheder overholdt mindstepriserne,
ikke mindst fordi disse var blevet fastsat
pa et urealistisk niveau.

Under alle omstendigheder  kan
Kommissionen ikke uden tilstrekkelige
befojelser for si vidt angdr gennemfeo-
relsen af beslutning 962/77 na de tilsig-
tede mil, hvilket ikke mindst Davignons
udtalelser i EKSF-stilforhandlersam-
menslutningen om umuligheden af selv
gennem  pileggelse af  sanktioner
at gennemfore prisforhojelser, som
markedet ikke vil acceptere, er et vidnes-
byrd om.

Det sagsogende selskab  praciserer
derfor, at det ikke kritiserer Kommis-
sionen for at have udnyttet sin kompe-
tence til at palegge selskabet en bede,
men for ikke fra ferste ferd at have gjort
brug af sine befajelser for at sikre den
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heldige gennemferelse af beslutning

962/77/EKSF.

Selskabet udtrykker sin forundring over,
at Kommissionen nu ikke mere tillegger
det nogen betydning, at den usikkerhed,
der 1 1977 bredte sig pi markedet, var
uleseligt forbundet med Brescia-virksom-
hedernes lidet hensynsfulde og usolida-
riske adferd, som den dog bla. af det
sagsogende selskab var blevet underrettet
og og tilmed havde anset for et problem,
som det var uomgangeligt nedvendigt at
lese. Denne indstilling hos Kommis-
sionen — der endog vil anse Brescia-virk-
somhederne for seriese konkurrenter —
viser, at den ved sin retlige vurdering nu
ikke lengere vil gi ud fra situationen,
som den dengang var, og som den selv i
sin tid fandt uacceptabel. Sagen er jo, at
sporgsméilet om, hvorfor Brescia-virk-
somhederne har kunnet sxlge til priser
under mindstepriserne ikke er afgerende;
det er derimod det forhold, at disse salg
indebar en markedspris, der var lavere
end mindstepriserne, siledes at de hand-
lende herefter afslog at kebe hos de virk-
somheder, der holdt de selvsamme mind-
stepriser. Kommissionen skulle straks
have skredet ind over for denne retsstri-
dige adfzrd; det gjorde den ikke, og den
er derfor ansvarlig for den opstiede
situation og kan ikke give beder til virk-
somheder, der kun har opgivet at holde
mindstepriserne for at undgi, at andre
virksomheder, der lod hint om disse,
bemagtigede sig markedsandele pa deres
bekostning.

Det sagsegende selskab bestrider endvi-
dere, at beslutning 962/77 har ramt alle
virksomheder lige hirdt; det henviser til,
at

— Brescia-virksomhederne for det ferste
udnyttede den omstendighed, at

beslutningen ikke omfattede importen
og eksporterede deres produkter til
Schweiz og derfra genindferte dem
til Forbundsrepublikken Tyskland,
hvilket var en omgaelse af beslut-
ningen;

— de store verker for det andet udnyt-
tede den omstendighed, at beslut-
ningen ikke omfattede de handlende
og afsatte deres produkter gennem
handelsvirksomheder, som de selv
kontrollerede, hvilket var en omgi-
else af beslutning 962/77;

— disse muligheder for at omgi beslut-
ning 962/77 samt den manglende
kontrol for det tredje medferte en -
betydelig forskelsbehandling af virk-
somheder, der formelt var undergivet
de samme forpligtelser.

b) Retlige konkusioner

Det sagsogende selskab geor 1 henhold il
en analyse af de ovenfor beskrevne
forhold gzldende, at beslutning 962/77
ikke blot har veret et for de tilsigtede
mil uegnet middel, men tilmed har
pifert de virksomheder, der i en vis
periode overholdt mindsteprisordningen,
urimelige og uforholdsmassigt store
byrder.

Det henviser til, at beslutning 962/77
strider mod EKSF-traktaten, og navnlig
mod traktatens artikel 3, idet Kommis-
sionen groft tilsidesztter den forpligtelse,
der herved er palagt den, sifremt dens
foranstaltninger giver anledning il
okonomiske skader, der ferer til produk-
uonsstandsning og dermed tl edeleg-
gelse af produktionspotentiellet og
beskeftigelsen.
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Det anferer endvidere, at den anfzgtede
beslutning er uforenelig med proportio-
nalitetsprincippet,  hvorefter  ethvert
indgreb fra det offentliges side skal vare
passende og uomgzngeligt nedvendigt
for gennemforelsen af det tilstrebte mal;
indgreb der medferer byrder, der 1
forhold tl det tilstrebte mél er over-
drevne, og som urimeligt bebyrder dem,
de pilzgges, strider altsi mod proportio-
nalitetsprincippet. Og der kan ifelge det
sagsegende selskab ikke herske tvivl om,
at beslutning 962/77 giver en rxkke
virksomheder en faldende oms=tning, og
derfor store tab, mens andre virksom-
heder eger deres markedsandele.

Det sagsogende selskab fremhaver den
ringe betydning, det har, at denne udvik-
ling kunne forudses ved vedtagelse af
beslutning 962/77; det, der teller, er
beslutningens  faktiske  konsekvenser,
navnlig nir disse — som tilfeldet var
efter den adferd, Brescia-virksomhe-
derne hidtil havde udvist — kunne have
veeret forudset.

¢) Badens starrelse

Det sagsogende selskab anferer, at det
ikke har veret berettiget at pilegge det
en bede, idet det alene har handlet som
sket for at undga andre skadelige felger
for virksomheden. Den pilagte bade ma
i al fald nedsettes meget, eftersom der
kun har veret tale om en meget ubety-
delig forseelse fra dets side.

D — Kommissionens duplik

a) De faktiske omstendigheder

Det er Kommissionens opfattelse, at ogsé
det sagsegende selskabs erkleringer om
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dets overholdelse i begyndelsen af mind-
stepriserne er egnede tl at skabe
uklarhed, idet selskabet ikke klart
udsondrer de 10 000 tons (der betegnes
goodwill-ordre), der blev solgt til mind-
steprisen og senere afbesult, fra de
partier, der virkelig blev solgt til priser
under mindsteprisen. Goodwill-ordrer
kan ganske vist tages som et uduryk for
selskabets @nske om faktisk at selge til
mindstepriserne, men det lader sig ikke
bortforklare, at disse reelt ikke er blevet
anvendt, idet de nzvnte ordrer blev
annulleret. Og der er under alle omsten-

digheder intet blevet indvendt med
hensyn til dette parti pa 10 000 tons. For
si vidt angdr de eovrige ordrer — og
beden har alene hensyn til den — har

det sagsegende selskab overtrddt beslut-
ning 962/77 og det lige fra begyndelsen,
idet det ellers ikke er til at forst3, at de
handlende efter deres afbestilling af det
sikaldte goodwill-parti allerede 1 maj
1977 skulle have veret villige til fra den
7. juni at afgive ordrer til mindstepri-
serne, hvilket de da ogsi kun har varet,
fordi der samtidig blev lovet dem en
senere tilpasning til markedspriserne. Det
kan ikke pid grundlag af selskabets alt
andet end klare erklzringer fastslds, om
de handlende forst senere har kravet
denne tilpasning til markedspriserne,
men alt tyder pd, at tilsagn herom blev
givet allerede fra begyndelsen. Det kan
derfor fastslas, at selskabet ikke pa noget
tidspunkt virkelig har anvendt mindste-
priserne.

Kommissionen fastholder sit standpunkt
vedrorende  selskabets ordrebog og
afviser dets argumenter under henvisning
til, at de afsluttede kontrakter var ende-
lige; parterne var altsd forpligtet til at
opfylde dem, og genforhandlingerne
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drejede sig kun om omfanget af tilpas-
ningen tl markedsprisen; en sondring
mellem bogferte ordrer og ordrer i
kommerciel forstand lader sig ikke
piberibe, idet Kommissionen 1 sin
kontrolvirksomhed kun kan tage hensyn
til de handels- og regnskabsbilag, som
virksomhederne er forpligtet til at holde
til dens disposition.

Kommissionen fastholder uzndrer, at
alene den indhestede erfaring har vist
berettigelsen af at inddrage alle de hand-
lende under mindsteprisordningen, idet
nogle handlende — der optridte som
producenternes »forlengede arm« -
samt Kommissionzrer 1 den i beslutnin-
gerne 30 og 31/53 forudsatte betydning
allerede var omfattet af beslutning
962/77, og idet der ikke, for si vidt
angar de uafhengige handlende, i sin tid
foreld noget, der pegede pi, at ogsi de
burde vere omfattet, hvilket ville have
krevet anvendelse af artikel 95. Det er
tvertimod adferden hos de virksom-
heder, der er giet under mindstepriserne,
der har skabt nedvendigheden heraf. Det
sagsogende selskabs paberabelse af de
handlendes underbydelse af mindstepri-
serne udger derfor et venire-contra
factum proprium.

Med hensyn til mindsteprisniveauet, som
det sagsegende selskab finder urealistisk,
henviser Kommissionen til, at en mind-
stepris nedvendigvis ma ligge hojere end
den  hiduidige = markedspris,  hvis
ordningen skal fungere efter hensigten
samt tl, at prisen i det foreliggende
tilfelde er blevet fastsat under hensyn-
tagen til de foreliggende faktorer og de
forskellige basispriser for det produkt,
der har veret tale om. Den anferer
endvidere, at Davignons erklering ikke

har veret en indremmelse af det uhen-
sigtsmassige 1 at fastsztte mindstepriser,
men derimod en appel til de erhvervsdri-
vende om at udvise solidaritet.

Kommissionen bestrider for s vidt angar
Brescia-virksomhedernes  adferd det
sagsogende selskabs argumentation, idet
den henviser til, at disse virksomheders
prisniveau klart var det laveste for ikraft-
tredelsen af beslutning 962/77 samt til,
at det er markedsprisernes lave leje, der
begrundede indferelsen af mindstepri-
serne; den hevder, at det sagsegende
selskab med denne vildledende fremstil-
ling af de faktiske forhold seger at give
det indtryk af, at de igennem en lengere
periode har holdt mindsteprisen, selv om
dette fakusk ikke pd noget tidspunkt har
veret tilfzldet.

Kommissionen afviser endvidere selska-
bets argument om, at Brescia-virksomhe-
derne har omgiet beslutning 962/77 ved
eksport til Schweiz og reimport il
Forbundsrepublikken Tyskland med den
begrundelse, at der intet konkret er
oplyst herom og navnlig, at der ikke er
fort noget bevis for denne pastand (jf.
nedenfor s. 988). Den henviser til, at den
har truffet adskillige foranstaltninger for
importen navnlig i forholdet til Schweiz,
der i begyndelsen af 1978 gav tilsagn om
at ville overholde mindstepriserne ved
eksport af armeringsstal til Fellesskabet.

Kommissionen erklerer endelig, at den
har svert ved at forstd det sagsegende
selskabs redegorelse vedrerende de ulige
virkninger, beslutningen om mindstepri-
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serne har haft som felge af afszetningska-
nalernes forskellighed, dvs. det, som sel-
skabet omtaler som undladelsen af at
inddrage handelen under ordningen.

b) Retlig bedommelse

Kommissionen fastholder indledningsvis,
at beslutning 962/77 i det hele har vaeret
et egnet instrument for opnielsen af de
enskede resultater. Det sagsegende sel-
skabs synspunkt, hvorefter det er uhen-
sigtsmeessigt at fastszette mindstepriser,
hvis det ikke er sikkert, at disse fra
begyndelsen vil blive overholdt af alle, er
uantageligt, idet en forpligtelse efter
loven ikke bliver uforbindende, fordi det
er muligt at overtrede den.

Kommissionen gor ligeledes gaeldende, at
et forbuds forpligtende kraft er upavirket
af, i hvilket omfang dets overholdelse
kontrolleres. Den anferer herved, at der
under alle omstendigheder er fort
kontrol; denne har dog kun kunnet
gennemfores for faktisk afsluttede forret-
ninger, dvs. for fakturerede salg. I stil-
sektoren  hengdr  der  imidlertd
forholdsvis lang tid mellem en ordres
afgivelse og dens effektuering, og virk-
somhederne havde i anledning af den
forestaende indferelse af mindsteprisord-
ningen serlig for rundt armeringsstal
effektueret det storst mulige antal ordrer
for beslutningen herom tridte i kraft;
derfor ville det have veret meningslest at
fore kontrol allerede i maj.

Den omtaler dernzst spergsmilet om
eksporten af italienske produkter til
Schweiz og deres reimport til Forbunds-
republikken Tyskland, idet den gor
gxldende, at en omglelse med lovlige
midler af en forpligtelse efter loven ikke
fratager denne forpligtelse dens bindende
karakter, og at det derfor er uden betyd-
ning at fi fastsliet rigtigheden af det
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sagsogende selskabs oplysninger 1 sa
henseende.

Kommissionen anforer desuden, at
beslutning 962/77 ikke har péfert det
sagsegende selskab utdlelige byrder; sel-
skabet har ikke haft tab som felge af
mindsteprisordningen, idet det allerede
den 7. juni 1977 accepterede ordrer
formelt tl mindstepriserne og med
tilsagn om rabauer. Tilbage bliver
herefter kun det afbestilte parti p4 10 000
tons; den fortjeneste, selskabet hermed
gik glip af, kan dog ikke siledes uden
videre anses for et virkeligt ut3leligt tab;
intet beviser jo, at dette parti var kebt til
eni lavere pris end mindsteprisen hos
andre udbydere, og selv om deute skulle
have varet tilfeldet, ville tabet vare en
folge af adferden hos virksomheder, der
overtridte beslutning 962/77, og ikke af
selve beslutningen.

Den fastholder, at beslutning 962/77
ikke strider mod de i traktatens artikel 3
fastsatte mal, at det dystre billede, sel-
skabet tegner, aldrig er blevet en realitet
for det, og at beviser for, at der har fore-
ligget en nedsituation, ikke er fort.

Den anferer endelig, at beslutning
962/77 ikke strider mod lighedsgrund-
sztningen, idet vel to bererte parters
situation er forskellig, hvis den ene.af
dem ikke overholder beslutningen, men

forpligtelsen — og det er den, det
kommer an pA — dog den samme for
dem begge.

c¢) Bodens storrelse

Kommissionen mener, at det sagsegende
selskabs redegerelse ikke indeholder nye
oplysninger af betydning. Den henviser
derfor tl, at, eftersom det sagsegende
selskab lige fra begyndelsen ikke har
anvendt  mindstepriserne, mi  dets
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adferd, der gik ud pi at yde rabatter,
anses for en lige si grov overtrzdelse
som et ibenlyst salg under mindsteprisen
fra begyndelsen.

Parterne har afgivet mundtlige indleg i
retsmedet den 17. og 18. oktober 1979.
De har besvaret spergsmil fra
Domstolen og givet alle de oplysninger,

der efter deres opfattelse har betydning.
IV — Mundtlig forhandling

I de forenede sager 154, 205, 206, 226 til
228, 263, 264/78, 39/79, 31/79, 83/79 og
85/79

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmedet den 5. december
1979.

Praemisser

Tolv virksomheder, der fremstiller rundt armeringsstil, har ved stevninger
registreret pA Domstolens justitskontor mellem den 14. juli 1978 og den
26. maj 1979 anlagt sag med pastand om annullation og eventuel omgerelse
af de individuelle beslutninger, ved hvilke Kommissionen havde palagt dem
beder for overtredelser af den generelle beslutning 962/77/EKSF af 4. maj
1977 om fastsettelse af mindstepriser for visse betonstal (EFT L 114, s. 1).
Alle de nzvnte virksomheder har herved paberabt sig EKSF-traktatens artikel
36, idet de dels har gjort gldende, at den generelle beslutning 962/77, som
de beskyldes for at have overtradt, er retsstridig, dels har fremfort en rekke
segsmilsgrunde mod de individuelle beslutninger om sanktion.

Domstolen har ved kendelse af 27. juni 1979 i medfer af procesreglementets
artikel 43 besluttet med henblik pa den mundtlige forhandling af forene ni af
disse sager, som vedrerer virksomheder fra Brescia-omradet, nemlig virksom-
hederne Valsabbia (154/78), Stefana Fratelli (205/78), AFIM (206/78),
Antonio Stefana (226/78), Di Darfo (227/78), Sider Camuna (228/78),
Rumi (263/78), Feralpi (264/78), OLS (39/79). I retsmedet den 17. og den
18. oktober er yderligere blevet behandlet tre sager vedrerende andre produ-
center af rundt armeringsstdl, nemlig virksomhederne Monterau (31/79),
Maximilianshiitte (83/79), Korf Industrie (85/79). Sagsgenstanden i disse
tolv sager og de retsforhold, der begrunder dem, frembyder, som ogsi de
mundtlige forhandlinger har vist, stor indbyrdes lighed, og de vil derfor vare
at forene med henblik pi dommen.
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De betragtninger, der sidelebende er blevet fremfort under den skriftlige og
den mundtlige forhandling, lader sig alle henfere til to problemgrupper, der
er falles for samtlige sager, nemlig paberibelsen i medfer af artikel 36,
stk. 3, af den generelle beslutnings retsstridighed og segsmalet med fuld
provelsesret i1 medfer af artikel 36, stk. 2, mod de individuelle beslutninger
om bede.

Den forste gruppe rejser det spergsmail, om retsstridighedsindsigelsen samt
de anbringender om abenbar tilsidesattelse af traktaten og magtfordrejning,
der herved er gjort gzldende, kan antages til realitetsbehandling. Dette
spergsmal skal behandles forst.

Derefter vil de segsmalsgrunde, pid grundlag af hvilke de sagsegende sel-
skaber har bestridt lovligheden af den generelle beslutning 962/77 blive
undersegt; beslutningen vil blive vurderet i lyset af artikel 61, i henhold til
hvilken den er udstedt, og derefter pd baggrund af de bestemmelser i EKSE-
traktaten, samt de almindelige retsgrundsztninger, der skal anvendes ved
fortolkningen og anvendelsen af nzvnte traktat, og endelig ud fra spergs-
milet, om de formal, med henblik pa hvilke Kommissionen udever de befo-
jelser, den har anvendt ved udstedelsen af nzvnte generelle beslutning, er
blevet respekteret herved.

Farst efter denne undersegelse af lovligheden af den generelle beslutning skal
der efter omstendighederne inden for den anden problemgruppe tages stil-
ling til de individuelle beslutninger om bede. De sagsegende selskaber har
alle i denne forbindelse under henvisning til force majeure, nedverge eller
nedret anfert en rxkke grunde, hvis razkkevidde i fzllesskabsretten og
mulige anvendelse i relation til overholdelsen af mindstepriserne mi efter-
proves nermere. Derefter mi det afgores, om de sagsogende selskaber har
haft mulighed for at benytte en lovlig adgang til pristilpasning. Endelig vil
det si vaere muligt at foretage en vurdering af sterrelsen af bederne, som har
givet anledning til nerverende sogsmal.

Indledning
Sporgsmalet, om den sagsmdlsgrund, at beslutning 962/77 er retsstridig, samt om
de af sagsegerne herved anforte anbringender og argumenter, kan antages til

realitetsbebandling.

Der mi sondres mellem to begrundelser fra Kommissionens side til stotte for
at afvise de af alle de sagsegende selskaber fremsatte anbringende,-at beslut-
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ning 962/77 er ulovlig. Den forste, der er fremsat i Kommissionens skriftlige
indleg, er en generel afvisningspistand, som kun vedrerer sagerne Antonio
Stefana (226/78), Di Darfo (227/78), Sider Camuna (228/78) og Feralpi
(264/78). Den anden vedrerer derimod alle de sager, i hvilke Kommissionen
under henvisning til sine skensbefojelser vender sig mod antagelse til reali-
tetsbehandling af segsmilsgrunde, der vil give Domstolen adgang til at efter-
preve skennet vedrerende den situation, der er en folge af de ekonomiske
kendsgerninger eller omstendigheder. Denne begrundelse skal, ogsa selv om
den ikke formelt er kommet tl udtryk i nogen pastand, behandles af
Domstolen ex officio, idet den vedrerer spergsmalet om Domstolens kompe-
tence. Kommissionens argumenter i disse to begrundelser skal undersoges
serskilt efter hinanden.

Det skal bemzarkes, at Kommissionen med sit forste argument hzvder, at de
sagsogende selskaber ikke har bevist, at den generelle beslutning pi en
serlig, umiddelbar made krenkede private interesser, og at de siledes ikke
har kunnet anfagte beslutningens lovlighed p4 grund af manglende segsmals-
interesse.

Der mi sondres mellem pd den ene side den interesse, der kan ligge i anfxg-
telsen af en individuel beslutning og pa den anden side interessen 1 herved at
piberibe sig ulovligheden af den generelle beslutning, der udger det retlige
grundlag for den individuelle beslutning. Der kan ikke herske nogen tvivl
om, at de sagsegende selskaber kan anlzgge segsmal, i hvilke Domstolen har
fuld prevelsesret, i henhold til EKSF-traktatens artikel 36, stk. 2, mod de
individuelle beslutninger om okonomiske sanktioner, der er rettet til dem.
Derudover er det i samme artikels stk. 3 bestemt, at de til stotte for deres sag
kan paberabe sig, at de generelle beslutninger, som de pastis at have tilsi-
desat, lider af retlige mangler; dette kan de imidlertid kun gere pi de »i
arukel 33, stk. 1, fastsatte vilkare; det vil forst og fremmest sige inden for de
for annullationssegsmalet fastlagte rammer og under pavisning af deres sogs-
milsinteresse. De sagsogende selskaber har piberabt sig vaesentlige formelle
mangler, overtredelse af fellesskabsretten samt magtfordrejning; deres
- segsmal kan derfor antages til realitetsbehandling, idet deres indsigelse om
retlige mangler klart stottes pa grunde vedrerende den generelle beslutnings
retmassighed, sdledes som det efter samspillet mellem artikel 36 og artikel 33
er muligt. Deres segsmailsinteresse kan desuden ikke bestrides, idet anven-
delsen af den omtvistede generelle beslutning, i henhold til hvilken de indivi-
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duelle bedebeslutninger er udstedt, er egnet til at ramme deres interesser,
Kommissionens indsigelse om afvisning p4 dette punkt ma derfor forkastes.

Endvidere gazlder henvisningen i artikel 36 til artikel 33, stk. 1, navnlig
bestemmelsens andet punktum, hvorefter »Domstolens provelsesret ikke . ..
[omfatter] skennet vedrerende den situation, der er en felge af de ekono-
miske kendsgerninger eller omstendigheder, p4 basis af hvilke beslutningen
er blevet til, medmindre det pastds, at Den heje Myndighed har gjort sig
skyldig i magtfordrejning eller abenbart har tilsidesat Traktatens bestem-
melser eller enhver retsregel vedrerende dens gennemforelse.«

Forste del af artikel 33, stk. 1, andet punktum begrznser siledes Domstolens
adgang til at efterprove lovligheden af Kommissionens afgerelser vedrerende
den okonomiske politik; anden del ophzver denne begrensning, sifremt
sagsegeren gor gzldende, at traktaten abenbart er tilsidesat, eller at der fore-
ligger magtfordrejning. Ifelge Domstolens praksis (dom af 21. marts 1955 i
sag 6/54, Regeringen for kongeriget Nederlandene mod Den hgje
Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 13) »kraver artikel 33 intet forudgiende
fuldstendigt bevis med hensyn til klagen, som i evrigt uden videre mitte fore
administrationen til at annullere beslutningen«. Det er alts3, nir det gzlder
formalitetsprovelsen af anbringender, i kraft af hvilke Domstolens prevel-
sesret ogs vil komme til at omfatte skennet vedrerende den situation, der er
en folge af de skonomiske kendsgeringer eller omstendigheder i det forelig-
gende tilfelde, nedvendigt og tilstrzkkeligt, at segsmilsgrundene om
dbenbar overtrzdelse af traktaten eller om magtfordrejning stottes af rele-
vante indicier; storre krav ville vere en sammenblanding af segsmalsgrundens
formalitets- og realitetsbehandling. En lempeligere fortolkning, hvorefter den
blotte piberibelse af en af de nzvnte segsmailsgrunde var nok til at fi
skennet vedrerende de skonomiske forhold efterpravet ved Domstolen, ville
derimod betyde, at disse segsmilsgrunde blev reduceret til blotte formali-
teter.

I det foreliggende tilfzlde har parternes redegerelser under den skriftlige og
den mundtlige forhandling i tilstrekkeligt omfang vist, hvor vanskelig drof-
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telsen af de fremsatte anbringender er, og-det mi herefter anerkendes, at de
indicier, hvorpa disse stottes, i forste omgang synes af betydning. Denne
konstatering vil vare tilstrekkelig til at fastsla, at sagen ikke af den her
omtalte grund skal afvises.

Forste del. Lovligheden af den generelle beslutning 962/77
Kapitel I I forbold til EKSF-traktatens artikel 61

Beslutning 962/77 er vedtaget i henhold til traktatens artikel 61. Den rigtige
anvendelse af denne bestemmelse kraver, at de formelle og materielle betin-
gelser er opfyldt, hvilket srskilt vil blive undersegt nedenfor.

1. afdeling. De formelle betingelser, der kraves opfyldt ved vedtagelsen af en
beslutning i henhold til artikel 61

En beslutning, hvormed Kommissionen kan vedtage at indfere mindstepriser
i fellesmarkedet, skal opfylde forskellige formelle betingelser. Den skal forst
og fremmest opfylde de i EKSF-traktatens artikel 5 og artikel 15 anfoerte
generelle formelle betingelser, der gzlder for enhver beslutning udstedt 1
henhold til traktaten. 1 artikel 61 selv stilles endvidere en rakke srlige krav
til begrundelsen i de beslutninger, som omtales. Artiklen foreskriver endelig,
at visse szrlige formforskrifter skal overholdes. Disse tre typer betingelser vil
hver isr blive undersegt i de tre folgende underafsnit.

1. afinit. De generelle formelle betingelser (traktatens artikel 5 og arti-
kel 15)

Ifolge artikel-5 i EKSF-traktaten skal Fellesskabet offentliggere grundene
for sin indgriben og i artikel 15 bestemmes, at Kommissionens beslutninger
skal begrundes og henvise til de udtalelser, der er indhentet.

Nogle af de sagsegende selskaber gor gzldende, at begrundelsen er en
grundleggende betingelse navnlig 1 en generel retsaks, der indebarer
udevelse af en skensbefojelse. De anser begrundelsen i beslutning 962/77 for
sforvansket, ufuldstendig og utilstrekkelig« og mener, at den er i modstrid
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med traktatens mélsztning. De anforer siledes, at beslutningen hviler p4 en
rekke ubeviste postulater og ikke tager hensyn til deres skonomiske situa-
tion og produktionsforhold. Endvidere har Kommissionen ikke navnt, at Det
radgivende Udvalg med henblik pi en lesning af krisen ikke har henvist til
artikel 61, men il artikel 54.

Dette afvises af Kommissionen, der henviser til, at den i sin begrundelse in
betragtningerne til beslutningen har anfert, at jern- og stilindustrien i arevis
havde haft alvorlige vanskeligheder, og at tilbagegangen i sektoren for rundt
armeringsstal var mere udtalt end i stalindustrien 1 almindelighed.

Det er rigtigt, at den almindelige regler i traktatens artikel 5 og artikel 15
palegger Kommissionen visse forpligtelser, men de bestemmer intet nermere
om pligtens form eller omfang. Efter en rimelig fortolkning er Kommissionen
efter disse bestemmelser ved akter af almengyldig karakter forpligtet til i
begrundelsen i sin beslutning at omtale den almindelige situation, der
begrunder dens vedtagelse, samt de almindelige mal, som den onsker at reali-
sere.

Det kan derfor ikke kraves, at Kommissionen udtrykkeligt omtaler alle de
mange forskelligartede og indviklede forhold, pa baggrund af hvilke beslut-
ningen er blevet vediaget, og endnu mindre at den giver sin mere eller
mindre fuldstendige vurdering af dem eller gendriver synspunkter fremsat af
de radgivende organer.

Begrundelsen i beslutning 962/77 opfylder kravene ifolge EKSF-traktatens
arukel 5 og artikel 15.

Denne begrundelse har sit udgangspunkt i den konstaterede krise i jern- og
stdlindustrien og de virkninger, denne krise har haft p4 priserne; den omtaler
de darlige resultater af de frivillige leveranceforanstaltninger for rundt arme-
ringsstdl og fremhaver de serlige vanskeligheder pi markedet for dette
produkt.
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Den indvending, at begrundelsen ikke omtaler Brescia-virksomhedernes
okonomiske situation og produktionsforhold, ma afvises ud fra den betragt-
ning, at Kommissionen pi baggrund af beslutningens generelle karakter er
giet ud fra et helhedsindiryk af forholdene i den pagzldende industrisektor i
Fallesskabet.

Det szrligt anforte om, at heringen af Det ridgivende Udvalg har fundet
sted ikke inden for rammerne af artikel 61 men derimod efter artikel 54 om
Feellesskabets investeringsprogrammer for virksomhederne, er en ufuld-
stendig oplysning, der henholder sig til en resolution af 17. marts 1977 fra
nevnte udvalg, uden at medtage et senere mede den 19. april 1977, pd
hvilket Det ridgivende Udvalg gav sin tilslutning specielt til indferelsen af
mindstepriser for rundt armeringsstal. For evrigt omtales heringen af Radet
samt undersegelser i samarbejde med virksomhederne i den sidste betragt-
ning i beslutningens begrundelse.

Det folger af de forhold, der hermed er konstateret, at selv om begrundelsen
i beslutning 962/77 muligvis har veret noget summarisk, har den dog veret
retligt fyldestgorende for en generel beslutning, og at kravene i traktatens
artikel 5 og artikel 15 er blevet fulgt.

2. afsnit. De Soerlige begrundelseskrav i artikel 61

I artikel 61 bestemmes, at Kommissionen kun kan faststte mindstepriser
inden for det felles marked, hvis den finder, at en ibenbar krise bestir eller
er overhengende, og at en beslutning herom er nedvendig for at na de 1
artikel 3 navnte mal. Endvidere bestemmes det, at Kommissionen ved fast-
setelsen af priser skal tage hensyn til nedvendigheden af at sikre kul- og
stalindustriens samt forbrugerindustriernes konkurrencedygtighed i overens-
stemmelse med de i artikel 3, litra c), angivne principper. Disse regler i
artikel 61 angiver de materielle betingelser, som beslutningen om fastsettelse
af mindstepriser skal opfylde. Heraf folger dog klart, at beslutningerne,
netop for at muliggere den materielretlige domstolskontrol, i begrundelsen
ma angive, at disse betingelser er opfyldt.
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Begrundelsen til en beslutning om fastszttelse af mindstepriser skal altsa
indeholde en kort begrundet angivelse af

— aten dbenbar krise bestir eller er overhzngende
— aten beslutning er nedvendig for at na de i artikel 3 nzvnte mal

— at der ved prisernes fastszttelse er taget hensyn til de producerende og
forbrugende virksomheders konkurrencedygtighed.

De sagsogende selskaber bestrider, at de materielle betingelser har veret til
stede — dette synspunkt behandles i det folgende — og fremhever den til-
svarende begrundelses knaphed. Begrundelsen skal derfor undersoges
narmere.

I begrundelsens forste betragtning omtaler Kommissionen den foreliggende
abenbare krise og anferer, at jern- og stilindustrien igennem flere ir har haft
alvorlige vanskeligheder; det oplyses, at udbudet i betydelig grad overstiger
efterspergslen, at markedsandelen for importerede varer er sterkt oget, samt
at priserne er faldet til vaesentlig under produktionsomkostningerne. Angi-
velsen af disse tre krisesymptomer rummer en tilstrekkelig karakteristik af
krisens beskaffenhed og giver for si vidt begrundelsen angir en adzkvat
beskrivelse af den.

I fjerde betragtning fastslds det under henvisning til de i anden og tredje
betragtning anferte grunde, dvs. til Kommissionens forudgiende fejlslagne
forseg pa at fa virksomhederne til frivilligt at forpligte sig og den pafelgende
yderligere forvaerring pi markedet for (rundt) armeringsstal og i virksomhe-
dernes finansielle situation, at beslutningen er nedvendig for at na de i artikel
3 nzvnte mal. Redegorelsen pi dette punkt giver en tilstrekkelig sammen-
hzngende begrundelse.

For sa vidt angar prisfastsxttelsen, er endelig hensynet til de producerende
og forbrugende virksomheders konkurrencedygtighed tilgodeset savel i den
sjette betragtning, hvori valget af basisprisen pi paritetsstedet angives at
skulle tjene opretholdelsen af »en vis smidighed« p4 markedet, som i den
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tiende betragtning, hvori det preciseres, at det fortsat skal vare virksomhe-
derne tilladt at offentliggere basispriser, som er hejere end de fastsatte mind-
stepriser. P4 den anden side fremgar det mods®tningsvis af ellevte betragt-
ning, at der fortsat bestar adgang til at gennemfore tilpasning til de
gunstigste priser i Fzllesskabet, for si vidt som beslutningen om mindste-
priser herved overholdes. Selv om begrundelsen p4 dette sidste punkt kunne
have veret mere udferlig, er den dog tilstrekkelig.

De sxrlige begrundelseskrav i artikel 61 er altsa blevet fulge i tilstrakkeligt
omfang.

3. afsnit. De serlige formforskrifter i artikel 61

Tilblivelsen af en beslutning vedrerende indferelsen af en prisordning, der
medferer en midlertidig ophzvelse af de normale markedsmekanismer inden
for EKSF, er ifelge artikel 61 underkastet en rakke formforskrifter, der har
til formal at sikre, at foranstaltningen bliver omhyggeligt og grundigt forbe-
redt; disse forskrifter ma anses for vasentlige, og Domstolen skal derfor
kontrollere, at de overholdes.

I artikel 61 foreskrives forst, at Kommissionens beslutning om fastszttelse af
mindstepriser skal treffes

1. pa grundlag af undersegelser foretaget sammen med virksomhederne og
deres organisationer i henhold til bestemmelserne i artikel 46, stk. 1, og
artikel 48, stk. 3

2. efter horing af Det radgivende Udvalg

3. efter hering af Radet

savel angiende foranstaltningens hensigtsmassighed som angiende det pris-
niveau, den medforer.

Domstolen har i det foregaende fastsliet, at de omhandlede undersegelser og
heringer var blevet omtalt i den sidste betragtning i beslutning 962/77. Ifelge
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de sagsogende selskaber foreligger der imidlertid vaesentlige formmangler,
fordi disse undersogelser og heringer ikke er blevet gennemfort med tilstrzek-
kelig omhu.

1. De italienske selskaber mener, at der ikke fra Kommissionens side forud
er gennemfert mere dybtgiende undersegelser, idet det i s4 fald kunne have
varet fastsliet, at der ikke var nogen krise i 50 % af sektoren for betonstl,
og disse selskaber har i al fald ikke vaeret inddraget i de undersogelser, der
eventuelt har veret tale om.

Kommissionen anforer, at den i medfer af EKSF-traktatens bestemmelser,
navnlig artiklerne 46 og 48, lobende gennemforer undersogelser vedrerende
markedsudviklingen og prisbevagelserne, og at virksomhederne er forpligtet
til regelmassigt at tilstille den oplysninger om deres prislister og om deres
import og eksport. Og desuden har den fra 1975 foretaget srlige prisunder-
segelser; Kommissionen har siledes i en meddelelse af 2. maj 1975 til alle
stilproducerende virksomheder (EFT C 100, s. 1) under henvisning til den
kritiske prisudvikling for stalprodukter i Fallesskabet og dennes virkninger
for beskzftigelsen, meddelt virksomhederne, at den ville forsterke sin
kontrol med overholdelsen af traktatens prisbestemmelser og med srlig
interesse felge udviklingen i stélimporten tl fellesmarkedet og dennes virk-
ning pi prisniveauet. Kommissionen henviser i ovrigt til sin beslutning
1272/75 af 16. maj 1975 (EFT L 130, s. 7) vedrerende forpligtelsen for virk-
somhederne i jern- og stalindustrien til manedligt at oplyse deres planlagte,
ansldede eller faktiske produktion af rastal, til sin beslutning 1870/75 af 17.
juli 1975 (EFT L 190, s. 26) vedrerende forpligtelsen for virksomhederne i
stdlindustrien til at oplyse visse data vedrerende beskzxftigelsen (sisom antal
ansatte, tilgang, afgang ved afskedigelser, foranstaltninger til arbejdstidsned-
szttelse) samt til sin beslutning 3017/76 af 8. december 1976 (EFT L 344,
s. 24) vedrerende forpligtelsen for produktionsvirksomheder til manedligt
hurtigst muligt at oplyse om leverancer af de vigtigste produkter, herunder
rundt armeringsstal, til fellesmarkedet samt om eksport af samme produkter
til tredjelande. P4 prisomradet agtede Kommissionen at indfere en mindste-
prisordning; i sit mede den 19. januar 1976 dreftede Det ridgivende Udvalg
hensigtsmassigheden af en sadan ordning og tiltradte forslaget herom med et
flertal af de afgivne stemmer; Kommissionen gik efter denne tilkendegivelse
fra begyndelsen af 1976 og ogsi som felge af en kortvarig bedring i
konjunkturerne ikke videre med planerne om denne ordning og mente at
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kunne opna tilfredsstillende resultater ved hjzlp af frivillige foranstaltninger
til styring af udviklingen i produktion og priser, nemlig tilsagn afgivet inden
for rammerne af de opstillede udviklingsprogrammer. Kommissionen offent-
liggjorde som et led i denne ekonomiske politik en generel meddelelse
(EFT C 303 af 23. 12. 1976, s. 3), hvori den angav retningslinjerne for sin
fremtidige virksomhed. Meddelelsen medtog alle problemets aspekter, dvs.
analyse af og opsyn med markedet, investeringer, sxrlige kriseforanstalt-
ninger for produktion og priser, forholdet mellem Fallesskabet og tredje-
lande pa stalmarkedet, sociale og regionale problemer. Herefter fulgte endnu
en meddelelse i medfer af EKSF-traktatens artikel 46 (EFT C 304 af 24. 12.
1976, s. 5), hvori Kommissionen efter en henvisning til, at den — i sit ud-
viklingsprogram for ferste kvartal af 1977 — havde opstillet en prognose for
leverancerne fordelt pi seks produktkategorier, herunder rundt armerings-
stil, meddelte, at den ville opdele prognoserne vedrerende leverancer af de
naevnte produkter til markedet i Faellesskabet pa virksomheder og virksom-
hedssammenslutninger og ville opfordre disse til over for den »individuelt og
fortroligt« at give tilsagn om kun at levere de mangder, der ville blive
meddelt dem.

Af denne redegorelse for Kommissionens virksomhed fer beslutning 962/77
fremgar, at virksomhederne i jern- og stlindustrien ikke kunne veere
ubekendt med de srlige foranstaltninger, som Kommissionen agtede at
treffe, og at de siledes pa grundlag af de oplysninger, som de sad inde med,
enten selv eller gennem deres sammenslutninger var i stand til at meddele
den deres forslag.

Endelig er Brescia-virksomhedernes sammenslutning, der omfatter mellem
40 og 50 virksomheder, flere gange blevet indbudt til forberedende meder,
hvori den har vaeret reprasenteret ved to deltagere; det galder navnlig medet
den 25. marts 1977, hvor et dokument vedrerende virksomhedernes omkost-
ninger, prislistespergsmalet, de tilsigtede mal samt prisberegningsmetoden
blev dreftet.

2. Det radgivende Udvalg har den 19. april udtalt sig sivel om det hensigts-
massige i en indferelse af mindstepriser i fellesmarkedet for rundt arme-
ringsstal, som om mindsteprisniveauet (Dok. nr. A/1730/77 f.), og der har
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efter droftelserne varet bred enighed om nedvendigheden af denne foran-
staltning; kun de tyske producenter og forbrugerne er giet imod den.

3. Radet er blevet hert vedrorende de samme spergsmal og er giet enstem-
migt ind for foranstaltningen.

Desuden har Europa-Parlamentet vedtaget en beslutning til stotte for den
holdning, som Kommissionen har indtaget for at overvinde den europiske
stilkrise (EFT C 118 af 16. 5. 1977, 5. 56).

Af samtlige de forhold, der hermed har kunnet fastslas, folger, at de form-
krav,’som traktaten stiller til Kommissionen, er blevet opfyldt, og at der ikke
foreligger nogen formel mangel, der kan medfere ugyldighed.

2. afdeling. De materielle betingelser i artikel 61

Kommissionen skal, hvis den vil fastsztte mindstepriser 1) fastsli, at en
abenbar krise bestir eller er overhzngende 2) finde, at en beslutning herom
er nedvendig for at ni de i artikel 3 nzvnte mil og 3) tage hensyn til
nedvendigheden af at sikre stalindustriens og forbrugerindustriernes konkur-
rencedygtighed i overensstemmelse med de i artikel 3, litra c) angivne prin-

cipper.

1. afsnit. Sporgsmalet, om der har bestdet en dbenbar eller overbengende
krise

De sagsegende italienske selskaber gor gzldende, at de sma og mellemstore
producenter af rundt armeringsstal takket vare deres struktur, specialisering
og teknik ikke var ude i en krise i begyndelsen af 1977.

Disse selskaber finder, at der ved afgerelsen af, om en krise bestér, ikke blot
skal henses til vanskelighederne for de store stilvaerker i nord, men ogsa til
den tilfredsstillende virksomhed i godt en tredjedel af sektoren for rundt
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armeringsstal. De anforer, at denne situation har varet et resultat af den frie
konkurrence, der har veret til fordel for de forende virksomheder navnlig
som folge af deres teknoligiske stade; men nogen krisesituation har der ikke
veret tale om.

Kommissionen pi sin side foretager forst en helhedsbedemmelse af situa-
tionen for jern- og stalindustrien i Fallesskabet.

Kommissionen er pi baggrund af de ekonomiske omstendigheder og de
undersogelser, der er blevet gennemfert, niet til det resultat, at der foreli en
dbenbar krise for produktionen; det har for denne vurdering veret afge-
rende, at produktionen af rundt armeringsstal var i tilbagegang i hele
Fellesskabet, og at dette mitte tages som et udtryk for, at stilindustrien i
flere ar havde haft alvorlige vanskeligheder, der havde medfert tab af 50 000
arbejdspladser fra juli 1975 til slutningen af 1977, endvidere at udbudet
bestandigt havde varet storre end efterspergslen, at importens markedsandel
var steget sterkt og priserne faldet til langt under produktionsomkostnin-
gerne.

Domstolen skal bemarke, at de italienske virksomheder.i deres segsmal i alt
vasentligt har vurderet beslutning 962/77 udelukkende pi baggrund af de
mindre italienske stilverkers situation.

Kommissionen er ganske vist i henhold til traktatens artikel 3 forpligtet til at
handle i den fzlles interesse, men dette betyder dog ikke, at dens virksomhed
skal udeves i samtlige retsundergivnes interesse, idet der ikke efter dens stil-
ling pahviler den nogen forpligtelse til kun at handle, sifremt det ikke er til
skade for nogen interesse. Nir den handler, skal den derimod afveje de
modstiende interesser og undgd skadelige folger, sifremt dette kan ske pi
fornuftig mide i forbindelse med den beslutning, der skal treffes. Kommis-
sionen kan i falles interesse benytte sin beslutningsbefejelse, som omstendig-
hederne kraver det, selv p4 bekostning af visse private interesser.

Kommissionen har derfor ikke grundet sin beslutning pa materielt urigtige
ekonomiske forhold, pi en retsvildfarelse eller pA en abenbart fejlagtig
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vurdering ved fra den manglende balance mellem produktion og forbrug af
rundt armeringsstil at drage den slutning, at der foreld en abenbar krise med
en tilfojelse om, at de tyske virksomheder delte denne opfattelse, og at de
italienske virksomheder, der bestred den, ikke overbevisende havde kunnet
underbygge deres synspunkt. Den har derfor med reute kunnet fastsla, at der
forel en abenbar krise.

2. afsnit. Traktatens artikel 3

De sagsegende selskaber har serligt henvist til, at Kommissionen pi én gang
har sat sig ud over samtlige de i artikel 3, litra a) til g) opregnede mil, og
navnlig litra c), for si vidt som det heri pabydes at overvage fastszttelsen af
lavest mulige priser, et mil der ikke kan bringes i harmoni med fastszttelsen
af mindstepriser. Beslutning 962/77, tilfejes det, er en protektionistisk foran-
staltning, der modvirker det ekonomiske fremskridt, idet Kommissionen
pabyder anvendelse af hajere priser af hensyn til de virksomheder, der har
hejere omkostninger.

De sagsegende selskabers krav om, at der samtidig og nesten undtagelsesfrit
skal tages hensyn til alle de i artikel 3 nzvnte mal er for vidtgiende og selv-
modsigende.

Domstolen har i sin praksis, nemlig i dommene i sagerne 9/56 Meroni & Co
med Den heje Myndighed og 8/57 Groupement des Hauts Fourneaux et
Aciéries belges mod Den heje Myndighed af henholdsvis 13. og 21. juni 1958
(Sml. 1954-1964, s. 55 og s. 105) fastslet, at artikel 3 opstiller ikke mindre
end otte szrskilte mal, som ikke alle under enhver omstendighed og sam-
tidigt, med sikkerhed kan tilgodeses.

Domstolen har heraf udledt, at Kommissionen ved forfelgelsen af milene i
traktatens artikel 3 hele tiden ber tilstrzbe at bringe eventuelle indbyrdes
modsztninger mellem mélene ud af verden, og, hvis sidanne modsatninger
pavises, skal give det ene eller det andet af malene i artikel 3 den forrang,
der i betragtning af de okonomiske omstzndigheder, som ligger til grund for
dens beslutninger, forekommer den nedvendig.
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Safremt et kompromis mellem de forskellige mal kan vere nedvendigt endog
under normale markedsforhold, m4 det endnu mere kunne anerkendes under
en krise, der kan begrunde vedtagelsen af ekstraordinzre foranstaltninger,
der i forhold til de normale regler for det fxlles stalmarkeds funktion har
karakter af undtagelser, og som ibenbart medferer, at der ma ses bort fra
nogle af de i artikel 3 nzvnte mal, ogsa det i litra ¢) anferte om overvagelse
af fastsettelsen af lavest mulige priser.

Kommissionen har under udevelse af sine skensbefajelser sat sig tre mal, som
den af hensyn til branchens felles interesse under de foreliggende okono-
miske omstendigheder har fundet velbegrundede:

— for det forste at give virksomhederne mulighed for at skaffe sig en mini-
mumskapital, siledes at de kan gennemfere de nedvendige strukturen-
dringer, jf. artikel 3, litra c)

— for det andet at opretholde beskzftigelsesniveauet, siledes at en forrin-
gelse af arbejdernes leve- og arbejdsvilkar undgis, jf. artikel 3, litra )

— for det tredje pa lengere sigt at bibeholde en tilstrekkelig stor produk-
tionskapacitet, jf. artikel 3, litra a).

I den krisesituation, som producenterne af armeringsstal befandt sig i, har
det veret Kommissionens opgave inden for rammerne af de procedurer, der
er fastlagt med henblik p4 iverksattelsen af en stalpolitik til afhjzlpning af
en dbenbar krise, at udvzlge de mal, som den fandt passende for gennemfe-
relsen af et socialt og strukturelt program, hvori der var taget hensyn til
omfanget af de foreliggende problemer.

Pa baggrund af alle disse betragtninger ma det fastslas, at der foreligger en
rekke relevante indicier for, at Kommissionen — under de omstendigheder,
der foreld dengang beslutningen blev vedtaget — har holdt sig inden for de i
artikel 3 nzvnte mal, der 13 pa linje med den ekonomiske og sociale politik,
Kommissionen havde valgt.

Det er endvidere en forudsztning for lovligheden af beslutning 962/77, at
Kommissionen har fundet beslutningen nedvendig for at ni de i artikel 3
naevnte mal.
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Den politik, hvormed krisen i stalsektoren skal bekempes, er baseret pa det
grundleggende princip om solidaritet mellem virksomheder, der er forudsat i
EKSF-traktatens preambel og bragt konkret til udtryk i adskillige traktatbe-
stemmelser, som f.eks. artikel 3 (fortrinsstilling for den felles interesse, som
solidaritetspligten er en forudsztning for), artiklerne 49 ff. (Fallesskabets
finansieringsordning baseret pa afgifter), artikel 55, stk. 2, (fzlles udnyttelse
af resultaterne af den tekniske og ekonomiske forskning), artikel 56 (hj=lp
til omskoling og omstilling), artikel 53, (indferelse af finansielle ordninger).

Det er pi basis af dette princip, at Kommissionen har villet indfore foran-
staltninger pa frivilligt grundlag for at tilvejebringe sterre ligevegt mellem
udbud og eftersporgsel af jern- og stilprodukter; disse foranstaltninger
forudsatte — som allerede omtalt — bl.a. tilsagn fra Fallesskabets stalvirk-
somheder om overholdelse af leveringsprogrammer, som Kommissionen
havde udarbejdet og meddelt de enkelte virksomheder eller virksomhedssam-
menslutninger. Men til forskel fra de andre valsede produkter, for hvilke de
frivillige tilsagn om produktionsnedsettelse kom til at dekke 90 % af den af
Kommissionen fastsatte mengde, blev der for leveringsméilene for armerings-
stal kun givet tilsagn for 50 %, hvilket var klart utilstreekkeligt tl igen at
bringe sektoren pi fode. Folgen blev en udtalt forverring pa markedet for
betonstal. Det forfejlede resultat af ordningen med frivillige tilsagn om
produktionsnedsttelse viste siledes, at det var nedvendigt at indfere en
obligatorisk prisordning for rundt armeringsstal; for de andre valsede
produkter offentliggjorde Kommissionen indikativpriser (EFT L 114 af
5.5.1977, s. 18).

Nogle af de sagsegende selskaber, heriblandt navnlig RUMI (sag 263/78)
mener, at Kommissionen har vurderet den skonomiske situation fejlagtigt,
og at dette er ensbetydende med en klar overtredelse af traktatens regler;
ifelge disse selskaber, »skulle Kommissionen vare giet frem efter traktatens
artikel 58 og have indfert et kvotasystem for produktionen og forskellige
foranstaltninger til supplering heraf«.

Denne kritik af undladelsen af direkte indgreb i produktionen kan afvises
alene med en henvisning til, at det ifelge artikel 58 er en forudsztning for
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iverkszuelsen af en obligatorisk kvotaordning, at de i artikel 57 angivne
virkemidler ikke findes at muliggere en imedegielse af krisen. Til disse indi-
rekte virkemidler herer imidlertid prisindgreb som fastsat i traktaten altsi
ogsé indferelsen af en mindsteprisordning i medfer af artikel 61, litra b).

For tilbagevisningen af dete anbringende er det herefter for si vidt uforne-
dent at anfere, at Kommissionen pa dette omride med hensyn til valget af
ekonomisk politik rader over vidigiende skensmassige befgjelser, der kun
kan anfagtes i tilfelde af magtfordrejning eller klar overtredelse af trakta-
tens regler, og det vil veere tilstrekkeligt at bemzerke, at Kommissionen ikke
har kunnet vare forpligtet til at indfere et kvotasystem for produktionen, si
lenge det ikke var klart umuligt at imedegi krisen ved andre foranstalt-
ninger, herunder bl.a. prisindgreb.

Kommissionen har derfor ikke ved denne afvejning af mindsteprisordningens
ulemper og nedvendigheden af gennem samme foranstaltning at strebe mod
gennemforelsen af de forskellige i artikel 3 nzvnte mal med beslutningen om
mindstepriser overskredet granserne for sit frie sken.

3. afsnit. Prisniveauet i relation til traktatens artikel 61, stk. 2

Den sidste betingelse for lovligheden af mindsteprisbeslutningen vedrerer
fastsettelsen af prisniveauet.

I artikel 61, stk. 2, hedder det: »Ved fastsettelsen af priser skal Kommis-
sionen tage hensyn til nedvendigheden af at sikre kul- og stilindustriens samt
forbrugerindustriernes konkurrencedygtighed i overensstemmelse med de i
artikel 3, litra c) angivne principperc; ifolge artikel 3, litra c), skal Fellesska-
bets institutioner foruden at overvige fastsetelsen af lavest mulige priser
gore det muligt for virksomhederne at foretage de fornedne afskrivninger og
opna en normal forrentning af den investerede kapital.

I den hensigt at gennemfore en sanering af den ekonomiske situation i den
kriseramte sektor med respekt af malene i artikel 61 er Kommissionen gaet

ud fra
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a) at mindstepriserne skulle ligge over markedspriserne, men dog pd et
sidant niveau, at konkurrencefordrejninger til fordel for stilindustrien pd
andre erhvervssektorers bekostning kunne undgis, den ekonomiske poli-
tiks generelle milsztning og navnlig de stalforbrugende virksomheders
interesser og stilling i konkurrencen tilgodeses og endelig forstyrrelser i
im- og eksport forhindres, og

b) at der matte henses til, at produktionsomkostningerne svingede sterkt fra
virksomhed til virksomhed som felge af forskelle i produktionsmetoder;
50 % af virksomhederne anvendte jernmalm, der fra 1975 il 1977 alt
efter hvilken medlemsstat det drejede sig om, blev mellem 8 og 35 %
dyrere, de avrige skrot, der var ude for et prisfald pa mellem 37 og 47 %.

Kommissionen fandt pi baggrund af de mal, den havde sat sig, og med pris-
faktoren som det si godt som eneste afgerende i konkurrencen — 1 arme-
ringsstalsektoren spiller kvalitetsforskelle nesten ingen rolle — at det ville
vaere rimeligt at velge en pris, der 14 over de laveste priser pi mellem 165 og
180 ERE (Brescia-virksomhedernes pris) men under de hejeste priser pi 253
ERE (de danske virksomheders priser).

Kommissionen beregnede den 25. april basisprisen pr. ton for at fastlegge
mindsteprisen ngjagtigt og besluttede at fastsztte den bindende mindstepris
til et belgb i national valuta svarende til 198 ERE for glat betonstil og til 205
ERE for betonstal med forbedret forankringsevne.

De sagsogende selskaber kritiserer Kommissionen for at have fastsat mind-
stepriserne efter en gennemsnitsberegning; de mener, at mindsteprisen efter
en beregning i overensstemmelse med traktatens artikel 3, litra c), skulle have
veret fastsat med udgangspunkt i den laveste fortjenstgivende pris hos
Fzllesskabets virksomheder, siledes som denne fremkommer i kontakten
mellem udbud og eftersporgsel og i overensstemmelse med de i artikel 3
indeholdte kriterier om afskrivning og kapitalforrentning. Selskaberne
havder, at de valgte mindstepriser faktisk begunstiger »de mindst konkurren-
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cedygtige og tabgivende virksomheder og tilferer ordningen et uantageligt
element af planekonomisk protektionisme«, medens mindstepriserne netop
skulle tjene til at »hindre salg til priser under kostprisen samt til at begranse
risikoen for, at spekulanter, der er villige til at dumpe, pi en farlig made
selger ud«.

Til denne kritik skal anferes, at den metode, der benyttes ved fastsettelsen af
prisniveauet, vil vaere praget af et teknisk sken, i hvilket navnlig solidaritets-
princippet, overholdelsen af de i artikel 61, stk. 2, opregnede kriterier og af
de formelle regler om hering af Det radgivende Udvalg og af Ridet spiller
en rolle.

Domstolen kan kun efterpreve Kommissionens afgerelser i den i artikel 36,
sidste stykke, forudsatte betydning, safremt skennet vedrerende de okono-
miske omstendigheder viser, at der foreligger en ibenbar retlig mangel, og i
det foreliggende tilflde undersoge, om det fastlagte prisniveau har varet til
hinder for gennemforelsen af de i artikel 3 nzevnte mal.

Da produktionsomkostningernes omfang udviste vasentlige forskelle uden
for Fallesskabet, kunne prisniveauet faktisk ikke fastszettes efter de mest
produktive virksomheders omkostninger, idet anvendelsen af mindstepriser
herved efter de formal, disse priser ifelge traktaten og ifelge den ved beslut-
ning 962/77 indferte ordning skulle tjene, ville vere blevet meningslos.

Med hensyn til nedvendigheden af at bevare stilvirksomhedernes konkur-
renceevne kan anferes, at kun Brescia-virksomhedernes listepriser var lavere
end mindstepriserne, medens konkurrenterne anvendte listepriser, der 14 over
de pabudte priser. Brescia-virksomhederne havde stadigvek mulighed for
gennem salg til selv mindstepriserne at vare billigere eller i alt fald lige s&
billige som deres kriseramte konkurrenter; mindsteprisordningen har i evrigt
ikke givet anledning til nevneverdige fordrejninger i de sedvanlige handels-
stremme, nir henses til den totale handel med de omhandlede produkter.

Forbrugerindustrierne, hvis konkurrenceevne ligeledes skal sikres, havde p3
deres side ikke blot accepteret den valgte ordning i Det ridgivende Udvalg,
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men undgik ogsa skadelige felger for deres interesser, idet mindsteprisni-
veauet var klart lavere end det japanske og amerikanske prisniveau.

Endelig skal det i sag 226/78 til det sagsagende selskab AFIM’s anbringende
om, at mindstepriserne har til formal at forhindre »meningslest lave priser«
bemzrkes, at artikel 61 hermed tillegges et formal, som den ikke har.

Det kan herefter pi baggrund af de med fastswttelsen af prisniveauet
forbundne okonomiske beregningers komplicerede karakter fastsls, at
Kommissionen ved udevelsen af sit sken har fulgt de i traktatens artikel 3,
litra c), fastlagte principper.

Efter denne almindelige efterprovelse af skennet vedrerende den situation,
der er en folge af de ekonomiske kendsgerninger eller omstendigheder, og
som har givet anledning til beslutning 962/77, bliver konklusionen derfor, at
denne generelle beslutning ikke efter en bedemmelse pa grundlag af EKSF-
traktatens artikel 61 er behzftet med nogen retlig mangel.

Kapitel 2. Traktatens ovrige artikler samt de af de sagsogende selskaber pdbe-
rabte almindelige retsgrundsetninger

1. afdeling. Traktatens artikler 2, 4 og 5

De sagsogende selskaber gor gzldende, at beslutning 962/77 reprasenterer
en klar overtredelse af artiklerne 2, 4 og 5. Artiklerne 2 og 5 angiver i vide
vendinger de opgaver, Faxllesskabet skal varetage, artikel 4 fastszter de
vigtigste forbud i1 forbindelse med indferelsen og opretholdelsen af det falles
marked for kul og stal; gennemforelsen af den i disse artikler angivne gene-
relle milsztning, der er retningsgivende for Fallesskabets hele virksomhed,
forhindres ifolge de sagsegende selskaber ved beslutning 962/77.

De sagsegende selskaber tager med fremszttelsen af dette synspunkt ikke
hensyn til, at traktaten i bestemmelserne om offentlig indgriben i visse klart
afgrensede situationer indeholder en rekke undtagelser fra de normale pa
markedsekonomisk grundlag opstillede regler for fzllesmarkedets funktion.
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Fezllesskabslovgiverens opstilling af en regel om adgang til indferelse af en
foranstaltning som mindstepriser er en klar anerkendelse af muligheden for
forelebigt at fravige konkurrencens almindelige forleb, nar blot de i artikel 3,
litra c), fastlagte mal respekteres.

Heraf folger, at betingelserne for at anvende artikel 61 er opfyldt, blot den
generelle beslutning overholder de indbyrdes afstemte mal i artikel 3. For selv
om det er korrekt, at Fellesskabets grundleggende malsztning foruden i
artikel 3, er fastlagt i artiklerne 2, 4 og 5, skal det dog bemzrkes, at nir
Kommissionen har kompetence til at treffe en ekstraordinzer foranstaltning,
der fraviger der almindelige regler for fellesmarkedets funktion, angiver de
traktatbestemmelser, i henhold til hvilke foranstaltningen trzffes, neje de
artikler, Kommissionen er forpligtet til at overholde.

Dette gzlder artikel 53 om de finansielle ordninger, der kan indferes, nir

‘Kommissionen anser dem for nedvendige for udferelsen af de i artikel 3

fastsatte opgaver og for forenelige med traktatens bestemmelser, navnlig
artikel 65; og det gelder artikel 58 om kvoter, der fastsettes under hensyn-
tagen til de i artikel 2, 3 og 4 nxvnte principper; endvidere artikel 66 vedre-
rende visse tilladelser til virksomheder under hensyntagen til det i artikel 4,
litra b), fastlagte princip samt artikel 74, hvorefter Kommissionen i tilfzlde af
dumping er befgjet til at treffe alle forholdsregler 1 overensstemmelse med
traktaten, navnlig artikel 3; og endelig gxlder det i artikel 95 om tilfzlde,
der ikke omhandles i traktaten, og hvor en beslutning eller henstilling skal
vedtages under iagttagelse af de i artiklerne 2, 3, 4 og 5 fastlagte principper.
Det vil i ovrigt af denne opregning fremga, at kravene i traktatens bestem-
melser om de principper og mal, hvis overholdelse er en forudsztning for
undtagelsesbestemmelsers lovlighed, er afstemt efter, i hvilket omfang disse
bestemmelser gor indgreb i de regler og mekanismer, der gelder for et
normalt fungerende marked eller for virksomhedernes selvstendighed.

Af disse konstateringer felger, at de i traktaten hjemlede undtagelsesforan-
staltninger, der pi et eller flere punkter betyder en fravigelse af reglerne for
det normalt fungerende marked og medferer storre eller mindre zndringer
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af forholdene pa dette marked, efter deres art nedvendigvis mi omgardes af
tvingende formelle og materielle krav, der ma folges meget neje for at skabe
sikkerhed for lovligheden af en beslutning herom; blandt disse krav opregnes
udtemmende de principper og mal, der ubetmget mi gzlde for undtagelses-
beslutningen, medens de ovrige principper og mal 1 traktaten kan anses for
midlertidigt uvirksomme i naevnte beslutnings gyldighedstid.

Artikel 61 — der alene henviser til traktatens artikel 3 — skal fortolkes
siledes, at overholdelsen af de i denne artikel fastlagte mal og principper i
sig selv giver sikkerhed for lovligheden af den besiutning om mindstepriser.

Det bliver siledes ikke nedvendigt nermere at undersege sagsogernes pi
artiklerne 2, 4 og 5 stettede anbringende, idet overholdelsen af de i disse
artikler fastlagte principper ikke er en ufravigelig betingelse for at fastsld
lovligheden af beslutning 962/77.

2. afdeling. Lovligheden af beslutning 962/77 i henhold til de almindelige

retsgrundsztninger

Det skal indledningsvis nzvnes, at formilet med artikel 61 er at give Felles-
skabet mulighed for gennem anvendelse af solidaritetsprincippet at overvinde
situationer med ekonomisk krise.

1. afsnit. Respekten for ejendomsretten

Nogle af de sagsegende selskaber har anfert, at mindsteprisordningen,
safremt den var blevet fulgt, ville have haft til felge, at de erhvervsdrivende 1
strid med den i 1. protokol til Konventionen til Beskyttelse af Menneskeret-
tigheder og grundleggende Frihedsrettigheder indeholdte sikring af ejen-
domsretten ville vere blevet frataget deres virksomheder.

Domstolen har allerede i dom af 14. maj 1974 (sag 4/73, Nold, Sml. 1974,
s. 491) fremhzvet, at sikringen af ejendomsretten ikke kan udstreekkes til
beskyttelse af handelsinteresser, hvis uvished er en del af det vasentlige 1 al
okonomisk aktivitet. I evrigt ses der ikke at foreligge noget ulfalde, hvor en
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virksomhed har méttet standse driften som folge af anvendelsen af beslutning
962/77.

Denne segsmalsgrund mé derfor forkastes.

2. afsnit. Overboldelsen af proportionalitetsprincippet

De sagsegende selskaber gor gzldende, at anvendelsen af beslutning 962/77
har palagt de mest produktive virksomheder alt for tunge byrder, og at den
opferelse, der hermed er blevet afkrevet dem, har veret uforholdsmassig
stor, idet beslutningen var utilstrekkelig og mangelfuld:

— utilstrekkelig, fordi medlemsstaterne sidelebende ferte en politik til stotte
for deres hjemlige jern- og stilindustrier, og fordi Kommissionen sam-
tidig besluttede at kanalisere afsztningen af rundt armeringsstil i Italien
gennem Ufficio Coordinamento e Ripartizione Ordini (kontor for
samordning og fordeling af ordrer) (UCRO) og dertil undlod i tide at
etablere en ordning til kontrol og overvigning af beslutningens overhol-
delse med det resultat, at overtredelser af denne medferte markedspriser,
der var lavere end mindstepriserne;

— mangelfuld fordi mindsteprisordningen hverken kom til at gzlde for
handelen eller importen.

Disse to klagepunkter ma underseges hver for sig med henblik pi en afge-
relse af, om der hermed virkelig er tale om en utilstrekkelighed eller mangel
ved den generelle beslutning; Domstolen skal nemlig kun i tilfelde af, at
denne prajudicielle afgerelse bekrafter, at det forholder sig siledes, tage stil-
ling tl, om de fastslaede utilstrekkeligheder eller mangler udger en overtre-
delse af proportionalitetsprincippet.

a) Provelsen af de forskellige punkter

1. Ordningens forenelighed med national stette

De sagsegende selskaber mener, at den omstendighed, at nogle medlems-
stater uanset beslutning 962/77 har truffet nationale stetteforanstaltninger til
fordel for deres hjemlige jernmetalindustri viser, at nzvnte beslutning har
vaeret utilstrekkelig.
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Kommissionen svarer hertil, at beslutning 962/77 var en nedvendig'men dog
ikke tilstrekkelig foranstaltmng tl en nyorganisering af Fzllesskabets
samlede jern- og stilindustri; denne beslutning er nemlig selv kun en del af
en mere omfattende krisebekempelsesplan og er ingenlunde til hinder for, at
medlemsstaterne indferer stotteordninger med henblik pa strukturendringer
inden for deres hjemlige jernmetalindustri.

En selvstendig politik i de enkelte medlemsstater beviser folgelig ikke, at de
foranstaltninger, der er truffet med beslutning 962/77 er utilstrzkkelige og
uegnede i relation til de mil, Kommissionen har sat sig med denne beslut-
ning. De sagsegende selskabers klage pa dette punkt er derfor ubegrundet.

2. Ordningens forenelighed med kanaliseringen af afsztningen gennem

UCRO

De sagsogende selskaber er af den opfattelse, at ikke alene har Kommis-
sionen med oprettelsen af UCRO erkendt, at beslutning 962/77 var util-
strekkelig, men oprettelsen af dette organ har desuden medfert, at beslut-
ning 962/77 faktisk er blevet ophzvet for de virksomheder, der var tlsluttet
det.

Kommissionen har ganske vist ved beslutning 78/771/EKSF af 28. juli 1978
givet sin tilladelse til den aftale, der gik ud pa en samordning af de italienske
jern- og stalvicksomheders afsztning (EFT L 238 af 30. 8. 1978, s. 28), men
den generelle beslutning, der var i kraft pd dewe tidspunkt, kunne ikke pa
nogen made ophzves gennem stiftelsen af denne sammenslutning.

De sagsogende selskabers klage pa dette punkt er derfor ubegrundet.
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3. Uulstrzkkelig kontrol

De sagsogende selskaber fra Tyskland og Frankrig ger gzldende, at
Kommissionen ikke med tilstrekkelig hurtighed har kontrolleret den illoyale
adferd, som efter deres opfattelse navnlig Brescia-virksomhederne har gjort
sig skyldig i, og saledes ikke i minederne efter ikrafttredelsen af beslutning
962/77 har hindret disse i at s®lge til priser under mindstepriserne; som
folge af denne adfwerd, der ikke blev bremset, kom det til uro omkring
markedspriserne, og dette tvang de evrige virksomheder til ogsi at overtrede
beslutning 962/77.

Kommissionen har imidlertid herved med rette henvist til, at den ferste
kontrol blev gennemfort allerede i juni 1977, samt at kontrol p3 et tidligere
tidspunkt ville have varet formilsles, idet der efter praksis i stalsektoren forst
sker fakturering af salg to maneder efter salgsaftalens indgaelse, og idet den
desuden efter sine befajelser og med de midler, den ridede over, ikke var i
stand til at gennemfere yderligere kontrol.

Kommissionen har faktisk i perioden juni 1977 til september 1977 gennem-
fert kontrol i 181 tilfzlde (herunder 19 tilfzlde i juni og juli 1977) og har
endvidere i samme periode undersegt 122797 overensstemmelsesattester,
hvorved den ogs4 havde mulighed for at konstatere overtredelser.

Derfor ma ved fremdragelsen af eventuelle mangler ved mindsteprisord-
ningen det her omhandlede klagepunkt forkastes; det vil i alt fald kun kunne
gores til genstand for fornyet provelse ved behandlingen af de ansvarsfrita-
gelsesgrunde, de sagsegende selskaber har paberabt sig. '

4. Undladelsen af at inddrage handelen under ordningen

Ifolge de sagsegende selskaber har Kommissionen gjort det muligt for de
uafhangige handlende lovligt at underbyde mindstepriserne ved at holde
dem uden for beslutning 962/77, og den mulighed har de kunnet udnytte s3
meget bedre, som de ridede over lagre svarende til to maneders salg og
fortsat kunne foretage indkeb pi markederne uden for Fellesskabet, idet
mindsteprisordningen ikke gjaldt for importen; og denne mulighed var
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endnu lettere at udnytte i de store vertikalt integrerede foretagender; her
solgte det producerende moderselskab til sit datter- og handelsselskab til
mindstepriserne, og dette videresolgte si med tab til lavere priser; denne
okonomisk absurde fremgangsmide var mulig, fordi moderselskabet pitog
sig datterselskabets tab og holdt sig skadesles ved den fortjeneste, det havde
pé sit eget salg.

Kommissionen ger i sit svar gzldende, at artikel 61 kun kan anvendes pa
virksomhederne i den i EKSF-traktatens artikel 80 forudsatte betydning og
sdledes kun kan gzlde for virksomhederne og deres salgsorganisationer;
safremt de uafhengige handlende skulle have varet med under mindstepris-
ordningen, mitte man vere glet frem efter traktatens artikel 95, og dette var
en foranstaltning, hvorom der kun kunne blive tale i en senere fase.

Det stir fast, at Kommissionen aldrig har bestridt, at de handlende ridede
over lagre svarende til to maneders salg, siledes at de kunne holde priser
under mindstepriserne, eller at 85 % af saiget 1 Fallesskabet varetages af
dem, men Kommissionen har ikke veret tilstrekkelig opmarksom pa, at de
handlende ville szlge en del af deres beholdninger til priser under mindste-
priserne.

P& den anden side har det sagsegende selskab Maximilianshiitte’s anbrin-
gende (i sag 83/79) om den mulighed, de handlende — nemlig producerende
virksomheders datterselskaber — skulle have for at s=lge til lavere priser end
mindstepriserne, en ren hypotetisk karakter, og det er ikke bevist, at én
eneste handlende faktisk har gjort det; selskabet har gjort geldende, at den
blotte foreliggende mulighed herfor udger tilstrekkeligt bevis for den
omhandlede beslutnings utilstrekkelighed.

Det star ligeledes fast, at ved en prisdannelse pi grundlag af udbud og efter-
sporgsel er en ganske lille ndring i den udbudte mengde en ikke ubetyde-
ligt forstyrrende faktor; gennem den omstendighed, at de handlende blev
holdt uden for mindsteprisordningen er der derfor tilvejebragt et pressions-
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middel, hvormed kunderne kunne pavirke prisniveauet og over for producen-
terne stille krav om priser under mindstepriserne. Under disse omstzndig-
heder var Kommissionen nedt til ved beslutning 3000/77 af 28. december
1977 (EFT L 352, s. 8) at inddrage de handlende under mindsteprisord-
ningen; den ved beslutning 962/77 etablerede ordning var for si vidt
mangelfuld, som den ikke med det samme pilagde de handlende at folge
mindstepriserne.

5. Undladelsen af under ordningen at medtage importen, der — som en
mulig felgevirkning — kunne danne grundlag for pristilpasning

Ifolge de sagsogende selskaber har aftagerne i Fellesskabet lovligt kunnet
foretage indkeb til priser under mindstepriserne ved import fra tredjelande.
Ifolge de tyske selskaber har de italienske producenter udnyttet den frihed,
der siledes fortsat gjaldt for importen og solgt rundt betonstil til priser
under mindstepriserne ved at indfere det over Schweiz, og dete har
indvirket kraftigt p4 prisniveauet i Bayern, hvor det herefter ikke lengere var
muligt at szlge til mindstepriserne; desuden havde virksomhederne i Falles- .
skabet fortsat mulighed for at gennemfare tilpasning til tilbud under mindste--
priserne fra tredjelande indtil den 14. marts 1978, hvor beslutning 527/78
om forbud mod tilpasning til tilbud fra visse tredjelande blev vedtaget
(EFT L 73, 5. 16).

Kommissionen har heroverfor for det forste anfort, at den ikke i medfer af
traktatens artikler 74 og 86 pa dette omrade har haft mulighed for direkte at
ureffe forholdsregler, der forbed indfersel fra tredjelande, samt at den inden
for rammerne af sine befojelser har udfardiget tre henstillinger den 15. april
1977 — altsa to uger for vedtagelsen af beslutning 962/77 — der alle tilsig-
tede at modvirke indfersel fra tredjelande (henstilling 77/328/EKSF —
henstilling 77/329/EKSF — henstilling 77/330/EKSF (EFT L 114 af
5. maj 1977, s. 4, 6 og 15).

Det kan siledes ikke legges Kommissionen til last, at den ikke har segt at
modvirke importen fra tredjelande. Som en vasentlig omstendighed ma
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desuden fremhaves, at Kommissionen i sine forhandlinger med tredjelande
har haft ganske store vanskeligheder, fordi EKSF eksporterer mere stil, end
det importerer; den har under disse forhold pa én gang varet forpligtet til at
sikre fortsat eksport fra Fallesskabet og til at sege importen til Fellesskabet
begrenset og har kunnet frygte, at vedtagelsen af restriktive beslutninger,
hvorom der ikke var forhandlet, ville give anledning til gengzldelsesforan-
staltninger fra de berarte tredjelandes side til skade for den falles interesse.

Specielt hvad importen via Schweiz af italiensk rundt armeringsstil angir,
gor Kommissionen gzldende, dels at denne import kun har varet uszdvanlig
stor i oktober og december 1977 og ikke i perioden fra juni til september
1977, dels at den inden for rammerne af de foranstaltninger, der er blevet
truffet mod importen, i begyndelsen af 1978 har indgdet en aftale med
Schweiz, i medfer af hvilken det blev muligt at overholde mindstepriserne for
dette lands eksport af armeringsstal til Fellesskabet.

Det vil heraf fremga, at Kommissionen i dette specielle tilfzlde og under de
herved foreliggende omstendigheder har benyttet sig af de midler, den
radede over, og at den ikke kan kritiseres for intet at have foretaget sig for
allerede i maj 1977 at forbyde den her omhandlede import s& meget mindre
som de forbud, der herved kunne blive tale om, kun kunne indeholdes i en
forhandlingslesning.

Tilbage stir imidlertid, at import fra tredjelande for en tid har kunnet skabe
uro pi markedet og navnlig pavirke priserne, og det si meget mere som
nogle virksomheder i Fllesskabet gennemforte tilpasning til tilbud fra tredje-
lande — der lovligt kunne fremszttes — til priser under midstepriserne.

Det skal herved bemzrkes, at det allerede med artikel 6, stk. 2, i beslutning -
962/77 var meningen at modvirke sidanne tilpasninger til udbud af betonstil
fra alle lande uden for Fzllesskabet, der kun var tilladt i den udstreekning,
hvor priserne frit bestemmelsessted ikke var mindre end frankopriserne »som
folge af en mere gunstig fellesskabsprisliste«. Denne bestemmelse forhind-
rede saledes i praksis salg til priser under mindstepriserne, idet alle fzlles-
skabsprislister skulle indeholde - priser i overensstemmelse med beslutning
962/77.
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Det ser ud til, at der uanset denne bestemmelse er sket tilpasninger til priser
under mindstepriserne, idet Kommissionen i den 2. betragtning til beslutning
527/78 erklerer, at erfaringen viser, at disse mindstepriser ikke kan over-
holdes, safremt lavere pristilbud, der kun omfatter begransede mangder, kan
yene som grundlag for tilpasninger, og at det derfor er blevet nedvendigt at
fratage virksomhederne adgangen til at tilpasse deres priser til pristilbud fra
tredjelande.

Det ma derfor anerkendes, at den frihed, der faktisk bestod med hensyn til
ulpasninger til tilbud fra tredjelande, der omfattede begrensede mangder,
sammen med den frie adgang til import ma anses for at have veeret en
mangel ved mindsteprisordningen.

b) De ovenfor konstaterede manglers betydning for spergsméilet om
uforholdsmassigheden af de byrder, der er blevet pilagt virksom-
hederne

Det skal nu underseges, om de forpligtelser, der er blevet pilagt virksomhe-
derne, for de sagsegende selskabers vedkommende og efter de mangler, der
er konstateret, har medfort uforholdsmessigt store byrder, siledes at propor-
tionalitetsprincippet mé anses for tilsidesat. Kommissionen har over for de
sagsegende selskabers anbringender herom indvendt, at en generel beslut-
nings gyldighed ikke kan bero pi, om der foreligger andre formelt uafhzen-
gige beslutninger eller ej.

Dette argument er uden relevans i det foreliggende tilfzlde, og Domstolen
skal efterprove, om de mangler, der er konstateret, har medfort uforholds-
mzssigt store byrder for de sagsegende selskaber, nar henses til de mal, der
er fastlagt ved beslutning 962/77. Domstolen har imidlertid allerede i dom' af
24. oktober 1973 (i sag 5/73 — Balkan — Sml. 1973, s. 1091) fastsliet, at
»selv. om fellesskabsinstitutionerne ved udevelsen af deres befojelser skal
overvige, at de afgifter, der palegges de erhvervsdrivende, ikke overstiger
det, der er nedvendigt for, at myndighederne kan ni de mal, der er sat,
felger det dog ikke heraf, at omfanget af denne forpligtelse skal ses i forhold
til en bestemt gruppe erhvervsdrivendes specielle situation«.
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Det fremgir, at den ordning, der blev indfert ved beslutning 962/77, set
under ét har fungeret pa trods af de konstaterede mangler og i sidste ende
har niet de mail, beslutningen forfulgte. Selv om det er korrekt, at ordnin-
gens mangler har kunnet foroge de de sagsegende selskaber pilagte byrder
star det dog fast, at ordningen ikke i forhold til det tilstraebte formal har
veret et alt for vidtgiende og uacceptabelt indgreb.

Nir henses til disse omstendigheder samt til, at den ved beslutning 962/77
fastlagte malsztning harmonerer med den Kommissionen pahvilende forplig-
telse til at varetage den falles interesse, samt endvidere til at EKSF-trakta-
tens artikel 61 efter selve sin beskaffenhed nedvendigvis medferer, at nogle
virksomheder i den europaiske solidaritets navn mi bare storre byrder end
andre, m4 det afvises, at Kommissionen har palagt de sagsogende selskaber
uforholdsmzssigt store byrder.

Kapitel 3. Segsmalsgrunden magtfordrejning

De sagsogende selskaber gor gzldende, at beslutning 962/77 er behzftet
med magtfordrejning, idet Kommissionen har forfulgt et andet formal end
det formal, der ligger til grund for dens befgjelse til i medfer af artikel 61 at
fastsette mindstepriser for fellesmarkedet.

Selskaberne anferer, at beslutningens egentlige formél var at beskytte de
store foretagender i jern- og stilindustrien, der havde tab pd markedet for
rundt armeringsstil, siledes at man ved hjzlp af mindstepriserne sikrede dem
deres markedsandel.

De anforer endvidere, at strukturendringerne i sektoren — som angiveligt
var Kommissionens mal i beslutning 962/77 — burde vere fremkommet som
et resultat af markedskrefternes frie spil, siledes at urentable virksomheder
blev tvunget til at indstille produktionen af rundt armeringsstal.

Selskaberne gor gzldende, at Kommissionen med denne generelle for samt-
lige virksomheder gzldende beslutning — og Kommissionen var godt under-
rettet om disse virksomheders stilling — stettede de mest uproduktive virk-
somheder pa forbrugernes og de effektivt arbejdende virksomheders bekost-
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ning. Den har siledes bremset de sidstnzvnte i deres vakst for at »gere det
af med« deres »store konkurrencedygtighed« ved »i en ikke nzrmere
beskrevet fxllesskabssolidaritets navn« at lade dem bezre folgerne af den
krise, andre var ude i.

De sagsogende selskaber mener kort sagt, at den vedtagne beslutning har
skullet virke som en havnakt over for de rentable virksomheder navnlig fra
Bresciacgnen, som ikke havde fulgt Kommissionens opfordring ul at
begraense sig til bestemte produktionskvoter.

Kommissionen anferer, at de sagsogende selskaber udelukkende vil foretage
en bedemmelse af mindsteprisordningen ud fra deres egen situation; de
glemmer, at det pahviler fellesskabsmyndighederne at tage situationen i
Fzllesskabets samlede jernmetalindustri i betragtning samt — i overensstem-
melse med traktatens ufravigelige bestemmelser — trffe generelle foran-
staltninger, der er egnede til at lese hele den berarte branches problemer.

Kommissionen henviser til, at den har gjort klart rede for sin mélsztning, og
den afviser det af Brescia-virksomhederne anforte.

Det fremgar af betragtningerne til beslutning 962/77, af Kommissionens
skriftlige indleg og af de mundtlige forhandlinger, at Kommissionen med
den her omhandlede beslutning havde til hensigt at rade bod pa situationen
pa markedet for rundt armeringsstal, idet den navnlig ville skabe en bedre
balance mellem det alt for store udbud og efterspergslen og mellem priserne
og siledes for virksomhederne under et bringe den gennemsnitlige udnyttel-
sesgrad for produktionsapparatet i vejret.

Mindsteprisbeslutningens virkning for de smi og mellemstore virksomheder
— sével som for de store jern- og stilforetagender fremstir som det uund-
gielige resultat af denne foranstaltning, der, siledes som det allerede er
blevet pavist, blev vediaget p4 lovlig vis i en dbenbar krisesituation og var i
overensstemmelse med de i traktatens artikel 3 fastsatte mal. Den har veret
en uundgielig folge af en lovlig foranstaltning og ikke resultatet af et forsat
ul at skade ganske bestemte virksomheder. De sagsogende selskaber er i
ovrigt ikke fremkommet med samstemmende indicier af en sidan art og i et
sidant omfang, at det er muligt at fastsla, at der foreligger magtfordrejning.
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De sagsegende selskaber har alisa ikke bevist, at Kommissionen har benyttet
sine befojelser med henblik pa andre formél end de i artikel 61 fastlagte.

Anden del. Lovligheden af de individuelle beslutninger om bede

De individuelle beslutninger om bede, som Kommissionen har truffet 1
henhold til traktatens artikel 64, skal opfylde de begrundelseskrav, traktaten
stiller; Domstolen skal desuden bedemme de sagsogende selskabers situation
i lyset af de ansvarsfritagelsesgrunde og tilpasningsmuligheder, selskaberne
paberaber sig.

Kapitel 1. Manglende begrundelse

De sagsegende selskaber anferer, at de individuelle beslutninger ikke inde-
holder en ordentlig begrundelse, idet Kommissionen blot med en henvisning
til beslutning 962/77 tildeler en bede. Med en pseudobegrundelse i vendinger
som »nir henses til overtredelsernes art, underbudsbelebenes sterrelse samt
virksomhedens skatteevne pa salgstidspunktet . . .« har Kommissionen kunnet
fastsette boden ganske vilkarligt. Selskaberne kritiserer endvidere Kommis-
sionen for at have undladt at besvare de bemarkninger, de fremsatte under
den administrative procedure og anser dette for si meget mere beklageligt,
som begrundelseskravet udger det eneste virkelige vaern for de retsunder-
givnes rettigheder.

Kommissionen gor gzldende, at nar en individuel beslutning henviser til de
traktatbestemmelser og generelle beslutninger, der finder anvendelse, nevner
de faktiske omstendigheder i betragtningerne og opstiller sine bestemmelser i
logisk sammenhang med disse angivelser, indeholder beslutningen en gyldig
begrundelse.

Af ordlyden af de individuelle beslutninger fremgar, at Kommissionen for
samtlige virksomheders vedkommende har anvendt samme opstilling: efter en
omtale af de anvendelige traktatbestemmelser og beslutninger anferes, under
hvilke omstendigheder overtredelserne af disse regelsat er konstateret og er
blevet meddelt virksomhederne, samt p4 hvilken made disse har fremsat deres
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bemarkninger. Derefter anfores de forhold, der konstituerer overtrzdelsen,
og den bede, der i den anledning tildeles, angives.

P4 grundlag af denne opstilling har det kunnet ses, at sifremt de sagsogende
selskaber sammenholdt den individuelle beslutning til dem med den generelle
beslutning 962/77, kunne de ikke vaere ubekendt med de lovovertrzdelser,
som de pistodes at have gjort sig skyldig i; det kan herefter ikke lxgges
Kommissionen til last, at den har undladt i de individuelle beslutninger at
tilfoje den specielle begrundelse fra den generelle beslutning, til hvis gennem-
forelse de var udstedt, og hvis indhold de berorte selskaber ikke kunne vere
ubekendt med. Den fyldige argumentation, som de sagsegende selskaber
under den skriftlige og de mundtlige forhandlinger har stottet sig pa, viser i
evrigt, at den foreliggende begrundelse ingenlunde har skadet dem i forelsen
af deres sag.

Den omhandlede segsmalsgrund ma derfor forkastes.

Kapitel 2. De paberdibte ansvarsfritagelsesgrunde

De sagsegende selskaber har paberabt sig forskellige fritagelsesgrunde og har
herved benyttet forskellige betegnelser til karakteristik af den tvangssituation,
som anvendelsen af beslutning 962/77 havde medfert for dem, og som
truede deres eksistens eller i al fald kontinuiteten i deres virksomhed. Disse
grunde har de henfert under tre begreber — nedvarge, force majeure og
nedret — der hver for sig skal underseges i det folgende.

Nodverge

Nedverge, der begrebsmassigt indebarer en forsvarshandling vendt mod et
retsstridigt angreb, kan ikke udgere et ansvarsfritagende forhold for
erhvervsdrivende, nir de forsatligt overtreder en generel beslutning, hvis
lovlighed hverken i sig selv eller pa baggrund af de ekonomiske kendsger-
ninger og omstendigheder, der begrunder den, kan drages i ivl. De sagse-
gende selskaber har ikke i det foreliggende tilflde, i hvilket det er blevet
fastsliet, at beslutning 962/77 er formelt og materielt gyldigt i henhold til
EKSF-traktaten, grundlag for at paberabe sig nedvarge, idet denne ansvars-
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fritagelsesgrund ikke kan geres gzldende over for en offentlig myndighed,
der handler retmassigt inden for rammerne af de befejelser, den har efter
loven.

Force majeure

De sagsegende selskaber anferer, at de som felge af »andre producenters«
overtredelse af mindsteprisbeslutningen er kommet i en force majeure-situa-
tion, der tvang dem til selv at overtrede beslutning 962/77 for ikke at blive
treengt ud af markedet for armeringsstal.

Force majeure forudsetter imidlertid, at virkningerne af den udefra
kommende 4rsag, de retsundergivne piberaber sig, er 1 den grad uafvendelige
og uundgielige, at det bliver umuligt for de pigzldende at opfylde deres
forpligtelser, altsa i det foreliggende tilfzlde, at virksomhederne ikke har
kunnet gore andet end at overtrade beslutning 962/77.

Imidlertid fremgar af de fremlagte aktstykker, at kun 29 af de 181 virksom-
heder, der belv kontrolleret i perioden juni 1977 — september 1979, har
gjort sig skyldige i overtredelser af mindstepriserne. Heraf ses, at de fleste
virksomheder underordnede sig, idet de enten skaffede sig andre kunder eller
omlagde produktionen eller fastholdt et vist produktionsniveau under over-
holdelse af mindstepriserne. Den udefra kommende omstendighed, de sagse-
gende selskaber har piberibt sig, bragte dem ikke i en situation, der ikke
kunne afvendes, og det er derfor udelukket at anvende force majeure-
begrebet til fordel for dem.

Nadret

De sagsogende selskaber har gjort gzldende, at de har varet i en nedsitua-
tion, der tvang dem til at tilsidesztte deres forpligtelser i henhold til beslut-
ning 962/77. De italienske selskaber anferer navnlig, at det har veret dem
faktisk umuligt at nedbringe deres faste omkostninger som felge af faren for
strejker og uro, safremt der matte foretages afskedigelser, og at de siledes
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med det omsztningsfald, der matte paregnes, har varet truet i deres eksi-
stens; de sagsegende selskaber Montereau og Korf anser deres adferd for
retsmassig ifolge grundsztningen »ned bryder alle love; selskabet Maxhiitte
hzvder, at den »eneste redning« for selskabet 14 i en generobring af
markedsandelen gennem salg til priser under mindstepriserne og mener, at
den nedsituation, det var ude i, var affedt af flere forhold, bl.a. ordningens
utilstrekkelighed og fejl og selskabets overholdelse af mindstepriserne i juni
og juli, hvor dets konkurrenter ikke havde fulgt dem. Selskaberne anferer
siledes mange forskellige argumenter for, at der forels en trussel mod fort-
settelsen af deres virksomhed.

Der er imidlertid ingen grund til at undersege, om den siledes paberibte
trussel kunne fremkalde en nedsituation, i hvilken selskabernes adferd blev
reimzssig; det vil vere tilstrekkelige at fastsla, at ingen af de virksomheder,
der har overholdt den generelle beslutning 962/77 har stiet i fare for
konkurs eller likvidation, og at de sagsegende selskabers eksistens ikke har
varet i fare, selv om nogle af dem matte konstatere et fald i afsztningen.

Med hensyn til virksomheden Stefana Antonio, hvis ekonomiske stilling var
serlig vanskelig, ma det fastslds, at dette skyldtes denne virksomheds valg af
tidspunkt for gennemferelse af strukturendringer, dvs. dens fejlagtige
bedommelse af ugunstige konjunkturer, der var kendt af alle; selskabet kan
ikke pa grundlag af sine specielle forhold piberabe sig en nedsituation.

Kapitel 3. Tilpasning

Selskabet Feralpi har med en segsmalsgrund, som ogsi de evrige italienske
selskaber har paberibt sig, gjort gldende, at dets adferd var lovlig, idet det
solgte rundt armeringsstal til mindstepriser fremkommet ved gennemferelse
af tilpasninger i henhold til fellesskabsreglerne.

Under henvisning til artikel 6 i beslutning 30/53 af 2. maj 1953 (EFT 1952-
1958, s. 9) som =ndret ved artikel 2 1 beslutning 72/440/EKSF af
22. december 1972 (EFT 1972 (28.-30. 12.), s. 27) har Feralpi herved for det
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forste gjort gzldende, at det har haft ret til at bringe sit tilbud pi linje med
de af Fellesskabets andre virksomheder faktisk anvendte priser og ikke blot
med en konkurrents listepriser.

Men Kommissionen har korrekt anfert, at denne tilpasningsadgang kun
gelder for produkter, for hvilke »forpligtelsen til offentliggerelse af priserne
er bortfaldet eller begranset«, dvs. for de produkter, der er nzvnt i artikel 8 i
beslutning 31/53/EKSF af 2. maj 1953 (EFT 1952-1958, s. 11) som zndret
ved beslutning 72/441/EKSF af 22. december 1972 (EFT 1972 (28. - 30.
12.), s. 30); armeringsstal nzvnes ikke blandt disse produkter.

For armeringsstal har der siledes inden for Fallesskabet kun lovligt kunnet
ske tilpasning til listepriserne hos en konkurrent fra Fallesskabet.

Feralpi gor endvidere gzldende, at det frem til den 15. marts 1978 — ikraft-
tredelsesdatoen for beslutning 527/78 om forbud mod tilpasning til tilbud af
jern- og stalprodukter indfert fra visse tredjelande — ikke alene har kunnet
gennemfere tilpasning som ovenfor omtalt, men ogs4 tilpasning efter priser 1
Ezllesskabet fremkommet ved en tidligere tilpasning efter tilbud fra tredje-
lande.

Kommissionen har heroverfor indvendt, at en tilpasning til tilbud fra tredje-
lande kun er lovlig, sifremt virksomhederne inden tre dage har givet
Kommissionen meddelelse om den forretning, ved hvilken de tilpasser deres
tilbud, jf. artikel 1, i beslutning 23/63 af 11. december 1963 (EFT 1963-
1964, 5. 67).

Safremt dette sidste anbringende alene vedrerte tilpasningsprocedurens
formelle gyldighed, ville det vere at afvise, idet undladt meddelelse ikke er
en overtredelse af mindsteprisordningen.

Kommissionen har dog med rette anfert, at det sagsogende selskab har
skullet fore bevis for sin tilpasning efter tilbud fra tredjelande; det har Feralpi
ikke gjort, og der er derfor ingen mulighed for at anerkende gyldigheden af
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en tilpasning som nzvnt og endnu mindre gyldigheden af en tilpasning efter
et tilbud fra Fellesskabet, der selv er resultatet af en — ubevist — tilpasning
efter et tilbud fra et tredjeland.

Feralpi har endelig med hensyn til salgene i Forbundsrepublikken Tyskland
gjort gzldende, at tilpasningen her er sket efter ‘prislister, som er offent-
liggjort af tyske virksomheder, siledes at der, hvis disse tilpasninger overho-
vedet skulle vere ulovlige, i al fald kun kan blive tale om overtredelser af
EKSF-traktatens artikel 60 og ikke af midstepriserne.

Indledningsvis skal det bemarkes, at artikel 6, stk. 1, i beslutning 962/77
ikke er til hinder for tilpasninger »til mere gunstige listepriser hos andre
producenter i Fellesskabet«, men alle prislister fra virksomhederne i Flles-
skabet skal vere i overensstemmelse med beslutningen om indferelse af
mindstepriser, og der er ingen mulighed for salg til priser under mindstepri-
serne efter tilpasning til tilbud i Fallesskabet. Heraf folger, at salg til priser
under mindstepriserne ikke blot er en ulovlig tilpasning i Fzllesskabet, og
altsd en overtredelse af EKSF-traktatens artikel 60, men ogsd en overtre-
delse af mindsteprisordningen.

Imidlertid opniede nu Feralpi — ved at fratrekke den tyske listepris, som
selskabet havder at have tilpasset sig — transportomkostningerne fra Lonato
(Feralpi’s paritetspunkt) til bestemmelsesstedets paritetspunkt, en »tilpasset«
salgspris, der var lavere end den pris, som anvendelsen af en fellesskabsvirk-
somheds prisliste ville have medfert, og dette er i henhold til artikel 6, stk. 1,
forbudt. De salg, der skete i Forbundsrepublikken Tyskland til priser under
mindstepriserne har derfor varet overtredelser af traktatens artikel 61.

Tredje del. Nedszttelse af bederne
Kapitel 1. Generelt

De sagsegende selskaber har subsidizrt i pastandene og under den mundtlige
forhandling krzvet bederne nedsat.
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Det ma fastholdes, at de omhandlede overtredelser blev begiet under en
krise, der bragte mange virksomheder inden for sektoren i fare og gav anled-
ning til en krisebekempelsesplan i hovedsagen baseret pi solidaritetsprin-
cippet, der var det eneste egnede princip for en afhjelpning af krisen i hele
sektoren.

Det mi ganske vist fastslas, at dette princips overholdelse kraevede ofre af de
mest produktive virksomheder navnlig i betragtning af den frihed i pris-
mzssig henseende, som de handlende og importererne havde i 1977, hvor de
fleste af de konstaterede overtrazdelser blev begiet.

Nar henses til de bedesatser, Kommissionen kan anvende i henhold til trak-
tatens artikel 64 — beder op til det dobbelte af verdien af de ulovlige salg
— har Kommissionen imidlertid med de satser, den besluttede at anvende —
nemlig 25 % af underbudsbelebet for virksomheder uden szrlige ekono-
miske vanskeligheder, 10 % for underskudsgivende mellemstore virksom-
heder og 1 % for virksomheder under konkurs — taget rimeligt hensyn til de
faktiske omstzndigheder.

Nir bortses fra de krav om nedszttelse, der angar en darlig anvendelse af de
af Kommissionen valgte takster, og som behandles i det folgende, er de
sagsegende selskabers krav om bedernes nedsattelse derfor ubegrundede.

Kapitel 2. De enkelte tilfelde

1. Antonio Stefana

Dette selskab har anfert, at det var i en overordentlig kritisk situation,
dengang beden blev palagt, og Kommissionen har ikke bestridt dette. Derfor
skal i overensstemmelse med de af Kommissionen fastlagte kriterier satsen pa
10 og ikke 25 % af underbudsbelebet anvendes pi denne virksomhed, og
beden siledes nedsattes fra 50 852 000 LIT til 20 340 800 LIT:
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2. Krav om eventuelle neds®ttelser af underbudsbelebene
a) Di Darfo

Det sagsogende selskab piberiber sig indledningsvis en prodecurefejl, idet
det anforer, at det forst den 23. juni 1978 blev indkaldt til et til den 29. juni
1978 fastsat mede i Bruxelles med henblik pa afgivelse af supplerende mundt-
lige forklaringer, og at dets anmodning om udsattelse blev afsliet; selskabet
har af denne grund pastaet den individuelle beslutning om bede af 18. august
1978 annulleret, fordi Kommissionens afslag har hindret det i at forsvare sig,
som det har haft ret ul.

Kommissionen anferer, at der ikke pahviler den nogen forpligtelse til at give
parterne adgang til at afgive mundtlig forklaring, og at den siledes ikke kan
vere bundet af bestemte fristregler. Der er her siledes hverken tale om
procedurefejl eller om afskering fra adgangen til et passende forsvar.

Det er korrekt, at traktatens artikel 36, som Di Darfo har piberabt sig, kun
foreskriver, at Kommissionen inden den treffer bestemmelse om en ekono-
misk sanktion skal give vedkommende virksomhed lejlighed til at frems=tte
sine bemarkninger, og at virksomheden i det foreliggende tilfelde har
fremsat skriftlige bemaerkninger, men det skal dog fastslas, at den frist,
Kommissionen gav virksomheden Di Darfo — med indkaldelsen til medet i.
Bruxelles — burde have varet lengere, siledes at dette selskabs mulighed for
pa en hensigtsmassig mide at tilkendegive sin mening vedrerende en rzkke
omtvistede dokumenter ikke belv gjort illusorisk. Kommissionens handle-
made pa dette punkt kan imidlertid ikke i sig selv medfere annullation af den
anfzgtede beslutning, idet det sagsegende selskab tidligere har haft lejlighed
til at fremsatte skriftlige bemarkninger; men Domstolen skal undersege de
dokumenter, som selskabet lod uomtalt i de skriftlige bemaerkninger til
Kommissionen, og som det enskede at fremlegge pa det mede, som det var
afskaret fra at deltage i.

Det sagsegende selskab ger dernzst galdende, at regningerne nr. 1626, 1628
og 1630 — alle fra den 2. september 1977 — ikke vedrerer rundt armerings-
stil, men derimod stangstdl af typen ST 37, og at de derfor ikke er inden for
anvendelsesomradet for beslutning 962/77. Heroverfor har Kommissionen
dog rigtigt anfert, at regningerne brer pitegningen »delvis tilpasning til
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AFIM-prislisten«, og at denne prisliste kun omfatter rundt armeringsstal,
hvorfor det sagsegende selskabs anbringende vil vere at afvise.

Selskabet anferer endelig, at Kommissionen urigtigt under de pastiede ulov-
lige salg har henfert nogle regninger ifelge ordrer, der var effektueret, inden
beslutning 962/77 tradte 1 kraft; det drejer sig om to grupper ordrer, den ene
fra mellemhandlerfirmaet Darma SpA pa virksomheden Maretto Blein’s
vegne, den anden fra firmaet Albani de Merate pi virksomheden Baraclit
SpA’s vegne.

Dette afvises af Kommissionen, der anforer, at de ordrer, Di Dafro har
vedlagt som bevis, ikke blev fremlagt under virsomhedskontrollen. Men dette
argument kan Kommissionen ikke benytte, idet der netop i dette tilfelde mi
tages hensyn til de dokumenter, som den sagsegende virksomhed ikke
omtalte i sine skriftlige bemarkninger til Kommissionen og ikke fik lejlighed
til senere at fremlegge.

Under den mundtlige forhandling har Kommissionen fremlagt en af de
regninger (nr. 1514), som ifelge Di Darfo angir ordrer afgivet for den 8. maj
1977; denne regning er ganske vist dateret 2. august 1977, men kan dog ikke
p4 nogen mide benyttes til gendrivelse af indholdet i de af Di Darfo frem-
lagte dokumenter; de viser nemlig, at de ordrer, der dannede grundlag for en
aftale, med den dertil horende enighed mellem parterne om vare og pris,
faktisk var afgivet for den 8. maj 1977.

Det sagsogende selskabs anbringende mi derfor anerkendes, og de til de
omhandlede ordrer svarende salg udskilles fra de salg, for hvilke der er
palagt bede; de udger 3,4 % af det samlede salg og den Di Darfo palagte
bede skal derfor neds=ttes med 3,4 %, dvs. fra 27 830 000 LIT til 26 883 780
LIT.

b) Rumi

Det sagsegende selskab gor gxldende, at Kommissionen ved beregningen af
underbudsbelebet fejlagtigt er gaet ud fra en pris pr. ton rundt armeringsstal
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pi 540 DM, idet selskabet ved sine salg af armeringsstal har tilpasset sig efter
paritetspunkterne Saarbriicken og Oberhausen, siledes at prisen pr. ton i
kraft af transportomkostningerne blev nedbragt til 451,87 DM. Selskabet
mener, at underbudsbelobet herved nedbringes fra 200 til 100 mio LIT, og at
beden skal beregnes af det sidste beleb.

Hertil har Kommissionen med rette gjort geldende, dels, at det til stotte for
dette krav fremlagte aktstykke angir senere salg end de ved underbudsbele-

_bets beregning medtagne salg, dels, at de omhandlede varers bestemmelses-

sted var Nederlandene; under disse omstzndigheder er en tilpasning til pari-
tetspunkter i Tyskland i strid med traktatens artikel 60; det sagsegende
selskab har i kraft af denne ulovlige tilpasning veret i stand til at gd under
mindstepriserne, og tilpasningen udger derfor ogsi en overtredelse af mind-
steprisordningen. Selskabet Rumi’s anbringende vil derfor vare at forkaste.

c) Femlpi

Det sagsogende selskab ger gzldende, at Kommissionen urigtigt har lastet
det for anvendelse af priser under mindstepriserne og herved stettet sig pd en
rekke regninger, hvor prisen var pifert i hinden; selskabet finder, at disse
handskrevne pategninger er uden nogen som helst beviskraft, idet de nzvnte
regninger ikke havde noget med de virkelige aftalevilkér at gore.

Kommissionen har fremlagt en rackke kopier af telexmeddelelser, vedrorende
de omhandlede salg, der viser en forskel mellem den til mindstepriserne
svarende salgspris i DM og det beleb i LIT, der skulle anferes pa regningen,
og som l& under mindsteprisen. :

Indholdet af disse dokumenter bekrzftes endvidere af den skriftlige forkla-
ring fra Kommissionens inspektor, og det sagsegende selskabs anbringende
mi derfor forkastes.

Det sagsegende selskab gor dernzst gzldende, at det ved salg af rundt arme-
ringsstal har beregnet sig et kvalitetstilleg, som Kommissionen har set bort
fra ved beregningen af underbudsbelebet.
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Det skal herved bemzarkes, at det i artikel 2 i beslutning 3000/77 udtales, at
mindstepriserne er basispriser omfattende tilleg for kvalitet, mens det i
artikel 2 i beslutning 962/77 blot hed, at mindstepriserne er basispriser.
Mindstepriserne omfattede siledes fra den 1. januar 1978, hvor beslutning
3000/77 tradte i kraft, tilleg for kvalitet, medens de til tilleg svarende belab
efter beslutning 962/77 derimod kunne legges til mindstepriserne.

Da overtrzdelserne er begdet i tiden mellem den 3. marts og den 3. maj 1978
skal underbudsbelobet anszttes til forskellen mellem mindsteprisen (inkl.
tilleg for diameter) og den salgspris, der blev anvendt, og som inkluderer
basisprisen med tilleg for kvalitet.

Af disse grunde skal Domstolen derfor nedsztte baden fra 55 110 000 LIT til
50 000 000 LIT:

Sagens omkostninger

I medfer af artikel 69, stk. 2, i procesreglementet skal den part, der taber
sagen, afholde dennes omkostninger.

I medfer af samme artikels stk. 3, kan Domstolen ophzve sagsomkostnin-
gerne helt eller delvis, hvis hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa
et eller flere punkter, eller hvor der foreligger ganske serlige grunde.

I sagerne 154/78 (Valsabbia), 205/78 (Stefana Fratelli), 206/78 (AFIM),
227/78 (Dt Darfo), 228/78 (Sider Camuna), 263/78 (Rumi), 263/78
(Feralpi), 31/79 (Montereau) — herunder begeringen om en forelobig
forholdsregel — 39/79 (OLS), 83/79 (Maximilianshiitte), 85/79 (Korf Indu-
strie) har sagsegerne tabt sagen pa alle vesentlige punkter og mi derfor
idemmes sagens omkostninger.

I sag 226/78 har Kommissionen tabt sagen for s vidt angir den subsidizre
pistand om nedszuelse af beden, hvorfor sagens omkostninger ophzves.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN
1. De sagsogerne pilagte beder nedszttes:

— til 19042 RE, eller 20 340 800 LIT for Antonio Stefano (sag
226/78) -

— til 25 168 RE, eller 26 883 780 LIT for Di Darfo (227/78)
— ¢l 46 298 RE, eller 50 000 000 LIT for Feralpi (228/78).
2. I avrigt frifindes Xommissionen.

3. Sagsogerne i sagerne 154/78 (Valsabbia), 205/78 (Stefana Fratelli),
206/78 (AFIM), 227/78 (Di Darfo), 228/78 (Sider Camuna), 263/78
(Rumi), 264/78 (Feralpi), 31/79 (Montereau), 39/79 (OLS), 83/79
(Maximilianshiitte) og 85/79 (Kort Industrie), idemmes samtlige disse
sagers omkostninger.

4. 1 sag 226/78 (Antonio Stefana) ophzves omkostningerne.

Kutscher O’Keeffe Touffait Mertens de Wilmars Pescatore

Mackenzie Stuart Bosco Koopmans Due

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 18. marts 1980.

A. Van Houtte H. Kutscher

Justitssekreter President
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