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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till ridets beslut om det sirskilda program som genom direkta dtgirder skall genomféras
av Gemensamma forskningscentret inom ramen for Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram
for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007-2013)”

"“Forslag till ridets beslut om det sirskilda programmet Samarbete om genomférandet av Europe-
iska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveck-
ling och demonstration (2007-2013)”

“Forslag till ridets beslut om det sirskilda programmet Idéer f6r genomforande av Europeiska
gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omrdidet forskning, teknisk utveckling
och demonstration (2007-2013)”

“Forslag till radets beslut om det sirskilda programmet Minniskor for genomférande av Europeiska
gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omridet forskning, teknisk utveckling
och demonstration (2007-2013)”

"“Forslag till ridets beslut om det sirskilda programmet Kapacitet for genomférande av Europeiska
gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling
och demonstration (2007-2013)”

“Forslag till ridets beslut om det sirskilda program som genom direkta dtgirder skall genomféras

av Gemensamma forskningscentret fér genomforande av sjunde ramprogrammet (2007-2011) for

Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) verksamhet inom omrddet forskning och utbild-
ning pa kirnenergiomradet”

“Forslag till radets beslut om ett sirskilt program f6r genomférande av sjunde ramprogrammet
(2007-2011) for Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) verksamhet inom omrédet forsk-
ning och utbildning pa kirnenergiomradet”

KOM(2005) 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445 slutlig

(2006/C 185/02)

Den 14 november 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 166 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 mars 2006. Foredragande var Gerd Wolf och medféredragande
Antonello Pezzini.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantrddet den 20 april 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 132 roster for och 2 roster emot:

1. Sammanfattning

1.1  Kommissionens forslag ror forskningsinnehallet och
forskningsomradena i kommissionens forslag om det sjunde
ramprogrammet for forskning och utveckling (2007-2013)
och om det sjunde ramprogrammet f6r Euratom (2007-2011),
vilka kommittén tidigare yttrat sig over. Det har yttrandet fran
kommittén kompletterar darfor det tidigare yttrandet om de
bada ramprogrammen.

1.2 I det sistndmnda yttrandet rekommenderade kommittén
att man till fullo bor tillhandahalla de investeringar i forskning

och utveckling som kommissionen foreslagit, och som det finns
ett tringande behov av, och inte lata dem bli en lekboll eller ett
offer i forhandlingarna om EU:s framtida allmidnna budget.

1.3 Om Lissabonstrategins mal att gora Europa till en
ledande ekonomi skall kunna uppnds, krivs namligen en rejil
okning av investeringarna i forskning och utveckling. I den
globala konkurrensen utmanas Europa inte bara av stater som
USA, Japan och Korea, utan dven av Kina, Indien och Brasilien.
Framfor allt USA och Japan har just latit investeringar i forsk-
ning och utveckling bli en nationell prioritering for att stirka
den internationella konkurrenskraften, och nodviandiga medel
har avsatts for detta. Det mdl som rddet beslutade om i Barce-
lona men som dnnu inte uppndtts, att 3 % av EU:s BNP skall
investeras i forskning och utveckling, 4r med tanke pa den fort-
satta globala utvecklingen alltsd ett "rorligt mél”. Den som
uppndr det for sent ligger fortfarande inte forst.
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1.4 Mot bakgrund av EU-budgeten, som ridet sedan dess
fattat beslut om, och budgetens effekter pé forskningsbudgeten,
upprepar kommittén sin rekommendation i detta sammanhang,
namligen att avsitta en betydligt storre andel av medlen — cirka
8 % — for forskning och utveckling, och att den 6kning som fo-
reskrivs i rddets beslut paborjas tidigare dn forst om sju ér.

1.5 Kérnan i kommissionens forslag dar det sirskilda
programmet "Samarbete”. Kommittén dr positiv till att viktiga
forskningsomréaden frimjas i forslaget, sdsom energi, hilsa, IT,
nanoteknik, miljo, transport, samhéllsvetenskap och humaniora
samt det nya omrddet sikerhets- och rymdforskning. Detta
kommenteras utforligt i punkt 4, och i vissa fall rekommen-
derar vi en relativ forstarkning.

1.6 Generellt rekommenderar kommittén storsta mojliga
flexibilitet i stdllet for statiska budgetramar for de olika omra-
dena. Detta skulle ge garantier for att kommissionen kan
reagera pd ett lampligt sdtt och utan ytterligare politiska
atgdrder under programmets genomférande, pa fokusforskjut-
ningar, pd nya frigestillningar eller omstruktureringar som
kriavs pd grund av att mdnga programomrdden har en dm-
nesovergripande karaktar.

1.7 Kommittén fortsitter att stodja det sdrskilda programmet
"[déer”. Enligt var uppfattning ligger utmaningen framfor allt -
vid sidan om att programmet maste fa tillrackliga medel - i
urvalsforfarandet och  forvaltningen av detta program.
Kommittén dr darfor positiv till att denna krdvande uppgift
anfortros det autonoma europeiska forskningsrddet (European
Research Council, ERC).

1.8 Kommittén har vid flera tillfillen betonat att nyckeln till
en framgingsrik och konkurrenskraftig europeisk forskning
och utveckling — vid sidan om hogkvalitativ utrustning, finansi-
ellt stod och lampliga ramvillkor — ar att det finns tillrackligt
manga hogkvalificerade, kreativa vetenskapsman. Det sirskilda
programmet "Manniskor” innehéller dtgirder som gor det
mojligt for kommissionen att uppnd detta mal. Kommittén
stoder uttryckligen dessa atgdrder. Vidare hanvisar kommittén
till sina tidigare kommentarer rorande den europeiska stadga
for forskare som offentliggjorts av kommissionen.

1.9 Det sdrskilda programmet "Kapacitet” dr ett mycket bra
exempel pd gemenskapens kompletterande uppgifter. Detta
giller framfor allt sidan forskningsinfrastruktur — t.ex. storre
apparatur, vetenskapliga verktyg och datorer — dar kostnaderna
och potentialen &verstiger de enskilda medlemsstaternas
formaga. Men dven delprogrammet “Forskning till forman for
smd och medelstora foretag” motsvarar vara tidigare rekom-
mendationer att i hogre grad involvera de sméd och medelstora
foretagen i innovationsprocessen.

1.10  Kommittén hanvisar dven till sin tidigare rekommenda-
tion att drastiskt minska den administrativa bordan for de
sokande, att forenkla forfarandena och samtidigt se till att
kontinuiteten blir s& stor som majligt nar det galler stodinstru-
menten och forfarandena for tilldelning av stod.

2. Inledning

2.1  Kommissionens forslag, som framfors i sju separata
dokument, utgor ett tilligg till kommissionens forslag (') om
det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling
(2007-2013) och om det sjunde ramprogrammet for Euratom
(2007-2011), och innehiller detaljerade upplysningar om
forskningsinnehallet och forskningsomradena i de plane-
rade stodatgirderna.

2.1.1 Det hir yttrandet frin kommittén idr dirfor en
koncentrerad komplettering till det yttrande () som lades
fram infor beslutet om det sjunde ramprogrammet for forsk-
ning och utveckling (2007-2013) och Euratomprogrammet
(2007-2011) och pdpekandena och rekommendationerna i
detta.

2.1.2  Dirav foljer att yttrandet i forsta hand handlar om
forskningsinnehall, och inte strukturer och instrument.
Dirfor gar vi exempelvis inte in pd den viktiga frigan om opti-
mering av innovationstriangeln grundforskning, tillimpad
forskning och utveckling, och inte heller pa rekommendationen
att de kommissionstjanstemédn som ansvarar for programmet
dven i fortsittningen bor vara forskningserfarna sakkunniga
med stor kunskap om omradet i friga, ndgot som kraver till-
ricklig kontinuitet i personalhinseende. Dessa synpunkter har
behandlats utforligt i tidigare yttranden (%).

2.1.3  Inledningsvis bor man dock gé in pd en viktig aspekt
av budgetanslagen till och indelningen av enskilda program-
delar. Kommittén har redan rekommenderat storsta mojliga
flexibilitet i detta sammanhang, f6r att kommissionen under
programmets genomforande skall kunna agera pa ett lampligt
sitt och utan langtgdende politiska dtgdrder i forhdllande till
fokusforskjutningar, nya fragestillningar eller omstrukturer-
ingar som krdvs pd grund av att mdnga programomraden har
en dmnesovergripande karaktar.

2.2 For budgetarna for de bdda ramprogrammen hade
kommissionen foreslagit en okning till sammanlagt 72,7
miljarder euro (). Detta ar fortfarande mindre 4n de 8 % som
foreslds i EU:s allmdnna budget for 2007-2013 (1 025
miljarder euro). I sitt ovan nidmnda yttrande om
sjunde  ramprogrammet for FoTUD  rekommenderade
kommittén att man till fullo bor tillhandahalla de investeringar
i forskning och utveckling som kommissionen féreslagit, och
som det finns ett tringande behov av, och inte 1ata dem bli en
lekboll eller ett offer i forhandlingarna om EU:s framtida
allminna budget.

() KOM(2005) 119 slutlig/2 — 2005/0043 (COD) — 2005/0044 (CNS).

() EUT C 65, 17.3.2006.

() EUT C 157, 28.6.2005 "Politiska riktlinjer for forskningsstod i Euro-
peiska unionen”, och EUT C 65, 17.3.2006.

(*) 2005 &rs prisnivd utan anpassning till inflationen. Uppgifterna vari-
erar beroende pé vilken inflationsindexering som valts.
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2.2.1  Den 19 december 2005 enades dock Europeiska radet
om en allmin EU-budget pd bara 862,4 miljarder euro (°). Det
kan darfor hdnda att EU:s forskningsbudget blir klart mindre ()
an vad kommissionen foreslagit. “Europeiska rddet () anser att
EU:s finansiering av forskning dérfor bor okas sa att de tillgangliga
medlen i reala termer senast 2013 dr ungefar 75 % hogre dn dr
2006”. Kommissionen kommer for detta dndamal att utarbeta
ett reviderat forslag som motsvarar denna riktlinje. Den poli-
tiska beslutsprocessen rorande de bdda ramprogrammen ar
alltsd inte avslutad.

2.2.2  Om Lissabonstrategins mal att gora Europa till en
ledande ekonomi skall kunna uppnds, krivs ndmligen en rejil
okning av investeringarna i forskning och utveckling. I den
globala konkurrensen utmanas Europa inte bara av stater som
USA, Japan och Korea, utan dven av Kina, Indien och Brasilien.
Framfor allt USA och Japan har just ltit investeringar i forsk-
ning och utveckling bli en nationell prioritering for att stirka
den internationella konkurrenskraften, och nédvindiga medel
har avsatts for detta. Det mél som rddet beslutade om i Barce-
lona men som dnnu inte uppndtts, att 3 % av EU:s BNP skall
investeras i forskning och utveckling, 4r med tanke pa den fort-
satta globala utvecklingen alltsd ett "rorligt mél”. Den som
uppndr det for sent ligger fortfarande inte forst.

2.3 Med tanke pd den rddande situationen anser kommittén
att det dr nodvandigt att dter citera ovan ndmnda yttrande och
papekar darfor aterigen (1) att "effektiv och avancerad forsk-
ning och utveckling som ges tillrickligt stod 4r den avgorande
basen och forutsittningen for innovation, konkurrenskraft och
vilstand, och dirmed dven for kulturell utveckling och social
trygghet”, (2) att kommissionens forslag dr "en minimiinsats —
som pa sikt dock bor hojas — i strivan att inte dventyra
Europas position, utan bibehdlla den och stirka den,
eftersom Europa ir den moderna vetenskapens och tekni-
kens vagga”, och (3) att "Lissabonmadlen inte kan uppnds
utan en sddan insats”, inte ens pa lang sikt.

2.4 Kommittén upprepar att det europeiska forsknings- och
utvecklingssamarbetet 4r en effektiv katalysator for integra-
tion och sammanhéllning i Europa. Detta ir en sirskilt viktig
synpunkt f6r ndrvarande, nir Europeiska unionen séker accep-
tans for sin konstitution hos medborgarna. Sist men inte minst
ar forskning och utveckling viktigt inte bara for att Lissabon-
malen skall kunna uppnds, utan dven for att man skall hitta
l6sningar pd fragor och problem rorande hilsa, energiforsorj-
ning, miljo etc.

2.5  Kommittén upprepar ocksd sin rekommendation att
avsdtta en betydligt storre andel av medlen inom ramen for

(°) 2005 drs prisniva.

(°) Uppskattningarna ror sig for nirvarande kring cirka 49,5 miljarder
euro (t.ex. Frankfurter Allgemeine Zeitung, nr 11/2006, s. 14).

(') Europeiska unionens rdd 15915/05, CADREFIN 268, punkt 10, av
den 19 december 2005.

EU-budgeten — cirka 8 % — for forskning och utveckling, och
att den okning som foreskrivs i radets beslut skall paborjas tidi-
gare 4n forst om sju ar.

2.6 Kommittén har tagit del av kommissionens forslag (%)
om att inritta ett europeiskt tekniskt institut. Utan att i detal;
gd in pa forslagets innehall, vill vi papeka att de nodvindiga
kostnaderna inte under ndgra omstindigheter bor belasta
budgeten for de sirskilda program som diskuteras har.

2.7 Samtidigt hinvisar kommittén dven till sin tidigare
rekommendation att drastiskt minska den administrativa
bordan for de sokande, att forenkla forfarandena och samti-
digt se till att kontinuiteten blir sd stor som majligt nir det
giller stodinstrumenten och férfarandena for tilldelning av stod.
Kommittén kommer att uttala sig mer ingdende om denna
punkt ndr den behandlar kommissionens forslag om tilltrades-
regler” ().

3. Sammanfattning av kommissionens forslag (%)

3.1  Kommissionen tar i sina forslag upp och specificerar allt
som skall utforskas och utvecklas inom ramen for det sjunde
ramprogrammet och Euratomprogrammet — alltsd samtliga
forskningsomraden, innehdll, metoder och hjilpmedel.
Kommissionen foresldr dessutom hur Gemensamma forsknings-
centret bor bidra till detta. Vidare anges atgirder for hur man
kan skaffa sig och stirka den manskliga potential som krévs.
Det handlar sammanlagt om sju kommissionsdokument som
innehaller stora mangder information och en redogoérelse for de
enskilda delprogrammen.

3.2 Strukturen i dessa kan sammanfattas pd foljande sitt,
ddr procenttalen anger respektive andel av den sammanlagda

budgeten:

A — betriffande ramprogrammet f6r forskning och utveckling
(sammanlagd budget 72 726 miljoner euro) 2007-2013

Samarbete 61,1%
Idéer 16,3%
Minniskor 9,8%
Kapacitet 10,3%
Gemensamma forskningscentrets icke-nukledra

atgarder 2,5%

B - betriffande ramprogrammet for Euratom (sammanlagd
budget 3 092 miljoner euro) 2007-2011

Forskning om fusionsenergi 69,8%
Kirnfission och stralskydd 12,8%

Gemensamma forskningscentrets verksamhet pa kirne-
nergiomradet. 17,4%

3.3 Kapitel 3 i yttrandet om det sjunde ramprogrammet for
FoTUD (CESE 1484/2005) innehaller en utforlig redogorelse
for kommissionens forslag.

(®) Pressmeddelandet 1P/06/201, 22.2.2006.
() KOM(2005) 705 slutlig.
(") Se ocksa avsnitt 3 i EUT C 65, 17.3.2006.
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4. Kommitténs kommentarer

4.1 Foljande kommentarer grundar sig pd vad som sigs i
kapitel 4-6 i ovan nimnda yttrande om det sjunde rampro-
grammet for FOTUD och kan utan kunskap om detta vara svira
att forstd.

4.1.1 Kommittén stdder kommissionen i dess avsikt att ta
hinsyn till att minga programinslag dr av 6vergripande intresse
och att genom temadverskridande angreppssitt frimja tvirve-
tenskaplighet.

4.1.2  Kommittén har for detta dndamdl ocksd behandlat
fragan huruvida delomréaden i forskningsarbeten rorande sddana
tvirgdende teman, tex. informations- och kommunikations-
teknik inom medicinsk forskning, bor hinforas till informa-
tions- och kommunikationstekniken eller till det fackspecifika
delprogrammet Halsa. Kommittén rekommenderar darfor i
fallet informations- och kommunikationsteknik faktiskt att en
del av de dtgirder som planeras inom detta program i storre
utstrackning ldggs till de fackspecifika delprogrammen, t.ex.
hilsa, energi, transport och eventuellt samhillsvetenskap.

413 Detta leder ndmligen till att de sakrelaterade
problemen framhivs. Denna frdga kan dock inte ges ndgot
allmangiltigt svar och i varje enskilt fall bor man dirfor under-
soka var man 4 ena sidan kan forvinta sig de storsta metodiska
samordningsvinsterna och var & andra sidan den bdsta kopp-
lingen kan goras till den konkreta fragestillningen. Kommittén
upprepar sin rekommendation att i vilket fall som helst sorja
“bade for en overordnad samordning och de nédvindiga tvirkontak-
terna”.

4.1.4  Kommittén stiller sig ocksa positiv till kommissionens
foresats att reagera flexibelt pd framvixande behov, ny kunskap
och forslag samt pa oférutsedda politiska behov. Kommissio-
nens arbete med att frimja och samordna forskning och
utveckling fore det konkurrensutsatta stadiet kommer att bidra
till att EU:s konkurrensformdga stirks.

4.2 Samarbete — programmets kdirna

42.1 Hilsa. Kommittén betonar vikten av ett brett
angreppssdtt som bor stricka sig fran att forbereda sig infor
och forebygga epidemier och pandemier till att beakta den
demografiska utvecklingen med alla dess sociala och hilsorela-
terade foljdsymptom och foljder pd lang sikt, inbegripet forsk-
ning om &ldrande och funktionshinder (i det senare fallet finns
det dven sociala och tekniska aspekter som stricker sig bortom
de hilsorelaterade fragorna). Kommittén stoder kommissionens
intention att i samband med detta inte heller forsumma forsk-
ningen kring sillsynta sjukdomar. Programmet bor omfatta alla
relevanta vetenskaplig-tekniska omrdden — inbegripet bioteknik,
genomik, stamcellsforskning och andra tvirvetenskapliga
angreppssitt och inbegripet frigan om erforderliga kvalitets-
normer och sociala normer. Detta giller bdde den biologisk-
medicinska forskningen vid universitet, kliniker och forsknings-
institutioner som erhéller offentligt stod och stirkandet av den
europeiska likemedelsindustrins konkurrenskraft. Kommittén
rekommenderar darfér att den programram som foreslds
godkidnns. Forskning och utveckling rorande hilsa bor priori-
teras inte bara pa europeisk nivd utan dven globalt.

4.2.2  Livsmedel, jordbruk och bioteknik (bioteknik ir for
ovrigt ocksd en viktig metod pd hilsoomradet (punkt 4.2.1)).
Kommittén kan i detta program skonja en berittigad strdvan
att skapa och bibehdlla en europeisk kunskapsbaserad bioe-
konomi. Mélet ir att man med biovetenskap och bioteknik skall
kunna ta fram miljévinliga och konkurrenskraftiga produkter
och processer inom jordbruk, fiske, vattenbruk, livsmedelsin-
dustri, hilso- och sjukvird och skogsindustri samt inom nir-
stdende naringsgrenar. Med tanke pd den mycket hirda konkur-
rensen inom jordbrukssektorn med linder som t.ex. Brasilien ar
detta ocksa en mycket viktig sektor. En tinkbar ny utvecklings-
bransch skulle kunna vara att odla vixter som bidrar till att
sanera fororenad mark genom att ta upp skadliga dmnen alter-
nativt sddana vixter som just inte tar upp ndgra skadliga
dmnen frdn sddan mark och dirfor kan anvindas utan betdnk-
ligheter.

4.2.3 Informations- och kommunikationsteknik (IKT).
Produkterna och tjansterna pa IKT-omrddet har revolutionerat,
berikat och fordndrat vetenskap, teknik, forvaltning och till och
med medborgarnas vardagsliv. IKT-omradet dr med avseende
pd bade sina relativa budgetmedel och mangfalden i uppgif-
terna den mest omfattande komponenten i programmet Samar-
bete och griper in eller kan gripa in i alla andra omraden. Malet
ir att ta fram innovativa, IKT-stddda produkter och tjdnster
inom vetenskap, teknik, forvaltning och logistik. IKT-
programmet omfattar alltsd utveckling av allt frin nya typer av
hdrdvara (ddr tex. chiputvecklingen uppvisar en tydlig 6ver-
lappning med nanoteknikprogrammet), hardvarusystem och
nit till nya programmeringsverktyg. I samband med detta bor
man ocksd fista stor vikt vid att IKT-tjansterna ar tillgiangliga
for alla befolkningsgrupper. Kommittén vill samtidigt hinvisa
till sin kommentar angdende detta under punkt 4.1.2. Det ar
alltsd just formdgan att leva upp till dessa prestationskrav, dvs. i
vilken grad IKT-programmet kommer att bidra till de andra
programmen ocksé i framtiden, som avgér om det faktiskt gor
skal for sin péfallande omfangsrika budget.

4.2.4 Nanovetenskap, nanoteknik, material och ny
produktionsteknik. Detta dr ocksd ett nytt, ytterst innovativt
omréde ("), som vuxit fram i spinningsfiltet mellan grund-
forskning och tillimpning ur manga olika slags rotter och
forgreningar inom fysikalisk och kemisk forskning och teknik.
Det har en potential att generera nya eller bittre produkter och
forfaranden pd ménga tekniska omraden. Samtidigt ar det dock
sd mangfaldigt och forgrenat att man mdste ha en bred 6ver-
blick for att kunna skénja och dra nytta av likheter och tvirfor-
bindelser pd detta omrade, som stracker sig frin atomfysik till
plasmateknik och frdn nanomekanik till textilforddling.
Eftersom nanoprocesserna samtidigt utspelar sig i en mikrosko-
pisk dimension, som allménheten har mycket svart att forestdlla
sig, krdvs det pa detta omrdde redan fran borjan en konstruktiv
dialog med konsumenterna, sd att man kdnner igen och kan
utesluta risker och dessutom skingra omotiverade farhgor.
Kommittén stiller sig dirfér mycket positiv till kommissionens
breda angreppssitt, som ocksd innefattar forsok att formedla
kunskaper.

(') EUT C 157, 28.6.2005.
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4.2.5  Energi. Kommittén har vid upprepade tillfillen tagit
upp det centrala temat energi och uttalat sig om detta i talrika
specifika yttranden didr den ocksa betonat det stora forsknings-
behovet (*3). P4 medelling till ling sikt finns det ett mycket
allvarligt energiproblem (*%). Detta giller sdvil den forvintade
resursminskningen och de hogre priserna pad de “klassiska”
energibdrarna olja och naturgas som Europas kritiska {orsorj-
ningstrygghet med avseende pd dessa energibdrare och energi-
anvindningens mestadels till och med globala effekter pa
miljon, framfor allt klimatet. Energiproblemet kan endast 16sas
genom ny eller bittre men dnda sa prisvard teknik som mojligt.
Energiforskningen dr nyckeln till detta. Denna maste ticka alla
omraden (") — frin en bittre exploatering — och lagring! — av
miljovinliga energibérare, till tekniker for att spara energi och
gora energianvindningen mer effektiv, inklusive forfaranden
for partiell eller fullstindig avskiljning och lagring av vixthus-
gaser. Sirskilt viktig dr ocksd 6vergdngen till hogeffektiva kraft-
verk for generering av strom. Kommittén anser att kommissio-
nens forslag dr berittigade och vilavvigda, men dr mycket
orolig for att den budgetandel som planeras for detta ar for
liten med tanke pd hur viktig den uppgift som skall 16sas ar.
Kommittén rekommenderar hir en relativ 6kning.

42.6 Miljo (inbegripet klimatforindringar). For dagens
och framtida generationers livskvalitet och levnadsvillkor ar
miljoskyddet av grundliggande betydelse. Att kdnna igen och
16sa de problem som hianger samman med detta dr ett mycket
ambitiost och mojligen ocksd livsviktigt mal. Denna uppgift
hidnger ndra samman med frigor pd de mest skilda omraden
inom forskning och politik: ekonomisk politik, energipolitik,
hilso- och sjukvardspolitik och jordbrukspolitik, inklusive ver-
vakning och, pa grund av de globala aspekterna, internationella
overenskommelser. Medan syftet med miljoforskningen ar att
man skall kdnna igen eller kunna kidnna igen de olika
problemen och orsakerna till dessa, dr det mer pd andra
omrdden, sirskilt pd energiomrddet, som man soker efter
16sningar. Detta dr ndgot som man bor ta hinsyn till genom en

flexibel budget.

4.2.7  Transport (inbegripet flygteknik). Europeiska trans-
portsystem dr en viktig komponent i den ekonomiska och
sociala vilfirden och sammanhallningen i Europa. Delpro-
gammet transport ar tankt att frimja utveckling av integrerade,
miljovinliga, intelligenta och sikra europatickande transport-
system och transportmedel. Det dr darfor ett forsok att uppfylla
konkreta tekniska och logistiska utvecklingsmal for olika trans-
portsitt och transportsystem. Utveckling/Vidareutveckling av
energisndla fordon med laga utslapp (flygplan, bilar m.m.) dr en
vetenskaplig-teknisk uppgift som hinger samman med delpro-
grammen energi och miljo och i vilka ocksd smd och medel-
stora foretag kan involveras. Ett viktigt instrument for detta dr
de teknikplattformar som inrdttats for dandamaélet (ACARE for
flygteknik och flygtransporter, ERRAC for jarnvigstransporter,
ERTRAC for vigtransporter, WATERBORNE for vattenvig-
transporter samt teknikplattformen for vite och bransleceller).
Med tanke pd vilken betydelse ett funktionsdugligt europeiskt
transportndt har dven for de nya medlemsstaterna och med
tanke pa den totala trafiktitheten, som ocksa fortsitter att 6ka

(') EUT C 241, 7.10.2002, EUT C 28, 3.2.2006, EUT C 65,
17.3.2006.

(") Se foregdende fotnot.

(") Se punkt 4.6 betriffande Euratomprogrammet.

— uppgiften att forhindra trafikstockningar ar ocksd mycket
aktuell och viktig — och dess betydelse for den europeiska
konkurrenskraften (och dess effekter pd miljon!), ar malet for
detta delprogram ocksd mycket viktigt. Vi stoder darfor detta
mal.

4.2.8 Samhillsvetenskap och humaniora

4.2.8.1  Enligt kommittén bor mélet med detta program vara
att bidra till en djupgdende forstdelse av de komplexa och
inbordes relaterade socioekonomiska, rittsliga och kulturella
utmaningar som Europa stdr infor, inklusive frdgan om Europas
historiska rotter och beroringspunkter samt dess grinser och
grannar. En uppgift som dr mycket viktig for gemenskapens
intellektuella grundvalar och identitetsskapande ar att &stad-
komma en for alla medlemsstater gemensam beskrivning och
bedomning av Europas historia och lita denna ligga till grund
for historieundervisningen i medlemsstaterna, eller att bidra till
nuvarande insatser i denna riktning. Denna uppgift ror dven
medlemsstaternas och de europeiska medborgarnas kontakter
med varandra.

4.2.8.2  Detta omrdde innefattar dock dven sddana aspekter
som ekonomisk politik, finans- och skattepolitik, vetenskapspo-
litik, tillvdxt, sysselsittning och konkurrenskraft, social
sammanhallning och héllbarhet, livskvalitet, utbildning, kultur-
fragor, rattspolitiska fragor och det 6msesidiga beroendet pé
global nivd. Detta innefattar ocksd sddana speciella utmaningar
i det moderna samhillet som demografisk utveckling (fakta,
foljder, atgdrder), migration, social utstotning, kulturell splitt-
ring och utvecklingen mot ett kunskapssamhille. For att gora
detta delprogram mer sammanhingande och profilera det bor
man enligt kommittén dessutom fran programmet "Kapacitet”
overfora den del av programmet "Vetenskapen i samhallet” som
inte anvdnds for att formedla vetenskap och oka forstdelsen
mellan vetenskap och samhille (se dven 4.5.3) utan for att
studera banden mellan vetenskap och samhille till delpro-
grammet "Samhillsvetenskap och humaniora”. Pa det hela taget
anser kommittén att delprogrammet "Samhillsvetenskap och
humaniora” dr mycket viktigt, i synnerhet som det ocksa spelar
en avgorande roll for den politiska radgivningen. Det bor
kompletteras med ndgra av ovan nimnda omrdden och vid
behov ocksa erhélla en relativ forstarkning.

4.2.9 Sikerhets- och rymdforskning

Bade sikerhet och rymd ir viktiga frigor som kommittén
stoder.

4.2.9.1 Medborgarna i vistvirlden har genom de senaste
drens terroristattentat blivit annu mer medvetna om vikten av
nojaktig sikerhet. Denna forutsitter ett brett rittsligt, socialt,
kulturellt och dven tekniskt-vetenskapligt angreppssatt. Temat
sikerhet och rymdforskning begrinsar sig dock inte till en
gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik utan ror dven sddana
omrdden som transport, hilsa (tex. EU:s hilsosikerhetspro-
gram), katastrofskydd (t.ex. naturkatastrofer och industri-
olyckor), energi och milj6.
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4.2.9.2  Allminheten 4r dnnu inte helt medveten om vilka
overvildigande framsteg som gjorts inom rymdforskning och
rymdteknik. De dr av bade geostrategisk och "varldsforklarande”
betydelse. Nar allt kommer omkring var det iakttagandet av
himlen och de insikter som detta gav, t.ex. om planeternas
rorelse, som i hog utstrickning ldg till grund f6r den moderna
naturvetenskapen. Rymdforskning och rymdteknik dr dessutom
pionjiromrdden for utveckling av innovativ teknik. Nir det
giller rymdforskningen anser kommittén ett det krévs ett balan-
serat samarbete mellan det program som planeras och de euro-
peiska organisationer som redan finns, t.ex. ESA och ESO.

4.3 Idéer. Hir betrider kommissionen med sitt forsknings-
stod ny fruktbar mark. Detta dr ocksd ndgot som kommittén
vid flera tillfallen stillt sig positiv till (**). Genom att stodja
forslag pa forskning som sticker ut i den europeiska konkur-
rensen och frangd det krav pd grinsoverskridande samarbete
som hittills varit brukligt gor man topprestationer mojliga och
synliga, samtidigt som man drar till sig framstdende europeiska
och internationella vetenskapsmin: Pd sd sitt blir marken
fruktbar for innovationer. Kommittén vill i samband med detta
terigen betona att man for att overvinna medelmattigheten
ocksd maste rakna med risken att man inte lyckas. Svarigheten
ligger ddrmed framfor allt — vid sidan om att programmet
maste fa tillrdckliga medel — i urvalsférfarandet och forvalt-
ningen av detta program. Kommittén anser det dirfor vara
motiverat att anfortro denna kravande uppgift at ett autonomt
organ bestdende av sdrskilt framgangsrika och erkdnda, person-
ligen utsedda vetenskapsmin: det europeiska forskningsradet
(EFR — European Research Council, ERC).

44  Mainniskor. Kommittén har vid flera tillfillen
betonat (') att nyckeln till en framgangsrik och konkurrens-
kraftig europeisk forskning och utveckling — vid sidan om
hogkvalitativ utrustning och finansiellt stod — ar att det finns
tillrdckligt manga hogkvalificerade, kreativa vetenskapsmén.
Intresset for vetenskap och teknik madste alltsd vickas redan
bland barn och ungdomar, sd att tillrickligt manga begdvade
paborjar och slutfér de — mycket svara och krivande — studi-
erna pd detta omrade.

4.4.1  Kommittén har tidigare, i sitt yttrande om det sjunde
ramprogrammet for FoTUD (), tagit upp universitetens nyckel-
funktion som institutioner for forskning och utbildning och
den otillfredsstillande situationen i Europa. Harvidlag madste
man bla. se till att arbetet med en doktorsavhandling, som ar
sd viktigt for en forskarkarridr, kan ske under lampliga fackrela-
terade och personliga forhédllanden (*¥). Efter att ha avslutat sin
framstdende utbildning behover dessa dessutom internationell
erfarenhet, en attraktiv forskningsmiljo med tillrackligt med
svangrum samt ur internationell synvinkel konkurrenskraftig
utformning av avtal och karridrplanering. (Nar det géller den
europeiska stadgan for forskare, som ar viktig i detta samman-
hang, har kommittén yttrat sig bade positivt och kritiskt (**).)

(%) EUT C 110, 30.4.2004.

(") EUT C 110, 30.4.2004 — "Forskare inom det europeiska omradet
for forskningsverksamhet: ett yrke med manga karridarmojligheter”.

() EUT C 65, 17.3.2006, punkt 4.12.2.

(") Se bla. punkt 5.6 i det yttrande som vi hénvisar till i fotnot 16.

(") Punkt 4.13.2, EUT C 65, 17.3.2006 och punkt 5.1.5, EUT C 110,
30.4.2004.

442  Med hdnsyn till hur viktig forskarnas internationella
mobilitet dr for vetenskapen och forskningen, framfor allt
mellan de stater som dr mest prestationsdugliga pd detta
omrdade, maste man dock se till att det inte uppstar en ensidig
"braindrain”. For att ta ett exempel mdste alltsd deras personliga
inkomster vara sd stora att man ocksd kan himta in ameri-
kanska toppvetenskapsmin till Europa, nigot som for nirva-
rande knappast dr mojligt. Kommittén stoder ddrfor det mal
som kommissionen vid upprepade tillfillen betonat, nimligen
att infora erforderliga instrument och ramvillkor och verka for
att dven medlemsstaterna gor detta samt att sitta in de instru-
ment som foreslds i programmet Minniskor och som delvis
redan finns tillgdngliga. Sarskilt viktigt for det europeiska forsk-
ningsomrddet dr det dessutom att man skapar attraktiva villkor
for rorlighet och att hinder avligsnas. Det dr positivt att
kommissionen beslutsamt verkar for att uppfylla detta mal.

4.5  Kapacitet. Detta program ir ett bra exempel pd gemen-
skapens subsididra uppgifter.

4.5.1  Detta giller framfér allt maélet att utveckla/installera,
gemensamt utnyttja och optimera sidan forskningsinfrastruktur
— t.ex. storre apparatur, vetenskapliga verktyg och datorer — dir
kostnaderna och potentialen 6verstiger de enskilda medlemssta-
ternas formdga. Kommittén stiller sig positiv till att man i
samband med att projektforslag laggs fram i 6verensstimmelse
med kommitténs tidigare rekommendation kommer att priori-
tera ett bottom up-forfarande.

4.5.2  Men de andra uppgifter som faller under "Kapacitet”,
tex. “forskning till forman for smd och medelstora foretag”,
"sammanslutningar av smd och medelstora foretag” eller
"kunskapsregioner” samt “frigérande och utveckling av den
forskningspotential som finns i EU:s konvergensregioner och
yttersta randomrdden” dr ocksd mycket viktiga, sirskilt for de
nya medlemsstaterna och for de sma och medelstora foretagen.

4.5.3  Delprogrammet "Vetenskapen i samhillet” ar tinkt att
stimulera en harmonisk integration av de vetenskapliga och
tekniska anstrangningarna — och den didrmed sammanhingande
forskningspolitiken — i den europeiska sociala strukturen. Det
handlar om formdgan att generera, anvinda och sprida
kunskap och att fa fram innovationer. Mélet med detta delpro-
gram dr alltsd & ena sidan att formedla en bild av vetenskapen,
vetenskapsminnen och verksamheten till EU:s invanare.
Kommittén 4r positiv till dessa mdl och ser framfor allt
kunskapsspridning som en viktig kulturell och innovativ
uppgift. Men det giller ocksd att undersoka varfor en del av
invdnarna betraktar vetenskapen (eller delar av denna), dess
metoder och dess potentiella effekter med skepsis. Kommittén
anser att det senare, framfor allt sociologiska forskningsarbetet
bor infogas i det sirskilda programmet “"Samarbete” under
delprogrammet "Sambhillsvetenskap och humaniora” och pa sd
satt behandlas i en vidare europeisk samarbetskontext.
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4.6 Euratomprogrammet

Kommittén vill hér forst hanvisa till sin utforliga redogorelse i
yttrandet om det sjunde ramprogrammet for forskning och
utveckling och Euratomprogrammet samt till sina kommentarer
i friga om det specifika delprogrammet "Energi”.

46.1 Inom fusionsforskningen (*) giller det nu att (i)
forbereda och genomféra uppbyggnaden av ITER, (i) att gora
alla forberedelser for att utnyttja den inbegripet utbildning av
den vetenskapliga personalen, mobilisering av forskningspoten-
tialen hos de s.k. associerade laboratorierna i medlemsstaterna
samt internationell arbetsdelning, (i) frimja den tekniska
utvecklingen (framfor allt ndr det géller material och brinslek-
retslopp) i riktning mot DEMO, samt (iv) utforska och optimera
olika (magnetiska) inneslutningsprinciper. ITER och den fort-
satta utvecklingen madste vara forankrade i och stodjas av forsk-
ningsinstitutionerna i medlemsstaterna. Kommissionens forslag
ar ett svar pd hur dessa uppgifter skulle kunna losas och
motsvarar de internationella forpliktelser som ingatts, och
kommittén stoder dem till fullo.

4.6.2  Vad betriffar kirnklyvningen (*!) giller det nu att (i)
undersoka och oka sikerheten i befintliga kdrnkraftverk (detta
dr framfor allt en uppgift for de industriella producenterna och
dem som driver kraftverken) samt (i) utveckla nya reaktorkon-
cept med dnnu bittre egenskaper i fraga om sikerhet, brinsle-
forbrukning och avfallshantering. Detta inbegriper ocksa forsk-
ning kring upparbetning av anvint brinsle (transmutation och
dteranvindning). Dessutom madste man (iii) 16sa frdgan om slut-
forvaringen och skapa acceptans for detta pa politisk niva, (iv)
stodja stravandena att hindra spridning av kidrnvapenmaterial
samt (v) skaffa sig storre kunskaper om de biologiska effekterna
av (ldga) stralningsdoser (**) och utveckla den maitteknik som
kravs for detta (framfor allt persondosimetri). En viktig delupp-
gift i alla dessa fall dr att man utbildar limpliga specialister,
dvs. tillrickligt med nya formagor. Kommittén ar bekymrad
over bristen pd nya formdgor i vissa medlemsstater och den
sinande expertisen och undrar om inte dessa viktiga fragor bor
tillmatas storre betydelse med tanke pd att kdrnkraften kommer
att anviandas globalt under en 6verskadlig framtid.

4.7 Gemensamma forskningscentret GFC

4.7.1  GFC idr med ritta involverat i verksamheten bade inom
det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling
(2007-2013) och det sjunde ramprogrammet for Euratom

Bryssel den 20 april 2006

(*) EUT C 302, 7.12.2004.
(*') EUT C 133, 6.6.2003, EUT C 110, 30.4.2004.
(*) Se t.ex. RTD info nr 47, Europeiska kommissionen, januari 2006.

(2007-2011). Eftersom centret i denna egenskap ir direkt
ansvarigt infor kommissionen och detta dr dess styrka nar det
giller politisk radgivning och flexibel operativ beredskap, maste
man se till att centret omfattas av samma stringa och tydliga
normer som medlemsstaternas alla forskningsanstalter i friga
om inbordes internationell granskning av experter pa samma
niva, konkurrens, utnimningsforfaranden/personalpolitik och
overvakning, samt att centret dr kopplat till det internationella
forskarsamhillet. Kommittén anser att en sidan koppling ar
viktig ocksd inom samhillsvetenskap och humaniora, som
tagits upp ovan.

4.7.2  Till uppgifterna inom det sjunde ramprogrammet for
forskning och utveckling (2007-2013) hor det f6r gemen-
skapen viktiga allminna omrddet “héllbar utveckling” (t.ex.
klimatskydd, livsmedelsforsorjning, energi, transport, kemikalier
och sanering). Detta innebdr dven att man utarbetar veten-
skaplig-tekniska referensdata for olika omrdden inom miljo-
och livsmedelsovervakningen. Detta dr ocksd ett vardefullt
bidrag till arbetet med att utarbeta rattsforeskrifter for gemen-
skapen. En annan uppgift for gemenskapen ar att utveckla och
sprida internationellt erkdnda referenser och att frimja ett
gemensamt europeiskt matsystem. Detta skulle kunna omfatta
en samordning av arbetsuppgifterna for de nationella organen
for mitteknik och standardisering och att man samtidigt deltar
i deras program. Mot bakgrund av den europeiska inre mark-
naden och den europeiska integrationen i allminhet skulle man
ddrfor kunna Overviga att inrétta en europeisk standardiserings-
byra med deltagande av nationella laboratorier och institu-
tioner, t.ex. CEN och Cenelec, de ndringar som berérs och GFC.

4.7.3  Det ar ratt att GFC nér det giller det sjunde rampro-
grammet for Euratom (2007-2011) stoder det politiska besluts-
fattandet pd kdrnkraftsomradet. Detta innefattar arbetet med att
genomfora och Gvervaka befintliga strategier och reaktioner pa
nya utmaningar. Kommittén menar ocksd att det dr konsekvent
att lagga tyngdpunkten i det kdrntekniska GFC-programmet pa
huvudrubrikerna avfallshantering, sikerhet och &vervakning
(och att dven dessa aktiviteter sammankopplas och samordnas
med medlemsstaternas). Det dr just har som allminheten har
farhdgor och som det krivs tillforlitliga 16sningar. Kommittén
anser ocksd att det dr en mycket viktig uppgift att (vidare)-
utveckla forfaranden som gor det mojligt att forbdttra overvak-
ningen av att kdrnvapenmaterial eller karnvapenteknik inte
sprids.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
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