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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Decision del Consejo relativa al Programa Especifico que debe ejecutar mediante

acciones directas el Centro Comdn de Investigacién dentro del Séptimo Programa Marco de la

Comunidad Europea de Acciones de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico y Demostracién (2007-
2013)»

«Propuesta de Decisién del Consejo relativa al Programa Especifico “Cooperacién” por el que se
ejecuta el Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea de Acciones de Investigacion, Desa-
rrollo Tecnoldgico y Demostracion (2007-2013)»

«Propuesta de Decision del Consejo relativa al Programa Especifico “Ideas” por el que se ejecuta el
Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea de Acciones de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico y Demostracion (2007-2013)»

«Propuesta de Decision del Consejo relativa al Programa Especifico “Personas” por el que se ejecuta
el Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea de Acciones de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico y Demostracién (2007-2013)»

«Propuesta de Decision del Consejo relativa al Programa Especifico “Capacidades” por el que se
ejecuta el Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea de Acciones de Investigacion, Desa-
rrollo Tecnoldgico y Demostracion (2007-2013)»

«Propuesta de Decision del Consejo relativa al Programa Especifico que debe ejecutar mediante

acciones directas el Centro Comiin de Investigacion para la ejecucion del Séptimo Programa Marco

de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) de Acciones de Investigacion y Forma-
cion en Materia Nuclear (2007-2011)»

«Propuesta de Decision del Consejo relativa al Programa Especifico por el que se ejecuta el Séptimo
Programa Marco de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) de Acciones de Inves-
tigacion y Formacién en Materia Nuclear (2007-2011)»

COM(2005) 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445 final

(2006/C 185/02)

El 14 de noviembre de 2005, de conformidad con el articulo 166 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, el Consejo decidi consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 28 de marzo de 2006 (ponente: Sr. WOLF, coponente: Sr. PEZZINI).

En su 426° Pleno de los dias 20 y 21 de abril de 2006 (sesién del 20 de abril de 2006), el Comité Econé-
mico y Social Europeo ha aprobado por 132 votos a favor y 2 en contra el presente Dictamen.
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mencionada.
1. Resumen

1.1  Las propuestas de la Comision se refieren al contenido y
a los temas de investigacién de las propuestas sobre el Séptimo
Programa Marco de investigacion y desarrollo (2007-2013) y
Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (Euratom) (2007-2011), sobre las que el
Comité ya ha formulado observaciones. Por consiguiente, el
presente dictamen del Comité pretende ser un complemento de
los dictdmenes emitidos sobre ambos programas marco.

1.2 En ellos, el Comité recomendaba que se aprobaran en su
totalidad las inversiones, indispensables, propuestas por la
Comisién en materia de investigacién y desarrollo y que no se

permitiera que se convirtieran en moneda de cambio o en
victima de las negociaciones sobre el futuro presupuesto
general de la UE.

1.3 El objetivo formulado en la Estrategia de Lisboa de
convertir a Europa en la economia basada en el conocimiento
mds competitiva y dindmica del mundo exige en efecto un neto
aumento de las inversiones en investigacion y desarrollo. En
este ambito, Europa compite a escala mundial no sélo con
paises como los Estados Unidos, Japén y Corea, sino también
con China, la India y Brasil. Precisamente, con el fin de reforzar
su competitividad internacional, los Estados Unidos y Japén
acaban de declarar la inversion en I+D prioridad nacional y han
destinado a tal fin los fondos correspondientes. Por tanto, frente
a las transformaciones globales constantes, el objetivo fijado
por el Consejo Europeo de Barcelona en apoyo de la Estrategia
de Lisboa —y atn no alcanzado— de invertir en I+D el 3 % del
Producto Interior Bruto de la UE es un «objetivo mévil»: el que
no lo alcance a tiempo quedara siempre rezagado.
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1.4 Habida cuenta de la decision sobre el presupuesto
general de la UE adoptada entretanto por el Consejo y en vista
de sus repercusiones en el presupuesto de investigacion, el
Comité reitera la recomendacion que habfa formulado anterior-
mente de asignar un porcentaje mucho mds importante que
hasta ahora, en torno al 8 %, a la investigacion y al desarrollo y
comenzar cuanto antes a hacer realidad al aumento previsto
por la decision del Consejo y, en cualquier caso, no esperar
siete afios para hacerlo.

1.5 El programa especifico «Cooperacién» constituye el
nticleo de las propuestas de la Comision. EI Comité respalda el
apoyo que este programa tiene previsto prestar a importantes
dmbitos de investigacion, como la energfa, la salud, las tecnolo-
gfas de la informacion, las nanotecnologias, el medio ambiente,
los transportes, las ciencias socioeconémicas y las humani-
dades, asi como los nuevos temas que son el espacio y la segu-
ridad. Estos aspectos se abordardn con todo detalle en el capi-
tulo 4, en el que se recomienda también un mayor compromiso
en algunos dmbitos particulares.

1.6 Por lo general, el Comité recomienda que no se realice
un desglose presupuestario rigido entre los distintos temas, sino
que se permita el mayor grado de flexibilidad posible. El obje-
tivo es garantizar que durante la ejecucion de los programas, la
Comisién pueda reaccionar rdpidamente y sin tener que
adoptar nuevas medidas politicas, a cualquier cambio de priori-
dades que se haya producido mientras tanto, a la aparicién de
nuevas cuestiones o, teniendo en cuenta el cardcter horizontal
de muchos de los temas tratados, a las adaptaciones que sean
necesarias.

1.7 El Comité reafirma su apoyo al programa especifico
ddeas». Considera que el reto de este programa es principal-
mente, ademds de contar con una dotacién apropiada, el
proceso de seleccion de las solicitudes de subvencion y la
gestion del programa. Expresa su satisfaccion por que esta
misién ambiciosa sea confiada a un organismo auténomo, el
Consejo Europeo de Investigacion (CEI).

1.8 El Comité ha sefialado en numerosas ocasiones que la
clave para que las acciones europeas de investigacion y desa-
rrollo tengan ¢éxito y potencien la competitividad es que
dispongan no sélo de una dotacién en equipos de alta calidad,
apoyo financiero y unas condiciones marco adecuadas, sino
también de un ndmero suficiente de cientificos de alto nivel,
verdaderamente creativos. El programa especifico «Personas» se
centra en las medidas con las que la Comisiéon se propone
lograr este objetivo, medidas que el Comité apoya expresa-
mente. El Comité se remite también a las observaciones que
formulé anteriormente acerca de la Carta Europea del Investi-
gador publicada por la Comision.

1.9  El programa especifico «Capacidades» es un buen
ejemplo de las competencias subsidiarias de la Comunidad. Ello
vale en particular para las infraestructuras de investigacién
(como grandes equipos, instrumentos cientificos, computacion,
etc.) cuyos costes y utilidad sobrepasan las capacidades de un
tinico Estado miembro. Pero el subprograma «Investigacién
para las PYME» incluido en este programa responde también a
las recomendaciones previas del Comité de integrar en mayor
medida a las PYME en el proceso de innovacion.

1.10  El Comité, por ultimo, se remite a su recomendacién
de reducir radicalmente las cargas administrativas impuestas al

solicitante, simplificar los procedimientos y garantizar al mismo
tiempo toda la continuidad posible en lo que respecta a los
instrumentos de apoyo y los procedimientos de adjudicacion de
las ayudas.

2. Introduccién

2.1  Las propuestas presentadas por la Comisién, conte-
nidas en siete documentos separados, completan las propuestas
de la Comision (') sobre el Séptimo Programa Marco de investi-
gacion y desarrollo (2007-2013) y sobre el Séptimo Programa
Marco de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
(Euratom) de acciones de investigacion y formacién en materia
nuclear (2007-2011) y aportan informacién detallada sobre
los contenidos o los temas de investigacion de las medidas
de apoyo previstas.

2.1.1  Por lo tanto, el presente dictamen del Comité es un
texto complementario y sintético del dictamen emitido (?)
sobre la propuesta de la Comision relativa al Séptimo Programa
Marco de investigacion y desarrollo (2007-2013) y sobre la
propuesta relativa al Séptimo Programa Marco de la Comu-
nidad Europea de la Energfa Atémica (Euratom) (2007-2011),
en los que se formulaban observaciones y recomendaciones.

2.1.2  Por ello, el presente dictamen se centra fundamental-
mente en el contenido de la investigacién, y no en las
estructuras y los instrumentos. Asi, por ejemplo, no aborda
de nuevo la cuestion esencial del maximo aprovechamiento del
tridngulo de la innovacién (investigacion basica, investigacion
aplicada y desarrollo), ni tampoco la recomendaciéon de que
también en el futuro los funcionarios de la Comisién responsa-
bles de este programa dispongan de experiencia en el dmbito
de la investigacién y estén perfectamente familiarizados con el
ambito especifico en cuestion, lo que requiere un grado sufi-
ciente de continuidad entre el personal. Estos aspectos se
trataron por extenso en dictdmenes previos ().

2.1.3  No obstante, en este dictamen se abordard un aspecto
importante relativo a la asignaciéon presupuestaria o a la
subdivisién de los distintos componentes de cada uno de los
programas. Para ello el Comité habia recomendado el maximo
grado posible de flexibilidad y que, durante la ejecucion de
los programas, la Comisién pueda reaccionar rdpidamente, y
sin tener que adoptar nuevas medidas politicas, a cualquier
cambio de prioridades que se haya producido mientras tanto, a
la aparicion de nuevas cuestiones o, teniendo en cuenta el
caracter horizontal de muchos de los temas tratados, a las adap-
taciones que sean necesarias.

2.2 Para el presupuesto de los dos Programas marco la
Comision habfa propuesto un aumento total de 72 700 (%)
millones de euros. Ello seguirfa estando claramente por debajo
del 8 % del presupuesto global de la UE para 2007-2013, esti-
mado en 102 500 millones de euros. En su dictamen sobre el
Séptimo Programa Marco de investigacion y desarrollo, el
Comité recomendd que se aprobaran en su totalidad las inver-
siones, indispensables, propuestas por la Comisién en materia
de I+D y que no se permitiera que se convirtieran en moneda
de cambio o en victima de las negociaciones sobre el futuro
presupuesto general de la UE.

(') COM(2005) 119 final/2 — 2005/0043 (COD) — 2005/0044
(CNS).

) DO C 65 de 17.3.2006.

() DO C 157 de 28.6.2005 «Orientaciones para la politica de apoyo a
la investigacién de la Unién» y DO C 65 de 17.3.2006.

(*) Precios de 2005 sin indexacion en funciéon de la inflacion; en
funcion del tipo de indexacion de la inflacién por la que se opte, las
cifras son diferentes.
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2.2.1  Sin embargo, el Consejo Europeo de 19 de diciembre
de 2005 acord6 un presupuesto general para la UE de sélo
862 400 () millones de euros. Por consiguiente, el presupuesto
de investigacion de la UE también podria quedar reducido (°)
considerablemente respecto de la propuesta de la Comisién; no
obstante, «el Consejo Europeo (') considera que, por lo tanto, la
financiacion de la UE destinada a la investigacion debe aumentarse,
de modo que para 2013 los recursos disponibles sean aproximada-
mente un 75 % mds elevados que en 2006, en términos reales.» Por
ello, la Comision elaborard una propuesta revisada que se ajuste
a estas perspectivas. Por consiguiente, el proceso de decisién
politico sobre ambos programas marco no estd todavia cerrado.

2.2.2  El objetivo formulado en la Estrategia de Lisboa de
convertir a Europa en la economia basada en el conocimiento
mds competitiva y dindmica del mundo exige en efecto un neto
aumento de las inversiones en investigacion y desarrollo. En
este dmbito, Europa compite a escala mundial, no sélo con
paises como los Estados Unidos, Japon y Corea, sino también
con China, la India y Brasil. Precisamente, con el fin de reforzar
su competitividad internacional, los Estados Unidos y Japén
acaban de declarar la inversién en [+D prioridad nacional y han
destinado a tal fin los fondos correspondientes. Por tanto, frente
a las transformaciones globales constantes, el objetivo fijado
por el Consejo Europeo de Barcelona en apoyo de la Estrategia
de Lisboa —y aun no alcanzado- de invertir en I+D el 3 % del
Producto Interior Bruto de la UE es un «objetivo mévil»: el que
no lo alcance a tiempo quedard siempre rezagado.

2.3 Teniendo en cuenta la situacién actual, el Comité consi-
dera necesario volver a citar y remitirse a las recomendaciones
siguientes formuladas en los dictdmenes mencionadas anterior-
mente: 1) «Una investigacién y un desarrollo eficaces, de exce-
lencia y con suficientes recursos son los requisitos previos y el
fundamento decisivo para la innovacion, la competitividad y el
bienestar, y, por tanto, también para el desarrollo cultural y las
prestaciones sociales.» 2) la propuesta de la Comisién «consti-
tuye una importante contribucién que aln serd preciso
reforzar a largo plazo, no sélo para no poner en juego la
posicion de Europa, cuna de la ciencia y la tecnologia
modernas, sino también para mantenerla y reforzarla» y 2)
«sin este enfoque los objetivos de Lisboa no son alcanza-
bles ni siquiera a largo plazo.»

2.4 El Comité reitera una vez mds que la cooperacion
europea en materia de investigacion y desarrollo es un catali-
zador eficaz de la integracién y la cohesion europea. En un
momento en que la Unién Europea se esfuerza por obtener la
aceptacion de su Constituciéon por parte de los ciudadanos, se
trata de un punto de vista especialmente importante. En dltima
instancia, el desarrollo suficiente de la I+D es determinante no
solo para los objetivos de Lisboa, sino también para responder
a las cuestiones y a los problemas actuales en materia —por
ejemplo— de salud, abastecimiento energético, medio ambiente,
etc.

2.5 El Comité, por tanto, reitera su recomendacion de
asignar un porcentaje mucho mds importante que hasta ahora
del presupuesto general de la UE, en torno al 8%, a

(°) Precios de 2005.

(%) Las estimaciones actuales se sitdan en torno a los 49 500 millones
de euros (véase FAZ n° 11 de 2006, p. 14).

(') Consejo de la Unién Europea 1591505, CADREFIN 268, punto 10,
de 19 de diciembre de 2005.

la investigacion y al desarrollo y comenzar cuanto antes a hacer
realidad al aumento previsto por la decision del Consejo y, en
cualquier caso, no esperar siete afios para hacerlo.

2.6 El Comité toma nota de la propuesta de la Comision (%)
de crear un Instituto Europeo de Tecnologia (IET). Sin
querer pronunciarse aqui sobre el fondo de esta propuesta, el
Comité sefiala que los costes de esta iniciativa no deberfan
nunca imputarse al presupuesto de los programas especificos
examinados en el presente Dictamen.

2.7 Al mismo tiempo, el Comité se remite a su recomenda-
ci6n anterior de «reducir radicalmente las cargas administra-
tivas impuestas al solicitante, simplificar los procedimientos
y garantizar al mismo tiempo toda la continuidad posible en lo
que respecta a los instrumentos de apoyo y los procedimientos
de adjudicacion de las ayudas.» Sobre este punto el Comité
precisard mds por extenso sus puntos de vista cuando se ocupe
de las propuestas de la Comisién sobre las «normas de partici-
pacién» (°).

3. Sintesis de las Propuestas de la Comision (*°)

3.1  Las propuestas de la Comisién engloban y especifican el
ambito de los temas que deben investigarse y desarrollarse
dentro del Séptimo Programa Marco y del Programa Euratom,
es decir, la totalidad de los temas, los contenidos, los métodos
y las ayudas relacionados con la investigacién. Se propone
ademds qué contribucion debe aportar para este fin el Centro
Comtn de Investigacion. Por otro lado, se presentan medidas
para fortalecer, cuantitativa y cualitativamente, los recursos
humanos necesarios.. Se trata en total de siete documentos de
la Comision, en los que se exponen también con un gran
despliegue de informacion, los distintos subprogramas corres-
pondientes.

3.2 Su estructura puede resumirse como sigue; los porcen-
tajes indicados representan la parte respectiva del presupuesto
general.

A — Programa Marco [+D (Presupuesto general 72726
millones de EUR) 2007 — 2013

Cooperacion 61,1 %
Ideas 16,3 %
Personas 9,8 %
Capacidades 10,3 %
Acciones no nucleares del Centro Comin de Investiga-

cién 2,5%
B — Programa Marco Euratom (Presupuesto general 3 092

millones de EUR) 2007 — 2011

Investigacién sobre la Energia de Fusién 69,8 %
Fisién nuclear y proteccién contra las radiaciones 12,8 %
Actividades nucleares del Centro Comin de Investiga-

cién 17,4 %

33 En el capitulo 3 del Dictamen sobre el Séptimo
Programa Marco de I+D (CESE 1484/2005) se hace una exposi-
cién exhaustiva de las propuestas de la Comision.

(®) Comunicado de prensa, IP/06/201 de 22 de febrero de 2006.
() COM(2005) 705 final.
() DO C 65 de 17.3.2006.
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4. Observaciones del Comité

4.1 Las observaciones siguientes se basan en las afirma-
ciones contenidas en los capitulo 4-6 del Dictamen citado ante-
riormente sobre el Séptimo Programa Marco de I+D y son difi-
cilmente comprensibles si no se conoce ese texto.

4.1.1  El Comité respalda la posicién de la Comision de tener
en cuenta el cardcter transversal de muchos elementos de los
programas y fomentar la pluridisciplinariedad mediante la
adopcion de enfoques multitemdticos.

41.2  Ademds, el Comité ha abordado también la cuestion
de si los subprogramas de los trabajos de investigacion
incluidos entre estos temas transversales, por ejemplo la I+DT
en el sector de la medicina, deberfan vincularse mds bien a la
[+DT o, por el contrario, incluirse en el subprograma especiali-
zado «Salud». Por ello, recomienda que, en el caso de la [+DT,
una parte de las actividades propuestas en esta rtibrica se clasifi-
quen de hecho mds claramente en los subprogramas especi-
ficos, como, por ejemplo, salud, energia, transporte o, en su
caso, ciencias sociales, porque de esa manera los problemas
especificos pueden ser puestos en primer plano.

4.1.3  No obstante, no puede darse una respuesta general a
esta cuestion, sino que la respuesta deberfa hacerse depender en
cada caso especifico, por un lado, de dénde puede esperarse el
mayor niimero de sinergias metodoldgicas y, por otro, de
dénde puede garantizarse una mayor coherencia con los
problemas concretos respectivos. El Comité reitera su recomen-
dacién de que en tales casos, «se establezca para cada problema
una coordinacién global y los vinculos transversales necesa-
rios».

4.1.4  El Comité también valora positivamente el propdsito
de la Comisién de abordar de forma flexible las necesidades
que vayan surgiendo, los nuevos conocimientos y las nuevas
propuestas, asi como las exigencias politicas imprevistas. La
promocion y la coordinacién por parte de la Comisién de una
investigacion y un desarrollo destinados a mejorar la competiti-
vidad contribuirdn a reforzar la posiciéon competitiva de la UE.

4.2 Cooperacion, el niicleo del programa

4.2.1  Salud. El Comité pone de manifiesto la necesidad de
un enfoque amplio para prepararse a la llegada de epidemias y
pandemias o para prevenirlas, asi como para tener en cuenta la
evolucion demogréfica con todas las repercusiones negativas y
consecuencias sociales y sanitarias a largo plazo, incluida la
investigacion sobre el envejecimiento y las discapacidades (este
ultimo 4dmbito tiene también intereses sociales o técnicos
propios, que van mds alld de las cuestiones de salud). El Comité
apoya la propuesta de la Comision de no dejar tampoco de
lado la investigacion de las enfermedades raras. El programa
deberfa englobar todos los dambitos técnico-cientificos perti-
nentes, como la gendmica y la biotecnologia, la investigacién
sobre células madre y otros enfoques multidisciplinarios,
incluida también la cuestién de la necesaria normativa sobre
calidad y las normas sociales. Ello afecta tanto a la investigacién
médico-bioldgica en las universidades, clinicas y centros de
investigacién financiados con fondos publicos, como al
refuerzo de la capacidad competitiva de la industria médico-
farmacéutica europea. Por consiguiente, el Comité recomienda
que se apruebe el marco propuesto para el programa. La inves-
tigacién y el desarrollo en el dmbito de la salud tienen un
interés prioritariamente europeo, e incluso mundial.

4.2.2  Alimentos, agricultura y biotecnologia (la biotecno-
logia es también un método importante para el tema «salud»
(punto 4.2.1)) El Comité reconoce que este programa consti-
tuye el esfuerzo adecuado para crear y mantener una bioeco-
nomia europea basada en el conocimiento. El objetivo es la
aplicacion de las ciencias de la vida y la biotecnologia a la
produccién de productos y procesos ecoeficientes y competi-
tivos en las industrias de la agricultura, la pesca, la acuicultura,
la alimentacién, la salud y la silvicultura, asi como en otros
ramos industriales conexos. Habida cuenta de la dura compe-
tencia, especialmente en el sector de la agricultura, con paises
como por ejemplo Brasil, es éste efectivamente un sector muy
importante. Un posible nuevo sector de desarrollo podia ser el
cultivo de plantas que contribuyen a limpiar los suelos conta-
minados, bien porque se alimentan con contaminantes o
porque, por el contrario, eliminan las sustancias contaminantes
de los suelos contaminados y, por ello, pueden ser utilizadas
sin reparos.

4.2.3  Tecnologias de la informacién y de la comunica-
cion (TIC). Los productos y los servicios del sector TIC han
enriquecido y modificado de forma revolucionaria la ciencia, la
técnica, la administracion, e incluso la vida diaria de los ciuda-
danos. El tema TIC constituye, tanto por su dotacién presu-
puestaria relativa como por la multiplicidad de sus tareas, el
elemento mds amplio del programa «Cooperacion, e interviene
o puede intervenir en todos los demds dmbitos. El objetivo es
la creacién de productos y servicios innovadores basados en las
TIC en el campo de la ciencia, la técnica, la administracién y la
logistica. El programa TIC incluye también desde el desarrollo
de nuevo hardware (en este contexto, por ejemplo el desarrollo
de chips supone un claro solapamiento con el programa «ano-
tecnologiay), sistemas y redes de hardware, hasta nuevas herra-
mientas de programacion, en las que debe hacerse hincapié en
la accesibilidad de los servicios de TIC para todos los grupos de
poblacién. El Comité se remite asimismo a su observacion al
respecto en el punto 4.1.2. Por consiguiente, la realizaciéon de
estos servicios dependerd concretamente de en qué medida el
programa TIC puede contribuir también en el futuro al éxito de
los demds programas y de si puede justificarse de hecho sus
dimensiones claramente extraordinarias.

4.2.4 Nanociencias, nanotecnologias, materiales y
nuevas tecnologias de produccion. Se trata también de un
sector nuevo y extraordinariamente innovador (') que ha
surgido en la interfaz entre la investigacion bésica y la investi-
gacion aplicada a partir de una multiplicidad de raices y ramifi-
caciones de la investigacién y la tecnologia en el dmbito de la
fisica y la quimica. Tiene el potencial de crear en muchos
dmbitos de la técnica productos o procesos nuevos o mejo-
rados. Al mismo tiempo, no obstante, se trata de un dmbito tan
variado y ramificado que precisa de una clara vision de
conjunto para poder reconocer y utilizar los puntos comunes y
las conexiones transversales de estas disciplinas, que van de la
fisica atémica a la tecnologia del plasma y de la nanomecanica
al acabado de textiles. Dado que al mismo tiempo los nanopro-
cesos se desenvuelven en una dimension microscopica, de muy
dificil acceso para la capacidad de imaginacion de los ciuda-
danos, este tema requiere desde el principio un didlogo cons-
tructivo con los usuarios, a fin de reconocer y excluir los
riesgos y, por otro lado, disipar preocupaciones infundadas. Por
consiguiente, se valora positivamente y se apoya el amplio
enfoque de la Comision, que incluye también esfuerzos encami-
nados a la transmisién de conocimientos.

(") DO C 157 de 28.6.2005.
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4.2.5 Energia. El Comité ha abordado en numerosas
ocasiones el tema clave de la energfa y ha expresado sus puntos
de vista al respecto en numerosos dictimenes especificos en los
que también ha subrayado la enorme necesidad de investiga-
cién ("). A medio o largo plazo se planteard un problema ener-
gético muy serio (**). Ello afecta tanto a la disminucién prevista
de los recursos y al encarecimiento de las fuentes de energia
«cldsicas», el petréleo y el gas natural, como a la seguridad
critica de abastecimiento de Europa por lo que respecta a estas
fuentes de energfa, asi como también a las repercusiones, en la
mayoria de los casos mundiales, del uso de la energia sobre el
medio ambiente, en particular sobre el clima. La solucién del
problema energético s6lo puede proceder de tecnologias mejo-
radas o nuevas, y pese a todo, lo mds baratas posibles. Para ello
la clave es la investigacion en el sector de la energfa. Esta debe
abarcar todos los temas (*4), desde los mejores métodos de
explotaciéon (y almacenamiento) de fuentes de energfa ecoefi-
cientes, hasta las técnicas de ahorro de energia y un uso
eficiente de la energia, incluidos los procedimientos para una
separacion parcial o completa y el almacenamiento de los gases
causantes del efecto invernadero. Es especialmente importante
también la reorientacion hacia centrales eléctricas de gran
rendimiento. El Comité considera que las propuestas de la
Comision son correctas y equilibradas, aunque expresa su preo-
cupacion por el hecho de que el presupuesto previsto, habida
cuenta del significado vital de las tareas que deben realizarse, es
demasiado reducido. El Comité recomienda un incremento rela-
tivo del presupuesto.

4.2.6  Medio ambiente (incluido el cambio climético). La
proteccién del medio ambiente es esencial para la calidad de
vida de las generaciones actuales y futuras, asi como para el
crecimiento econdmico. Reconocer y solucionar los problemas
vinculados a ello, causados por fuentes antropogénicas o natu-
rales, es un objetivo particularmente ambicioso y posiblemente
fundamental. Esta tarea estd estrechamente vinculada con cues-
tiones que afectan a diferentes dmbitos de la investigacion y la
politica: politica econémica, politica energética, politica de
salud, y politica agraria, incluida las competencias de control y,
debido a su dimension global, a los acuerdos internacionales.
Mientras que la investigacion sobre el medio ambiente se centra
en mayor medida en reconocer o poder llegar a reconocer los
diferentes problemas y sus causas, la bisqueda de soluciones se
lleva a cabo en otros dmbitos temdticos, en particular también
en el dmbito de la energia. Ello deberia tenerse en cuenta
mediante un cierto grado de flexibilidad presupuestaria.

42.7 Transporte (incluida la aerondutica). El sistema
europeo de transporte es un elemento vital de la prosperidad
econdmica y social europea y de su cohesion. El objetivo del
subprograma «Transporte» es desarrollar sistemas de transporte
y medios de transporte paneuropeos mds integrados, ecold-
gicos, inteligentes y seguros. Por consiguiente, se centra en
objetivos de desarrollo técnicos y logisticos concretos de los
diferentes sistemas y medios de transporte. El desarrollo y el
perfeccionamiento de medios de transporte que permitan
ahorrar energia y produzcan bajas emisiones (aviones, automoé-
viles, etc.) es una tarea de caracter técnico y cientifico vinculada
con el subprograma «Energia y medio ambiente», en la que
también pueden participar las PYME. Un instrumento funda-
mental al respecto son las correspondientes plataformas tecno-
logicas (ACARE para la aerondutica y el transporte aéreo,
ERRAC para el transporte ferroviario, ERTRAC para el trans-
porte por carretera y WATERBORNE para el transporte por

(") DO C 241 de 7.10.2002, DO C 28 de 3.2.2006; DO C 65 de
17.3.2006.

(") Véase la nota a pie de pagina anterior.

(") Por lo que respecta al programa Euratom, véase el punto 4.6.

vias navegables, asi como la plataforma del hidrégeno y las
pilas de combustible). Habida cuenta de la importancia,
también para los nuevos Estados miembros, de contar con una
red de transporte europea eficiente, y del continuo crecimiento
del volumen de trifico total, una misién importante y muy
actual que se plantea también en este dmbito es evitar los
embotellamientos; ello (junto con sus repercusiones en el
medio ambiente) es importante para la competitividad europea.
El objetivo de este subprograma es muy importante y, por
tanto, se apoya sin reservas.

4.2.8 Ciencias socioeconémicas y humanidades.

42.8.1 A juicio del Comité, el objetivo de este programa
deberfa ser llegar a un conocimiento profundo de los retos
socioeconémicos, juridicos y culturales, complejos e interrela-
cionados, a los que debe hacer frente Europa, incluidas las cues-
tiones de sus raices histéricas y los aspectos comunes, asi como
sus fronteras y sus vecinos. Una tarea particularmente impor-
tante para los fundamentos intelectuales y la construccion de la
identidad de la Comunidad, y ello se refiere también a las rela-
ciones de los Estados miembros y los ciudadanos europeos
entre si, serfa llegar a una descripcion y una valoracion de la
historia europea comunes a todos los Estados miembros y
convertir estos resultados en la base de la ensefianza de Historia
en los Estados miembros o reforzar las tendencias que ya
existen en este sentido.

4.2.8.2  Este ambito temdtico, sin embargo, incluye también
aspectos como la politica econdmica, financiera y fiscal, la poli-
tica cientifica, el crecimiento, el empleo y la competitividad, la
cohesion social y la sostenibilidad, la calidad de vida, la educa-
cion, los problemas culturales y juridicos, y la interdependencia
mundial. Aqui también estdn incluidos algunos de los desafios
particulares de la sociedad moderna, como la evolucién demo-
grifica (hechos, consecuencias, medidas), la migracion, la exclu-
sién social, las diferencias culturales, asi como el desarrollo de
la sociedad de la informacion. A fin de reforzar y perfilar la
coherencia de este subprograma, el Comité recomienda que se
extraigan del programa «Capacidades» para integrarlo en el
subprograma prioritario «Ciencias socioeconémicas y humani-
dades» los apartados del tema «Ciencia y sociedad» que no
sirvan para difundir conocimientos cientificos, ni para contri-
buir a un mejor entendimiento entre ciencia y sociedad (véase
también el punto 4.5.3), sino para investigar las relaciones
entre ciencia y sociedad. En su conjunto, el Comité considera
muy importante el subprograma «Ciencias socioeconémicas y
humanidades», sobre todo porque también desempefia un papel
determinante en el asesoramiento politico; cree que deberfa
completarse con algunos puntos de los temas mencionados
mds arriba y, por tanto, necesariamente también deberd ser
reforzado en términos relativos.

4.2.9 Seguridad y espacio

Tanto la seguridad como el espacio son temas importantes a
los que el Comité presta mucha atencion.

4.2.9.1 Los ataques terroristas de los dltimos aflos han
hecho todavia mds presente para los ciudadanos del mundo
occidental la cuestion de garantizar la seguridad y este
problema requiere un enfoque amplio de cardcter juridico,
social y cultural, pero también técnico y cientifico. Sin
embargo, el tema «Seguridad» y la investigacion sobre la segu-
ridad no se limita a la Politica Exterior y de Seguridad Comn,
sino que también abarcan campos como el transporte, la salud
(incluido el Programa de Seguridad Sanitaria de la UE), la
proteccion civil (incluidas las catdstrofes naturales e indus-
triales), la energia y el medio ambiente.
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4.2.9.2 Hasta la fecha, los impresionantes avances en el 4.42 No obstante, habida cuenta de la movilidad interna-

dmbito de la investigacién y la tecnologia espaciales estin
sOlo relativamente presentes en la conciencia general de la
ciudadania, pese a que tienen una importancia tanto geoestraté-
gica como cientifica para ampliar el conocimiento de nuestro
mundo. Finalmente, después de todo, la observacion del cielo y
el conocimiento extraido de esta actividad, por ejemplo el
movimiento de los planetas, fueron los puntos de partida deter-
minantes para las ciencias naturales modernas Ademds la inves-
tigacion y la tecnologia espaciales son campos pioneros para el
desarrollo de técnicas innovadoras. En la investigacion espacial,
el Comité considera necesaria una cooperacién equilibrada del
programa previsto con las organizaciones europeas que ya
existen como la ESA y el ESO.

4.3 Ideas. Con este apartado, la promocién de la investiga-
cién por parte de la Comision aborda nuevos dmbitos fructi-
feros. El Comité ha respaldado en varias ocasiones este plantea-
miento (**). El apoyo a propuestas de investigaciéon que desta-
quen entre sus competidores europeos y la renuncia a la condi-
cién habitual hasta ahora de que se tratara de una cooperacién
transfronteriza, fomentardn y hardn visible la excelencia, al
tiempo que convertirin a Europa en un punto de atraccion
para los cientificos de alto nivel europeos e internacionales. De
esta manera se creardn unas bases especialmente fructiferas
para la innovacién. En este contexto, el Comité sefiala una vez
mds que, para alcanzar la excelencia, también es importante
estar dispuestos a asumir el riesgo del fracaso. La dificultad
radica sobre todo, dejando a un lado la médica dotacién presu-
puestaria, en los procesos de seleccion y en la gestion de este
programa. Por ello, el Comité considera apropiado que estas
ambiciosas tareas se dejen en manos de un 6rgano auténomo,
reconocido y de eficacia demostrada, formado por cientificos
nombrados ad personam: el Consejo Europeo de Investigacion
(CE).

44  Personas. El Comité ha seflalado en repetidas
ocasiones (*°) que la clave del éxito y de la competitividad de la
investigacion y del desarrollo europeo es, ademds de una
dotacién de calidad en equipos y apoyo financiero, disponer de
un ntmero suficiente de cientificos creativos y muy cualifi-
cados. Asi pues, el interés por la ciencia y la tecnologia debe
fomentarse en la infancia y la juventud a fin de que un niimero
suficiente de jovenes con talento emprendan y concluyan los
estudios correspondientes, dificiles y exigentes.

4.4.1  En su Dictamen sobre el Séptimo Programa Marco (),
el Comité sefiald el papel clave que desempefian las universi-
dades como instituciones de investigacién y formacion y sefial6
su situacion insatisfactoria en Europa. En este contexto, es
necesario velar, en particular, por que los estudiantes puedan
realizar, en condiciones profesionales y personales conve-
nientes (*%), su tesis de doctorado, que reviste una gran impor-
tancia en una carrera de investigador. Tras concluir una exce-
lente formacion, estos necesitardn también experiencia interna-
cional, un entorno de investigacion atractivo que les ofrezca
suficiente margen de maniobra, contratos competitivos en el
nivel internacional y una planificacion de carrera. (El Comité
emitié un dictamen, en parte favorable y en parte critico, sobre
la Carta Europea del Investigador, que estd relacionada con esta
cuestion (')).

(%) DO C 110 de 30.4.2004.

() DO C 110 de 30.4.2004 — «Los investigadores en el espacio
europeo de la investigacion: una profesién con mdltiples carreras».

() DO C 65 de 17.3.2006.

Véase, entre otras cosas, el capitulo 5.6 de la referencia que figura

en la nota n° 16.

() DO C 65 de 17.3.2006, DO C 110 de 30.4.2004.

—
o
=

cional de investigadores, importante para la ciencia y la investi-
gacioén, en particular entre los Estados particularmente
eficientes en este dmbito, deberd velarse por que no dé lugar a
una fuga de cerebros en una tnica direccién. Entre otras cosas,
también deberdn tenerse en cuenta los intereses personales, de
forma que, por ejemplo, también los cientificos norteameri-
canos de prestigio reconocido puedan ser atraidos hacia
Europa, algo casi imposible en estos momentos. Por consi-
guiente, el Comité respalda el objetivo anunciado en repetidas
ocasiones por la Comision de establecer los instrumentos y
condiciones marco necesarios para ello, asi como intentar
convencer a los Estados miembros para que apliquen los instru-
mentos propuestos en el programa «Personas», algunos de los
cuales ya estdn en marcha. Ademds, para el Espacio Europeo de
la Investigacion es especialmente importante crear condiciones
de movilidad atractivas y eliminar los obsticulos. Debe cele-
brarse que la Comisién se haya fijado expresamente este obje-
tivo.

4.5  Capacidades. Este programa es un buen ejemplo de las
competencias subsidiarias de la Comunidad.

451 Se refiere en particular al objetivo de desarrollar|
instalar, utilizar conjuntamente y optimizar infraestructuras de
investigacién, como grandes equipos, instrumentos cientificos,
computacion, etc., cuyos costes y utilidad sobrepasan las capa-
cidades de un tnico Estado miembro. En este contexto, el
Comité valora positivamente que, de conformidad con sus reco-
mendaciones anteriores, en la propuesta sobre cada uno de los
proyectos se dé prioridad al enfoque ascendente.

4.5.2  Sin embargo, también el resto de las tareas incluidas
en el programa «Capacidades», como por ejemplo «Investigacién
para las PYME», dnvestigacion para las asociaciones de PYME»
o «Regiones del conocimiento», asi como «el pleno despliegue
del potencial investigador de las regiones comunitarias de
convergencia y ultraperiféricas de la UE», son muy importantes
y tienen un significado especial para los nuevos Estados miem-
bros y las PYME.

4.5.3  El subprograma «Ciencia y sociedad» fomentard la inte-
gracién armoniosa de los esfuerzos cientificos y tecnoldgicos, y
de las politicas de investigacion vinculadas, en el tejido social
europeo. Se trata de la capacidad de crear, explotar y difundir
conocimientos y de innovar continuamente. El objetivo de este
subprograma es también, por otro lado, transmitir a los ciuda-
danos de Europea una determinada imagen de la ciencia y de
los investigadores y de sus resultados. El CESE valora positiva-
mente estos objetivos y considera sobre todo que la difusion de
la ciencia es una tarea cultural importante que sirve para
fomentar la innovacién. Sin embargo, por otro lado, también
hay que investigar por qué un sector de los ciudadanos consi-
dera con escepticismo la ciencia (o alguna de sus partes), sus
métodos y sus posibles repercusiones. A juicio del Comité,
deberfan realizarse trabajos de investigacién, de cardcter
primordialmente socioldgico, integrados en el programa especi-
fico «Cooperacién» y, mds concretamente, en su subprograma
«Ciencias socioeconémicas y humanidades»; por tanto deberfan
abordarse en el contexto mds amplio de la cooperacién
europea.
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4.6 Programa Euratom

En este contexto, el Comité se remite en primer lugar a la
presentacion detallada que hace en su dictamen sobre el
Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo (mds el
programa Euratom), y a las observaciones que formulé sobre el
subprograma especifico «Energia».

4.6.1  Tratindose de la investigacion sobre la energia de
fusion (%), se trata ahora (i) de preparar y lanzar la construc-
cién de ITER, (i) de tomar todas las disposiciones dtiles para su
utilizacion, incluidas la formacion y la capacitacién del personal
cientifico, la participaciéon y la movilizacién del potencial de
investigaciéon de los laboratorios asociados de los Estados
miembros y el recurso a la division internacional del trabajo,
(ili) de aprovechar los desarrollos tecnoldgicos (en particular,
los materiales y el ciclo del combustible) preparatorios de
DEMO vy (iv) de estudiar y optimizar distintos sistemas de alma-
cenamiento. ITER y su ulterior desarrollo deberdn estar inte-
grados en los centros de investigacion de los Estados miembros
y beneficiarse de su apoyo. Dado que las propuestas de la
Comision responden a estos objetivos y a los compromisos
internacionales contraidos; el Comité las suscribe sin reserva.

4.6.2  Por lo que se refiere a la fision nuclear (*'), conviene
ahora (i) seguir estudiando y aumentar la seguridad de las
centrales nucleares existentes (tarea que incumbe principal-
mente a los fabricantes y a los explotadores industriales) y (ii)
desarrollar nuevos tipos de reactores ain mds potentes en
términos de seguridad, de consumo de combustible y de
gestion de los residuos. Esto incluye también labores de investi-
gacion sobre el tratamiento de los combustibles usados (trans-
mutacion, reciclaje). Procede también (iii) solucionar el
problema del almacenamiento y alcanzar un acuerdo politico a
este respecto, (iv) apoyar los esfuerzos de no proliferacién de
armas nucleares y (v) obtener nueva informaciéon sobre los
efectos bioldgicos de dosis (bajas) de radiaciones (*)) y las
técnicas de medida correspondientes (dosimetria individual, en
particular). Es importante a tal efecto formar especialistas cuali-
ficados a fin de disponer de una nueva generacién suficiente. El
Comité estd preocupado por la ausencia de nuevas genera-
ciones de cientificos en algunos Estados miembros y por la
reduccion del nivel de especializacion y observa que, dado que
es probable que la energia nuclear tenga que utilizarse a mds
largo plazo a escala mundial, convendria prestar mds atencion
a estas cuestiones tan importantes.

4.7 Centro Comuin de Investigacion (CCI)

4.7.1  El CCI estd asociado, con razén, a las actividades del
Séptimo Programa Marco de Investigaciéon y Desarrollo (2007-

Bruselas, 20 de abril de 2006.

(*% DO C 302 de 7.12.2004.

(*") DO C 133 de 6.6.2003; DO C 110 de 30.4.2004.

(*}) Véase, por ejemplo, RTDinfo n° 47, Comisién Europea, enero de
2006.

2013) y del Séptimo Programa Marco Euratom (2007-2011).
Puesto que, por su estatuto, depende directamente de la Comi-
sién y esto constituye una ventaja por lo que respecta a las
consultas politicas y la flexibilidad de su utilizacion, es conve-
niente garantizar que cumpla las normas rigurosas y transpa-
rentes impuestas a todos los centros de investigacion de los
Estados miembros en términos de evaluacién internacional
paritaria, competencia, procedimientos de nombramiento, poli-
tica del personal y control y que esté vinculado con la comu-
nidad cientifica internacional. El Comité da mucha importancia
a esta vinculacion, también desde el punto de vista de las cien-
cias socioeconémicas y de las humanidades mencionadas ante-
riormente.

4.7.2  Entre las tareas del Séptimo Programa Marco de Inves-
tigacion y Desarrollo (2007-2013) figura un tema general, el
«Desarrollo sostenible», muy importante para la Comunidad
(por ejemplo, lucha contra el cambio climdtico, alimentacion,
energia, transportes, sustancias quimicas, descontaminacion).
Este tema incluye la produccion de referencias de caracter cien-
tifico-técnico para diferentes dmbitos de la vigilancia del medio
ambiente y de los productos alimenticios, lo que supone
también una valiosa contribucion para el trabajo legislativo de
la Comunidad. La UE deberfa también implicarse en la produc-
cién y difusién de referencias internacionalmente aceptadas y la
promocién de un sistema de medidas comin europeo. Ello
podria englobar la coordinacién, basada en el reparto de tareas,
de los organismos nacionales responsables de metrologia y tipi-
ficacion con una participacion simultdnea en sus programas. En
interés del mercado tnico y, en general, de la integracion
europea convendria plantearse la creacién de una «Agencia
Europea de Normas», en cooperacion con los correspondientes
organismos nacionales, instituciones como el CEN y el
CENELEC, las industrias interesadas y el CCL

4.7.3  Es una decision correcta que, en el dmbito de Séptimo
Programa Marco EURATOM (2007-2011), el CCI respalde la
adopcion de decisiones de politica nuclear, incluida la aplica-
cién y el control de las estrategias existentes y la respuesta a los
nuevos desafios. El Comité considera también l6gico que el
programa «nuclear» del CCI se concentre en temas principales
como la gestion de residuos, la seguridad y el control (estas
actividades estardn vinculadas y coordinadas con las de los
Estados miembros), porque estos son precisamente los temas
que preocupan a los ciudadanos y requieren soluciones fiables.
El Comité considera asimismo que es especialmente importante
seguir desarrollando procedimientos que permitan controlar
todavia mejor la no-proliferacién de armas nucleares o las
técnicas para su fabricacion.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND



