
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για τα παρακάτω θέµατα:

«Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου περί του ειδικού προγράµµατος που θα υλοποιηθεί µε άµεσες
δράσεις από το Κοινό Κέντρο Ερευνών µε το οποίο τίθεται σε εφαρµογή το 7ο πρόγραµµα πλαίσιο
(2007-2013) δραστηριοτήτων έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και επίδειξης της Ευρωπαϊκής

Κοινότητας»

«Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου σχετικά µε το ειδικό πρόγραµµα “Συνεργασία” για την εκτέλεση
του 7ου προγράµµατος πλαισίου (2007-2013) της Ευρωπαϊκής Κοινότητας για τις δραστηριότητες

έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και επίδειξης»

«Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου σχετικά µε το ειδικό πρόγραµµα “Ιδέες” µε το οποίο τίθεται σε
εφαρµογή το 7ο πρόγραµµα πλαίσιο (2007-2013) δραστηριοτήτων έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και

επίδειξης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας»

«Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου σχετικά µε το ειδικό πρόγραµµα “Άνθρωποι” µε το οποίο τίθεται
σε εφαρµογή το έβδοµο πρόγραµµα πλαίσιο (2007-2013) δράσεων έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και

επίδειξης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας»

«Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου σχετικά µε το ειδικό πρόγραµµα “Ικανότητες” µε το οποίο τίθεται
σε εφαρµογή το 7ο πρόγραµµα πλαίσιο (2007-2013) δραστηριοτήτων έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης

και επίδειξης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας»

«Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου περί του ειδικού προγράµµατος που θα υλοποιηθεί µε άµεσες
δράσεις από το Κοινό Κέντρο Ερευνών ώστε να εκτελεσθεί το έβδοµο πρόγραµµα πλαίσιο (2007-2011)
δραστηριοτήτων πυρηνικής έρευνας και εκπαίδευσης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας

(Ευρατόµ)»

«Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου σχετικά µε το ειδικό πρόγραµµα µε το οποίο τίθεται σε εφαρµογή
το έβδοµο πρόγραµµα πλαίσιο (2007-2011) δραστηριοτήτων έρευνας και εκπαίδευσης της Ευρωπαϊκής

Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας (Ευρατόµ)»

COM(2005) 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445 τελικά

(2006/C 185/02)

Στις 14 Νοεµβρίου 2005, το Συµβούλιο αποφάσισε, σύµφωνα µε το άρθρο 166 της Συνθήκης για την ίδρυση
της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
µε θέµα τις ανωτέρω προτάσεις

Το τµήµα «Εσωτερική αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» στο οποίο ανατέθηκαν οι προπαρασκευαστικές εργασίες
για το θέµα, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 28 Μαρτίου 2006. Εισηγητής ήταν ο κ. WOLF και
συνεισηγητής ο κ. PEZZINI.

Κατά την 426η σύνοδο ολοµέλειάς της στις 20 και 21 Απριλίου 2006 (συνεδρίαση της 20ής Απριλίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 132 ψήφους υπέρ και 2 κατά την ακόλουθη γνωµο-
δότηση:

1. Σύνοψη

1.1 Οι προτάσεις της Επιτροπής αφορούν το περιεχόµενο ή τα
θέµατα της έρευνας που καλύπτονται από τις προτάσεις της σχετικά
µε το 7ο πρόγραµµα πλαίσιο για την έρευνα και την τεχνολογική
ανάπτυξη (2007-2013) και το 7ο πρόγραµµα πλαίσιο της Ευρατόµ
(2007-2011), που έχει ήδη σχολιάσει η ΕΟΚΕ. Συνεπώς, η
παρούσα γνωµοδότηση συµπληρώνει τη γνωµοδότηση που έχει ήδη
εκπονηθεί για τα δύο προγράµµατα πλαίσιο.

1.2 Στη γνωµοδότηση αυτή, η ΕΟΚΕ συνιστά να διατεθούν
χωρίς περικοπές οι προτεινόµενες από την Επιτροπή, άµεσα ανα-
γκαίες, επενδύσεις στους τοµείς της έρευνας και ανάπτυξης και να
µην επιτραπεί να µεταβληθούν σε παίγνιο ή θύµα των διαπραγµα-
τεύσεων για το µελλοντικό γενικό προϋπολογισµό της ΕΕ.

1.3 Η υλοποίηση του στόχου που περιλαµβάνεται στη
στρατηγική της Λισσαβόνας να εξελιχθεί η Ε.Ε. στον σηµαντικότερο

οικονοµικό χώρο προϋποθέτει σαφή ενίσχυση των επενδύσεων στην
έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη. Στο χώρο αυτό, η Ε.Ε. είναι
εκτεθειµένη στον παγκόσµιο ανταγωνισµό όχι µόνο µε τις ΗΠΑ, την
Ιαπωνία και την Κορέα, αλλά και µε την Κίνα, την Ινδία και τη
Βραζιλία. Οι ΗΠΑ και η Ιαπωνία ανακήρυξαν πρόσφατα την Ε&Α
σε εθνική προτεραιότητα για την ενίσχυση της διεθνούς ανταγωνι-
στικότητάς τους και διέθεσαν τους πόρους που απαιτούνται για να
επιτύχουν το στόχο αυτό. Εντούτοις, λαµβανοµένων υπόψη των
συνεχών παγκόσµιων εξελίξεων, ο στόχος, ο οποίος ορίσθηκε από
το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης προς στήριξη της
στρατηγικής της Λισσαβόνας και ο οποίος δεν έχει ακόµη
επιτευχθεί, για επενδύσεις στην Ε&Α ποσοστού 3 % επί του ΑΕγχΠ
της ΕΕ αποτελεί έναν «κινούµενο στόχο». Όποιος δεν επιτύχει
εγκαίρως το στόχο αυτό, θα χάσει την πρωτιά.
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1.4 ∆εδοµένου ότι το Συµβούλιο έχει εντωµεταξύ αποφασίσει
σχετικά µε το ύψος του γενικού προϋπολογισµού της Ε.Ε. και τον
αντίκτυπο αυτού επί του προϋπολογισµού για την έρευνα, η ΕΟΚΕ
επαναλαµβάνει τη σύστασή της για την σαφή αύξηση του προϋπο-
λογισµού για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη — σε
στους το 8 % — και για την έναρξη της αύξησης από τώρα και σε
καµία περίπτωση µετά από εφτά χρόνια.

1.5 Το επίκεντρο των προτάσεων της Επιτροπής είναι το ειδικό
πρόγραµµα «συνεργασία». Η EOKE υποστηρίζει την ενίσχυση των
ερευνητικών θεµάτων που περιλαµβάνονται σε αυτό, όπως η
ανεργία, υγεία, η τεχνολογία πληροφοριών, η νανοτεχνολογία, το
περιβάλλον, οι µεταφορές, οι οικονοµικές, κοινωνικές και ανθρωπι-
στικές επιστήµες, καθώς και τα νέα θέµατα διάστηµα και ασφάλεια.
Το σηµείο αυτό σχολιάζεται διεξοδικά στο κεφάλαιο 4, όπου και
συνιστώνται συγκριτικές ενισχύσεις σε µεµονωµένες περιπτώσεις.

1.6 Η ΕΟΚΕ συνιστά εν γένει να µην επιλεγεί µια άκαµπτη
κατανοµή του προϋπολογισµού στα διάφορα θέµατα, αλλά να
επιτρέπει όσο το δυνατόν περισσότερη ευελιξία. Κατά αυτό τον
τρόπο, πρέπει να εξασφαλιστεί ότι η ικανότητα της Επιτροπής να
µπορεί κατά τη διάρκεια της εκτέλεσης του προγράµµατος να αντα-
ποκρίνεται σε ενδιάµεσες µετατοπίσεις του ενδιαφέροντος, σε νέα
θέµατα που προκύπτουν ή, λόγω του εγκάρσιου χαρακτήρα
ορισµένων προγραµµατικών θεµάτων, σε αναδιαρθρώσεις που
ενδέχεται να καταστούν απαραίτητες και µάλιστα ταχέως και χωρίς
περαιτέρω πολιτικά µέτρα.

1.7 Η ΕΟΚΕ επαναλαµβάνει την υποστήριξή της προς το ειδικό
πρόγραµµα «ιδέες». Θεωρεί δε ότι οι προκύψει που προκύπτουν σε
σχέση µε το πρόγραµµα αυτό, εκτός από τον κατάλληλο εξοπλισµό,
συνίστανται κατά κύριο λόγο στη διαδικασία για την επιλογή των
αιτήσεων για την παροχή στήριξης και στη διαχείρισή του.
Χαιρετίζει δε το γεγονός ότι το δύσκολο αυτό καθήκον θα ανατεθεί
στο αυτόνοµο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο Έρευνας (European Research
Council, ERC).

1.8 Η ΕΟΚΕ έχει τονίσει σε επανειληµµένες περιπτώσεις ότι το
κλειδί για την προαγωγή της επιτυχίας και της ανταγωνιστικότητας
των ευρωπαϊκών δράσεων έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης,
εκτός από τον εφοδιασµό µε υψηλής ποιότητας εξοπλισµό, την
χρηµατοδοτική υποστήριξη και τη δηµιουργία των απαραίτητων
συνθηκών, είναι η επάρκεια κορυφαίων δηµιουργικών επιστηµόνων.
Το ειδικό πρόγραµµα «άνθρωποι» αφορά τα µέτρα µε τα οποία η
Επιτροπή θα µπορούσε να πλησιάσει την υλοποίηση του στόχου
αυτού. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει απερίφραστα τα µέτρα αυτά και
παραπέµπει, επιπλέον, στις προηγούµενες παρατηρήσεις της σχετικά
µε τον ευρωπαϊκό χάρτη των ερευνητών που δηµοσιεύτηκε από την
Επιτροπή.

1.9 Το ειδικό πρόγραµµα «Ικανότητες» είναι ένα πολύ καλό
παράδειγµα των επικουρικών καθηκόντων της Κοινότητας. Αφορά
ιδιαιτέρως τις ερευνητικές υποδοµές (όπως είναι µεγάλα µηχανή-
µατα, επιστηµονικά εργαλεία, υπολογιστές, κλπ.) των οποίων η
παροχή και αξιοποίηση υπερβαίνει τις δυνατότητες των µεµο-
νωµένων κρατών µελών. Όµως, και το επιµέρους πρόγραµµα
«έρευνα προς όφελος των ΜΜΕ» που περιλαµβάνεται στο ειδικό
πρόγραµµα ανταποκρίνεται σε προηγούµενες συστάσεις της ΕΟΚΕ
για την ενίσχυση της συµµετοχής των ΜΜΕ στη διαδικασία για την
προαγωγή της καινοτοµίας.

1.10 Η ΕΟΚΕ παραπέµπει, τέλος, στην προηγούµενη σύστασή
της για τον δραστικό περιορισµό των διοικητικών επιβαρύνσεων
των αιτούντων, την απλούστευση των διαδικασιών και την εξασφά-
λιση, ταυτόχρονα, της µέγιστης δυνατής συνέχειας σε ό,τι αφορά
τα µέσα ενίσχυσης και τις διαδικασίες για την ανάθεση έργων.

2. Εισαγωγή

2.1 Οι προτάσεις της Επιτροπής, που περιλαµβάνονται σε
επτά χωριστά έγγραφα, συµπληρώνουν την πρόταση της Επι-
τροπής (1) για το 7ο πρόγραµµα πλαίσιο για την έρευνα και την
τεχνολογική ανάπτυξη (2007-2013) και για το 7ο πρόγραµµα —
πλαίσιο Ευρατόµ (2007-2011), και προσφέρουν αναλυτικές
πληροφορίες για το περιεχόµενο ή τα θέµατα που
καλύπτονται από τα προβλεπόµενα µέτρα στήριξης.

2.1.1 Ως εκ τούτου, η παρούσα γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ
συνιστά µία συµπληρωµατική και συµπαγή µορφή της γνωµο-
δότησης (2) που υποβλήθηκε ήδη µαζί µε παρατηρήσεις και
συστάσεις σχετικά µε την απόφαση για το 7ο πρόγραµµα —
πλαίσιο για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη (2007-
2013) και για το 7ο πρόγραµµα πλαίσιο Ευρατόµ (2007-2011).

2.1.2 Για το λόγο αυτό, η παρούσα γνωµοδότηση αναφέρεται
κατά κύριο λόγο στο περιεχόµενο της έρευνας και όχι σε
διαρθρώσεις και µέσα. Έτσι, δεν υπεισέρχεται του νέου, π.χ., στο
σηµαντικό ζήτηµα της βελτιστοποίηση της το τρίγωνο τις καινο-
τοµίες «βασική έρευνα, συναφής έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη»
ούτε στη σύσταση οι υπάλληλοι της επιτροπής που συνοδεύουν το
πρόγραµµα να είναι εµπειρογνώµονες οι οποίοι διαθέτουν εµπειρία
σχετικά µε την µελλοντική έρευνα και µε την εκάστοτε ειδικότητα,
πράγµα το οποίο θα απαιτούσε µια υπάρχει συνέχεια σε ό,τι αφορά
στο προσωπικό. Τα θέµατα αυτά εξετάστηκαν διεξοδικά στις προα-
ναφερθείσες γνωµοδοτήσεις (3).

2.1.3 Ωστόσο, στο σηµείο αυτό πρέπει να εξεταστεί ένα σηµα-
ντικό θέµα που είναι η κατανοµή του προϋπολογισµού στα επιµέ-
ρους στοιχεία του προγράµµατος. Για το θέµα αυτό, η ΕΟΚΕ είχε
ήδη συστήσει να υπάρξει όσο το δυνατόν περισσότερη ευελιξία
για να µπορεί η Επιτροπή κατά τη διάρκεια της εκτέλεσης του
προγράµµατος να ανταποκρίνεται σε ενδιάµεσες µετατοπίσεις του
ενδιαφέροντος, σε νέα θέµατα που προκύπτουν ή, λόγω του εγκάρ-
σιου χαρακτήρα ορισµένων προγραµµατικών θεµάτων, σε
αναδιαρθρώσεις που ενδέχεται να καταστούν απαραίτητες και
µάλιστα ταχέως και χωρίς περαιτέρω πολιτικά µέτρα.

2.2 Η Επιτροπή είχε προτείνει αύξηση για τους προϋπολογι-
σµούς των δύο προγραµµάτων — πλαίσιο σε συνολικό ποσόν
ύψους 72,7 (4) δισ. ευρώ. Αυτό εξακολουθεί να είναι λιγότερο από
το 8 % του προτεινόµενου γενικού κοινοτικού προϋπολογισµού
2007 — 2013 ύψους 1025 δισ. ευρώ. Στην προαναφερθείσα
γνωµοδότησή της για το 7ο πρόγραµµα πλαίσιο για την έρευνα, η
ΕΟΚΕ είχε συστήσει «να διατεθούν χωρίς περικοπές οι προτεινό-
µενες από την Επιτροπή, άµεσα αναγκαίες, επενδύσεις στους τοµείς
της έρευνας και ανάπτυξης και να µην επιτραπεί να µεταβληθούν σε
παίγνιο ή θύµα των διαπραγµατεύσεων για τον µελλοντικό γενικό
προϋπολογισµό της ΕΕ».

8.8.2006 C 185/11Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL

(1) COM(2005) 119 τελικό/2 – 2005/0043 (COD) – 2005/0044 (CNS)
(2) EE C 65 της 17.3.2006.
(3) EE C 157, 28-6-2005 «Κατευθυντήριες γραµµές της πολιτικής της
Ένωσης υπέρ της έρευνας», και ΕΕ C 65 της 17.3.2006.

(4) Τιµές 2005 χωρίς τιµαριθµική αναπροσαρµογή. Τα αριθµητικά στοιχεία
διαφέρουν ανάλογα µε την προσαρµογή του τιµαρίθµου.



2.2.1 Ωστόσο, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο συµφώνησε στις 19
∆εκεµβρίου 2005 για έναν γενικό προϋπολογισµό ύψους µόνο
862,4 (5) δισ. ευρώ. Ως εκ τούτου, και ο κοινοτικός προϋπολογι-
σµός για την έρευνα θα µπορούσε να αποδειχθεί σηµαντικά µικρό-
τερος από την πρόταση της Επιτροπής (6) αλλά «σύµφωνα µε την
εκτίµηση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου (7) οι πόροι της ΕΕ για την
έρευνα θα αυξηθούν, έτσι ώστε οι πραγµατικά διαθέσιµοι πόροι
θα είναι το 2013 περίπου κατά 75 % περισσότεροι από το
2006». Η Επιτροπή θα επεξεργαστεί γι' αυτό αναθεωρηµένη
πρόταση που θα αντιστοιχεί στα στοιχεία αυτά. Συνεπώς, η πολιτική
διαδικασία λήψης αποφάσεων για τα δύο προγράµµατα — πλαίσιο
δεν έχει ολοκληρωθεί ακόµα.

2.2.2 Η υλοποίηση του στόχου που περιλαµβάνεται στη
στρατηγική της Λισσαβόνας να εξελιχθεί η Ε.Ε. στον σηµαντικότερο
οικονοµικό χώρο προϋποθέτει σαφή ενίσχυση των επενδύσεων στην
έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη. Στο χώρο αυτό, η Ε.Ε. είναι
εκτεθειµένη στον παγκόσµιο ανταγωνισµό όχι µόνο µε τις ΗΠΑ, την
Ιαπωνία και την Κορέα, αλλά και µε την Κίνα, την Ινδία και τη
Βραζιλία. Οι ΗΠΑ και η Ιαπωνία ανακήρυξαν πρόσφατα την Ε&Α
σε εθνική προτεραιότητα για την ενίσχυση της διεθνούς ανταγωνι-
στικότητάς τους και διέθεσαν τους πόρους που απαιτούνται για να
επιτύχουν το στόχο αυτό. Εντούτοις, λαµβανοµένων υπόψη των
συνεχών παγκόσµιων εξελίξεων, ο στόχος, ο οποίος ορίσθηκε από
το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης προς στήριξη της
στρατηγικής της Λισσαβόνας και ο οποίος δεν έχει ακόµη
επιτευχθεί, για επενδύσεις στην Ε&Α ποσοστού 3 % επί του ΑΕγχΠ
της ΕΕ αποτελεί έναν «κινούµενο στόχο». Όποιος δεν επιτύχει
εγκαίρως το στόχο αυτό, θα χάσει την πρωτιά.

2.3 Ενόψει της σηµερινής κατάστασης των πραγµάτων, η ΕΟΚΕ
θεωρεί απαραίτητο να επαναλάβει και να εµµείνει στις συστάσεις
της που περιλαµβάνονται στην προαναφερθείσα γνωµοδότηση, επι-
σηµαίνοντας εκ νέου ότι: (1.) «Η αποτελεσµατική και άριστη έρευνα
και ανάπτυξη που προωθείται επαρκώς, συνιστά την καθοριστική
βάση και προϋπόθεση για την καινοτοµία, την ανταγωνιστικότητα
και την ευηµερία, και συνεπώς για την πολιτισµική ανάπτυξη και
την παροχή κοινωνικών υπηρεσιών.» (2.) «Η πρόταση της Επιτροπής
είναι (…) τα ελάχιστα κονδύλια που πρέπει να διατεθούν και
που, µακροπρόθεσµα, θα πρέπει να αυξηθούν περαιτέρω, στα
πλαίσια της προσπάθειας να προστατευθεί από κινδύνους και
να ενισχυθεί η θέση της Ευρώπης, κοιτίδας της σύγχρονης
επιστήµης και τεχνολογίας.» (3.) «Εάν δεν γίνει αυτή η
προσπάθεια, οι στόχοι της Λισσαβόνας θα καταστούν
ανέφικτοι, ακόµη και µακροπρόθεσµα.»

2.4 Η ΕΟΚΕ επαναλαµβάνει την επισήµανση της ότι η
ευρωπαϊκή συνεργασία στον τοµέα της έρευνας και της τεχνολο-
γικής ανάπτυξης λειτουργεί ως δραστικός καταλύτης για την
ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και συνοχή. Αυτό είναι εξαιρετικά
σηµαντικό σε µια φάση που η Ε.Ε. αντιµετωπίζει προβλήµατα µε
την αποδοχή της συνταγµατικής συνθήκης εκ µέρους των πολιτών.
Η επαρκής έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη έχει καθοριστική
σηµασία όχι µόνο για την υλοποίηση των στόχων της Λισσαβόνας,
αλλά και για τη διευθέτηση ζητηµάτων και προβληµάτων που
παραµένουν ανοιχτά, όπως είναι π.χ. το θέµα της υγείας, της
τροφοδοσία µε ενέργεια, του περιβάλλοντος κλπ.

2.5 Η ΕΟΚΕ επαναλαµβάνει, συνεπώς, τη σύστασή της να
αυξηθεί ο προϋπολογισµός για την έρευνα και την τεχνολογική
ανάπτυξη στο 8 % του γενικού προϋπολογισµού της ΕΕ και για
την έναρξη της αύξησης από τώρα και όχι µετά από εφτά χρόνια.

2.6 Η ΕΟΚΕ λαµβάνει γνώση της πρότασης της Επιτροπής (8)
για τη δηµιουργία ευρωπαϊκού ιδρύµατος τεχνολογίας (EIT)..
Χωρίς να υπεισέρχεται στο σηµείο αυτό στο περιεχόµενο της
πρότασης, παρατηρεί ότι οι δαπάνες που απαιτούνται για το σκοπό
αυτό δεν πρέπει σε καµία περίπτωση να επιβαρύνουν τον προϋπολο-
γισµό των υπό συζήτηση «ειδικών προγραµµάτων».

2.7 Παράλληλα, η ΕΟΚΕ παραπέµπει στην προηγούµενη
σύστασή της «να µειωθεί δραστικά ο απαιτούµενος διοικητικός
φόρτος για τους αιτούντες, να απλουστευθούν οι διαδικασίες
και ταυτόχρονα να διασφαλιστεί η µέγιστη δυνατή συνέχεια ως
προς τα µέσα χρηµατοδότησης και τις διαδικασίες χορήγησης». Η
ΕΟΚΕ θα αναφερθεί διεξοδικότερα στο σηµείο αυτό, όταν θα
ασχοληθεί µε τις προτάσεις της Επιτροπής για τους «κανόνες
συµµετοχής» (9).

3. Περιεχόµενο των προτάσεων της Επιτροπής (10)

3.1 Οι προτάσεις της Επιτροπής καλύπτουν και συγκεκριµενο-
ποιούν ολόκληρο τον τοµέα που θα αποτελέσει αντικείµενο έρευνας
και ανάπτυξης στο έβδοµο πρόγραµµα πλαίσιο και το πρόγραµµα
Ευρατόµ — δηλαδή το σύνολο των θεµάτων, περιεχοµένων,
µεθόδων και βοηθητικών µέσων της έρευνας. Επιπροσθέτως, προτεί-
νεται το ποσόν που θα πρέπει να διαθέσει γι' αυτό το Κοινό Κέντρο
Ερευνών. Επίσης, παρουσιάζονται δράσεις για την απόκτηση και την
ενίσχυση του απαραίτητου ανθρώπινου δυναµικού. Πρόκειται για
επτά συνολικά έγγραφα της Επιτροπής που παρουσιάζουν και τα
σχετικά επιµέρους προγράµµατα µε πολλές πληροφορίες.

3.2 Η συνοπτική τους διάρθρωση είναι η εξής (τα ποσοστά
αφορούν το εκάστοτε µερίδιο στον γενικό προϋπολογισµό):

A — για το πρόγραµµα πλαίσιο Ε&Α (γενικός προϋπολογισµός
72.726 εκατ. ευρώ) 2007 — 2013

Συνεργασία 61,1 %

Ιδέες 16,3 %

Άνθρωποι 9,8 %

Ικανότητες 10,3 %

∆ράσεις του Κοινού Κέντρου Ερευνών εκτός του πυρη-
νικού τοµέα 2,5 %

B — για το πρόγραµµα πλαίσιο Ευρατόµ (γενικός προϋπολογισµός
3.092 εκατ. ευρώ) 2007 — 2011

Έρευνα πυρηνικής σύντηξης 69,8 %

Πυρηνική σχάση και ακτινοπροστασία 12,8 %

∆ράσεις του Κοινού Κέντρου Ερευνών στον πυρηνικό
τοµέα 17,4 %

3.3 Η αναλυτική παρουσίαση των προτάσεων της Επιτροπής
βρίσκεται στο κεφάλαιο 3 της γνωµοδότησης για το 7ο πρόγραµµα
πλαίσιο για την έρευνα, τεχνολογική ανάπτυξη και επίδειξη (CESE
1484/2005)

8.8.2006C 185/12 Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL

(5) Τιµές 2005.
(6) Οι σηµερινές εκτιµήσεις κυµαίνονται γύρω στα 49,5 δισ. ευρώ (π.χ. FAZ
αριθ. 11 2006, σελ. 14)

(7) Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 1591505, CADREFIN 268, σηµείο
10, της 19ης ∆εκεµβρίου 2005.

(8) Ανακοινωθέν τύπου, IP/06/201, 22 Φεβρουαρίου 2006.
(9) COM (2005) 705 τελικό
(10) Βλέπε και κεφάλαιο 3 της ΕΕ C 65 της 17.3.2006.



4. Παρατηρήσεις της ΕΟΚΕ

4.1 Οι ακόλουθες παρατηρήσεις στηρίζονται στο περιεχόµενο
των κεφαλαίων 4-6 της παραπάνω γνωµοδότησης για το 7ο πρό-
γραµµα πλαίσιο για την έρευνα, τεχνολογική ανάπτυξη και επίδειξη
και είναι δύσκολο να κατανοηθούν χωρίς τη γνώση των εν λόγω
κεφαλαίων.

4.1.1 Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόθεση της Επιτροπής να αντα-
ποκριθεί στον εγκάρσιο χαρακτήρα πολλών στοιχείων των προ-
γραµµάτων και να προωθήσει τον διαθεµατικό χαρακτήρα τους µε
µια υπερθεµατική προσέγγιση.

4.1.2 Επιπροσθέτως, η ΕΟΚΕ εξέτασε αν επιµέρους τοµείς των
ερευνητικών εργασιών που αφορούν παρόµοια εγκάρσια θέµατα,
όπως π.χ. οι τεχνολογίες πληροφοριών και επικοινωνιών (ΤΠΕ) στην
ιατρική, θα πρέπει µάλλον να ενταχθούν στις ΤΠΕ ή αντίθετα, να
υπαχθούν στο ειδικό πρόγραµµα για την υγεία. Έτσι, ως προς τις
ΤΠΕ, προτείνει να ενταχθεί όντως µεγαλύτερο µέρος των προβλε-
ποµένων σχετικών δραστηριοτήτων στα ειδικά επιµέρους προγράµ-
µατα, π.χ. για την υγεία, την ενέργεια, τις µεταφορές ή ενδεχοµένως
και τις κοινωνικές επιστήµες, γιατί έτσι περιέρχονται στο προσκήνιο
τα αντίστοιχα προβλήµατα.

4.1.3 Στο ερώτηµα όµως αυτό δεν µπορεί να δοθεί µία
απάντηση µε γενική ισχύ, αλλά αντίθετα, η απάντηση πρέπει να
εξαρτάται σε κάθε επιµέρους περίπτωση, αφενός, από το πού
µπορούµε να περιµένουµε τις περισσότερες µεθοδικές συνέργειες
και, αφετέρου, από το πού µπορεί να εξασφαλιστεί η καλύτερη
σύνδεση µε την εκάστοτε συγκεκριµένη προβληµατική. Η ΕΟΚΕ
επαναλαµβάνει εδώ τη σύστασή της να υπάρχει σε κάθε περίπτωση
«µέριµνα για τον συντονισµό από κάποιον υπερκείµενο φορέα,
καθώς και για τις απαραίτητες εγκάρσιες διασυνδέσεις.»

4.1.4 Η ΕΟΚΕ επικροτεί, επίσης, την πρόθεση της Επιτροπής να
αντιµετωπίσει µε ευελιξία τις διαγραφόµενες απαιτήσεις, νέες
γνώσεις και προτάσεις, καθώς και απρόβλεπτες πολιτικές ανάγκες.
Η προαγωγή και ο συντονισµός της προ του ανταγωνισµού έρευνας
και ανάπτυξης από την Επιτροπή θα συµβάλουν στην ενίσχυση της
ανταγωνιστικής θέσης της ΕΕ.

4.2 Συνεργασία — το κεντρικό σηµείο του προγράµµατος

4.2.1 Υγεία. Η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει ότι είναι ανάγκη η προσέγ-
γιση να εκτείνεται από την προετοιµασία για τις επιδηµίες και τις
πανδηµίες και την πρόληψή τους µέχρι τον συνυπολογισµό των
δηµογραφικών εξελίξεων, µε όλα τα φαινόµενα που τις συνοδεύουν
και τις µακροπρόθεσµες επιπτώσεις στην κοινωνία και την υγεία.
Εδώ συµπεριλαµβάνονται και η έρευνα που αφορά τη γήρανση και
τις αναπηρίες (ως προς την τελευταία υπάρχουν και ανεξάρτητες
πτυχές, για παράδειγµα κοινωνικές ή τεχνικές, οι οποίες υπερβαί-
νουν τα θέµατα υγείας). Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την άποψη της Επι-
τροπής ότι δεν πρέπει να παραµεληθεί και η έρευνα που αφορά τις
σπάνιες ασθένειες. Το πρόγραµµα πρέπει να περιλαµβάνει όλους
τους σχετικούς επιστηµονικούς και τεχνικούς τοµείς — και τη
βιοτεχνολογία, τη γονιδιακή έρευνα, την έρευνα των βλαστο-
κυττάρων και άλλες πολυτοµεακές προσεγγίσεις, καθώς και το
ζήτηµα των απαιτουµένων ποιοτικών και κοινωνικών προδιαγραφών.
Αυτό αφορά τόσο τη βιολογική και ιατρική έρευνα σε πανεπι-
στήµια, κλινικές και δηµόσια ερευνητικά ιδρύµατα, όσο και την
ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής ιατρικής και
φαρµακευτικής βιοµηχανίας. Η ΕΟΚΕ συνιστά εποµένως την
έγκριση του προταθέντος πλαισίου του προγράµµατος. Η έρευνα
και η ανάπτυξη που αφορούν την υγεία είναι θέµα πρώτης προτε-
ραιότητας, ευρωπαϊκού, αλλά και παγκόσµιου ενδιαφέροντος.

4.2.2 Τρόφιµα, γεωργία και βιοτεχνολογία (η βιοτεχνολογία
είναι επίσης µία µέθοδος που έχει σηµασία για το θέµα της υγείας
(σηµείο 4.2.1)). Η ΕΟΚΕ διακρίνει σε αυτό το πρόγραµµα τη σωστή
προσπάθεια για τη δηµιουργία και διατήρηση µίας ευρωπαϊκής
βιοοικονοµίας βασισµένης στη γνώση. Στόχος είναι η εφαρµογή
των βιοεπιστηµών και τεχνολογιών για την παραγωγή φιλικών προς
το περιβάλλον και ανταγωνιστικών προϊόντων και διαδικασιών της
γεωργίας, της αλιείας, της υδατοκαλλιέργειας, του κλάδου των
τροφίµων, της υγείας, της δασοκοµίας, καθώς και συγγενών βιοµη-
χανικών κλάδων. Ενόψει του ιδιαίτερα σκληρού ανταγωνισµού στον
τοµέα της γεωργίας µε χώρες όπως, για παράδειγµα, η Βραζιλία, ο
τοµέας αυτός έχει επίσης πολύ µεγάλη σηµασία. Ένας ενδεχόµενος
νέος κλάδος ανάπτυξης θα µπορούσε να είναι η καλλιέργεια φυτών
που βοηθούν να καθαρίσουν τα µολυσµένα εδάφη προσλαµβά-
νοντας βλαπτικές ουσίες ή, εναλλακτικά, φυτών που δεν
προσλαµβάνουν από τα µολυσµένα εδάφη ειδικά τις βλαπτικές
ουσίες και, ως εκ τούτου, µπορούν να χρησιµοποιούνται άφοβα.

4.2.3 Τεχνολογίες πληροφοριών και επικοινωνιών «ΤΠΕ».
Τα προϊόντα και οι υπηρεσίες του τοµέα των ΤΠΕ εµπλούτισαν και
άλλαξαν µε επαναστατικό τρόπο την επιστήµη, την τεχνολογία, τη
διοίκηση, ακόµα και την καθηµερινή ζωή των πολιτών. Ο κλάδος,
των ΤΠΕ καταλαµβάνουν, τόσο εξαιτίας των πόρων που γι αυτόν
διατίθενται από τον προϋπολογισµό όσο και εξαιτίας της ποικιλίας
των καθηκόντων που περιλαµβάνουν, το µεγαλύτερο µέρος του
προγράµµατος «Συνεργασία», µπορεί δε να υπεισέλθει ή υπεισέρ-
χεται σε όλους τους άλλους τοµείς. Στόχος είναι η προσφορά
καινοτόµων προϊόντων και υπηρεσιών που στηρίζονται στις ΤΠΕ και
αφορούν τους τοµείς της επιστήµης, της τεχνολογίας, της
διοίκησης και της διοικητικής µέριµνας. Το πρόγραµµα ΤΠΕ εκτεί-
νεται λοιπόν από την ανάπτυξη νέου εξοπλισµού Η/Υ (όπου, για
παράδειγµα, η ανάπτυξη των τσιπ παρουσιάζει σηµαντική επικά-
λυψη µε το πρόγραµµα «Νανοτεχνολογία»), συστηµάτων εξο-
πλισµού και δικτύων µέχρι τα νέα εργαλεία προγραµµατισµού, ενώ
πρέπει να δοθεί επιπροσθέτως σηµασία στο να έχουν όλες οι οµάδες
του πληθυσµού πρόσβαση στις υπηρεσίες ΤΠΕ. Ταυτόχρονα, η
ΕΟΚΕ παραπέµπει στην παρατήρησή της στο σηµείο 4.1.2,
σύµφωνα µε την οποία το ζητούµενο είναι ακριβώς η εκπλήρωση
της παροχής αυτών των υπηρεσιών, δηλαδή κατά πόσον θα
συνεισφέρει το πρόγραµµα ΤΠΕ και στο µέλλον στα άλλα προγράµ-
µατα, αν µπορεί να δικαιολογήσει τη σαφώς εξέχουσα έκτασή του.

4.2.4 Νανοεπιστήµες, νανοτεχνολογίες, υλικά και νέες
τεχνολογίες παραγωγής. Και αυτός είναι ένας νέος, εξαιρετικά
καινοτόµος τοµέας (11), που γεννήθηκε στο πεδίο έντασης µεταξύ
έρευνας βάσης και εφαρµογής, από πολλές και διάφορες πηγές και
διακλαδώσεις της φυσικής και χηµικής έρευνας και τεχνολογίας.
Έχει το δυναµικό δηµιουργίας νέων ή βελτιωµένων προϊόντων και
διαδικασιών σε πολλούς κλάδους της τεχνολογίας. Ταυτόχρονα
όµως είναι τόσο πολύπλευρος και πολυσχιδής, ώστε απαιτείται
µεγάλη εποπτεία για να αναγνωρίσει και να αξιοποιήσει κανείς κοινά
στοιχεία και εγκάρσιες διασυνδέσεις αυτού του επιστηµονικού
κλάδου, που φθάνει από την πυρηνική φυσική ως την τεχνολογία
πλάσµατος και από τη νανοµηχανική µέχρι το φινίρισµα κλωστοϋ-
φαντουργικών προϊόντων. Εφόσον οι νανοδιαδικασίες εκτυλίσσονται
ταυτόχρονα σε µία διάσταση µικροσκοπίου που είναι πολύ δύσκολο
να την φανταστούν οι πολίτες, το θέµα αυτό απαιτεί να γίνει
εξαρχής εποικοδοµητικός διάλογος µε τους καταναλωτές,
προκειµένου να διαγνωστούν και να αποκλειστούν οι κίνδυνοι και,
από την άλλη, να διαλυθούν οι ανυπόστατες ανησυχίες. Εποµένως,
η ευρεία προσέγγιση της Επιτροπής που περιλαµβάνει και προσπά-
θειες µετάδοσης γνώσεων επικροτείται θερµά και χαίρει υποστή-
ριξης.
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(11) EE C 157 της 28.6.2005.



4.2.5 Ενέργεια. Η ΕΟΚΕ έχει αναφερθεί επανειληµµένα στο
καίριο θέµα της ενέργειας και έχει εκφράσει ήδη τη γνώµη της γι'
αυτό σε πολλές ειδικές γνωµοδοτήσεις, υπογραµµίζοντας και τη
µεγάλη ανάγκη για έρευνα (12). Μεσοπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα
υπάρχει πολύ σοβαρό ενεργειακό πρόβληµα (13). Το πρόβληµα αυτό
αφορά τόσο την αναµενόµενη µείωση των πόρων και την άνοδο της
τιµής των «κλασικών» πηγών ενέργειας, του πετρελαίου και του
φυσικού αερίου, καθώς και την ασφάλεια εφοδιασµού της Ευρώπης
µε αυτές, που βρίσκεται σε κρίσιµο στάδιο, όσο και τις επιπτώσεις
που έχει η χρησιµοποίηση της ενέργειας στο περιβάλλον και ιδίως
στο κλίµα, που λαµβάνουν µάλιστα τις περισσότερες φορές παγκό-
σµιες διαστάσεις. Η λύση για το ενεργειακό πρόβληµα µπορεί να
έρθει µόνον από βελτιωµένες ή νέες, και παρόλα αυτά κατά το
δυνατόν οικονοµικές τεχνολογίες. Το κλειδί γι' αυτό αποτελεί η
ενεργειακή έρευνα, που πρέπει να περιλαµβάνει όλα τα θέµατα (14)
από την καλύτερη αξιοποίηση –και συσσώρευση! — φιλικών για το
περιβάλλον πηγών ενέργειας, µέχρι τις τεχνικές εξοικονόµησης και
πιο αποδοτικής χρήσης της ενέργειας, όπου συµπεριλαµβάνονται
και διαδικασίες για τον µερικό ή πλήρη διαχωρισµό και τη συσσώ-
ρευση αερίων του θερµοκηπίου. Ιδιαίτερα σηµαντική είναι και η
µετάβαση σε σταθµούς ηλεκτροπαραγωγής µεγάλης απόδοσης. Η
ΕΟΚΕ θεωρεί σωστές και ισορροπηµένες τις σχετικές προτάσεις της
Επιτροπής, ανησυχεί ωστόσο ιδιαιτέρως µήπως οι προβλεπόµενοι
πόροι του προϋπολογισµού δεν είναι αρκετοί σε σχέση µε τη ζωτική
σηµασία του προς επίλυση προβλήµατος, και συνιστά µία σχετική
αύξηση.

4.2.6 Περιβάλλον (συµπεριλαµβανοµένης της αλλαγής του
κλίµατος). Η προστασία του περιβάλλοντος είναι κεφαλαιώδους
σηµασίας για την ποιότητα και τις προϋποθέσεις της ζωής της
σηµερινής και των εποµένων γενεών. Η διαπίστωση και επίλυση των
σχετικών προβληµάτων –είτε οφείλονται στον άνθρωπο είτε στη
φύση– είναι ένας ιδιαίτερα φιλόδοξος και ενδεχοµένως ζωτικής
σηµασίας στόχος. Το καθήκον αυτό είναι στενά συνδεδεµένο µε
θέµατα που εντάσσονται σε πολλούς και διάφορους τοµείς της
έρευνας και της πολιτικής: την οικονοµική πολιτική, την ενεργειακή
πολιτική, την πολιτική για την υγεία και τη γεωργική πολιτική,
συµπεριλαµβανοµένης της παρακολούθησης και –εξαιτίας των
παγκοσµίων πτυχών– των διεθνών συµφωνιών. Ενώ η περιβαλ-
λοντική έρευνα αποσκοπεί περισσότερο στο (να µπορεί) να ανα-
γνωρίσει τα διάφορα προβλήµατα και τα αίτιά τους, οι λύσεις
αναζητούνται περισσότερο σε άλλους τοµείς, ιδίως στον τοµέα της
ενέργειας, και γι' αυτό πρέπει να υπάρχει ευελιξία στον προϋπολο-
γισµό. Έχει ιδιαίτερη σηµασία να ληφθεί υπόψη το γεγονός αυτό.

4.2.7 Μεταφορές (συµπεριλαµβανοµένης της αεροναυ-
τικής). Τα ευρωπαϊκά συστήµατα µεταφορών είναι ουσιαστικό
στοιχείο της οικονοµικής και κοινωνικής ευηµερίας καθώς και της
συνοχής στην Ευρώπη. Το ειδικό πρόγραµµα για τις µεταφορές
εξυπηρετεί την ανάπτυξη ολοκληρωµένων, φιλικών προς το
περιβάλλον, έξυπνων και ασφαλών συστηµάτων και µέσων µετα-
φοράς και, ως εκ τούτου, ασχολείται µε συναφείς συγκεκριµένους
τεχνικούς και διοικητικούς αναπτυξιακούς στόχους. Η εξέλιξη/
µετεξέλιξη τρόπων µεταφοράς που θα εξοικονοµούν ενέργεια και
δεν θα παράγουν υψηλές εκποµπές ρύπων (αεροπλάνα, αυτοκίνητα
κλπ) είναι ένα επιστηµονικό και τεχνικό καθήκον που συνδέεται µε
τα ειδικά προγράµµατα για την ενέργεια και το περιβάλλον, στην
προσπάθεια για την εκπλήρωση του οποίου θα µπορούσαν να
συµµετάσχουν και ΜΜΕ. Ένα ουσιαστικό µέσον γι' αυτό είναι οι
αντίστοιχες τεχνολογικές πλατφόρµες (ACARE για την αεροναυτική
και τις εναέριες µεταφορές, ERRAC για τις σιδηροδροµικές µετα-
φορές, ERTRAC για τις οδικές µεταφορές, WATERBORNE για τη
ναυσιπλοΐα, το υδρογόνο και τα στοιχεία καυσίµου). Ο στόχος
αυτού του επιµέρους προγράµµατος είναι επίσης πολύ ουσιαστικός

ενόψει της σηµασίας που έχει, και για τα νέα κράτη µέλη, ένα
λειτουργικό ευρωπαϊκό δίκτυο µεταφορών και ενόψει της συνεχιζό-
µενης αύξησης του όγκου των µεταφορών –ένα πολύ επίκαιρο και
σηµαντικό καθήκον είναι εδώ και η αποφυγή της κυκλοφοριακής
συµφόρησης– καθώς και της σηµασίας που έχει για την ευρωπαϊκή
ανταγωνιστικότητα (και των επιπτώσεών της στο περιβάλλον!). Γι
αυτό χαίρει και της ανάλογης υποστήριξης.

4.2.8 Κοινωνικοοικονοµικές και ανθρωπιστ ικές επ ι -
στήµες

4.2.8.1 Κατά τη γνώµη της ΕΟΚΕ, στόχος του προγράµµατος
αυτού θα έπρεπε να είναι να συµβάλει στην ευρεία κατανόηση των
πολύπλοκων, αλληλένδετων κοινωνικοοικονοµικών, νοµικών και
πολιτιστικών προκλήσεων που αντιµετωπίζει η Ευρώπη, όπου
συµπεριλαµβάνεται το ζήτηµα των ιστορικών ριζών της και των
κοινών σηµείων, αναφοράς αλλά και των συνόρων και των γειτόνων
της. Μια αποστολή η οποία έχει ιδιαίτερη σηµασία για τα πνευ-
µατικά θεµέλια και τη διαµόρφωση της ταυτότητας της Κοινότητας,
η οποία σχετίζεται και µε τον τρόπο µε τον οποίο τα κράτη µέλη
και οι πολίτες της Ευρώπης αντιµετωπίζουν οι µεν τους δε, θα ήταν
να γίνει για όλα τα κράτη µέλη µια καταγραφή και αξιολόγηση της
ευρωπαϊκής ιστορίας, που θα µπορούσε στη συνέχεια να αποτελέσει
τη βάση του υλικού που χρησιµοποιείται για τη διδασκαλία της
ιστορίας στα κράτη µέλη ή για την υποστήριξη παρόµοιων προσπα-
θειών.

4.2.8.2 Αυτός ο θεµατικός τοµέας αφορά όµως, επίσης, πτυχές
όπως η οικονοµική, δηµοσιονοµική και φορολογική πολιτική, η
πολιτική για τις επιστήµες, η ανάπτυξη, η απασχόληση και η αντα-
γωνιστικότητα, η κοινωνική συνοχή και η αειφορία, η ποιότητα
ζωής, η παιδεία, θέµατα πολιτισµού και δικαιοσύνης, καθώς και η
διεθνής αλληλεξάρτηση. Εδώ συµπεριλαµβάνονται ειδικές προκλή-
σεις που αντιµετωπίζει η σύγχρονη κοινωνία, όπως η δηµογραφική
εξέλιξη (γεγονότα, συνέπειες, µέτρα), η µετανάστευση, ο κοινωνικός
αποκλεισµός, η πολιτισµική διάσταση, αλλά και η εξέλιξη προς µία
κοινωνία της γνώσης. Προκειµένου να ενισχυθεί και να προβληθεί η
συνοχή αυτού του ειδικού προγράµµατος, η ΕΟΚΕ συνιστά
επιπλέον να εξαιρεθεί από το πρόγραµµα «Επιστήµη και Κοινωνία»,
που εντάσσεται στις «Ικανότητες», το τµήµα που δεν αφορά τη
µετάδοση της επιστήµης και την καλύτερη αµοιβαία κατανόηση
επιστήµης και κοινωνίας (βλέπε και 4.5.3.), αλλά τη διερεύνηση των
σχέσεων µεταξύ επιστήµης και κοινωνίας, και να ενταχθεί στο επιµέ-
ρους πρόγραµµα «Κοινωνικοοικονοµικές και ανθρωπιστικές επι-
στήµες». Η ΕΟΚΕ θεωρεί γενικά το επιµέρους πρόγραµµα «Κοινωνι-
κοοικονοµικές και ανθρωπιστικές επιστήµες» πολύ σηµαντικό,
εφόσον µάλιστα παίζει αποφασιστικό ρόλο για τις πολιτικές διαβου-
λεύσεις. Το πρόγραµµα αυτό θα πρέπει να συµπληρωθεί µε µερικά
από τα προαναφερθέντα θέµατα και, για τον λόγο αυτόν, θα πρέπει
να ενισχυθεί κάπως, εάν παραστεί ανάγκη.

4.2.9 Ασφάλε ια κα ι δ ιάστηµα .

Τόσο η ασφάλεια όσο και το διάστηµα είναι σηµαντικά ζητήµατα
που έχουν την υποστήριξη της ΕΟΚΕ.

4.2.9.1 Μετά από τις τροµοκρατικές επιθέσεις των τελευταίων
ετών, οι πολίτες του ∆υτικού κόσµου συνειδητοποίησαν ακόµα πιο
ξεκάθαρα το ζήτηµα της επαρκούς ασφάλειας, που απαιτεί µία
ευρεία νοµική, κοινωνική, πολιτιστική, αλλά και τεχνολογική-επι-
στηµονική προσέγγιση. Ωστόσο, το ζήτηµα της ασφάλειας και της
σχετικής έρευνας δεν περιορίζεται σε µία Κοινή Εξωτερική Πολιτική
και Πολιτική Ασφάλειας, αλλά αφορά και τοµείς όπως οι µετα-
φορές, η υγεία, (π.χ. το πρόγραµµα της ΕΕ για την εξασφάλιση της
υγείας), η προστασία από τις καταστροφές (π.χ. φυσικές κατα-
στροφές και βιοµηχανικά ατυχήµατα), η ενέργεια και το
περιβάλλον.
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4.2.9.2 Η συγκλονιστική πρόοδος στον τοµέα της διαστηµικής
έρευνας και τεχνολογίας µέχρι τώρα έχει γίνει σε γενικές γραµµές
µόνον εν µέρει αντιληπτή από τους πολίτες. Έχουν γεωστρατηγική
σηµασία, αλλά συµβάλλουν επίσης στην ερµηνεία του σύµπαντος·
σε τελευταία ανάλυση, η παρατήρηση του ουρανού και οι γνώσεις
που αποκτήθηκαν από αυτήν, π.χ. για τις κινήσεις των πλανητών,
υπήρξαν καθοριστικό σηµείο εκκίνησης για τις σύγχρονες φυσικές
επιστήµες. Επιπροσθέτως, η διαστηµική έρευνα και τεχνολογία
αποτελούν ανεξερεύνητα ακόµα πεδία για την ανάπτυξη καινοτόµων
τεχνικών. Ως προς τη διαστηµική έρευνα, η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαία
µία ισορροπηµένη συνεργασία του προβλεποµένου προγράµµατος
µε ήδη υφιστάµενες ευρωπαϊκές οργανώσεις, όπως η ESA και η
ESO.

4.3 Ιδέες. Εδώ η Επιτροπή προχωρεί προωθώντας την έρευνα σε
µία γόνιµη ανεξερεύνητη περιοχή. Και αυτό το έχει επιδοκιµάσει
επανειληµµένα η ΕΟΚΕ (15). Η ενίσχυση ερευνητικών προτάσεων που
κατέχουν εξέχουσα θέση στον πανευρωπαϊκό ανταγωνισµό –χωρίς
τη µέχρι τώρα συνήθη προϋπόθεση της διασυνοριακής συνερ-
γασίας– καθιστά εφικτή και προβάλει την αριστεία και γίνεται έτσι
ταυτόχρονα πόλος έλξης για επιστήµονες που διαπρέπουν στον
ευρωπαϊκό και διεθνή χώρο. Με τον τρόπο αυτόν δηµιουργείται ένα
ιδιαίτερα γόνιµο για καινοτοµίες έδαφος. Σε αυτό το πλαίσιο, η
ΕΟΚΕ υπογραµµίζει και πάλι ότι, προκειµένου να ξεπεραστεί το
όριο της µετριότητας, πρέπει να αναλάβει κανείς και το ρίσκο της
αποτυχίας. Η δυσκολία έγκειται πρωταρχικά –παράλληλα µε την
κατάλληλη χρηµατοδότηση αυτού του προγράµµατος– στη διαδι-
κασία επιλογής και τη διαχείριση του προγράµµατος. Για τον λόγο
αυτόν, η ΕΟΚΕ θεωρεί σωστό να ανατεθεί αυτό το δύσκολο
καθήκον σε ένα αυτόνοµο όργανο αποτελούµενο από ιδιαίτερα
επιτυχηµένους και αναγνωρισµένους επιστήµονες επιλεγµένους
προσωπικά:

4.4 Άνθρωποι. Η ΕΟΚΕ έχει υπογραµµίσει επανειληµµένα (16)
ότι το κλειδί για µία επιτυχηµένη και ανταγωνιστική ευρωπαϊκή
έρευνα και ανάπτυξη είναι –παράλληλα µε τον τεχνολογικό εξο-
πλισµό υψηλής αξίας και µε την οικονοµική ενίσχυση– ο επαρκής
αριθµός εξαιρετικά ταλαντούχων και δηµιουργικών επιστηµόνων.
Εποµένως, το ενδιαφέρον για την επιστήµη και την τεχνολογία
πρέπει να αφυπνιστεί ήδη από την παιδική και νεανική ηλικία,
προκειµένου να µπορεί να αρχίσει ένας ικανοποιητικός αριθµός
ταλαντούχων τις ανάλογες –πολύ δύσκολες και απαιτητικές–
σπουδές και να τις ολοκληρώσει.

4.4.1 Στη γνωµοδότηση που εξέδωσε για το 7ο πρόγραµµα
πλαίσιο για την έρευνα (17) η ΕΟΚΕ επισήµανε ήδη το ρόλο κλειδί
που διαδραµατίζουν τα πανεπιστήµια ως ερευνητικά και εκπαι-
δευτικά ιδρύµατα και τόνισε ότι η κατάσταση που επικρατεί στην
Ευρώπη δεν είναι ικανοποιητική. Στα πλαίσια αυτά, θέτει εκτός
άλλων, να υπάρξει µέριµνα έτσι ώστε οι διδακτορικές διατριβές,
που έχουν ιδιαίτερη σηµασία για την σταδιοδροµία των ερευνητών,
να µπορούν να εκπονούνται κάτω από τις κατάλληλες προσωπικές
και επαγγελµατικές συνθήκες (18) Μετά από την ολοκλήρωση µίας
εξαίρετης εκπαίδευσης, τα άτοµα αυτά θα έχουν επιπλέον την
ανάγκη να αποκτήσουν διεθνή πείρα και να διαθέτουν ένα ελκυ-
στικό ερευνητικό περιβάλλον µε αρκετά περιθώρια ελευθερίας,
σχεδιασµό σταδιοδροµίας και συµβάσεις που θα είναι ανταγωνι-
στικές σε διεθνές επίπεδο. (Η ΕΟΚΕ έχει ήδη εκφέρει γνώµη για τον
Ευρωπαϊκό Χάρτη Ερευνητών — εν µέρει θετική αλλά και µε
κριτικές παρατηρήσεις — ο οποίος σχετίζεται µε το θέµα αυτό (19).)

4.4.2 Ωστόσο, ενόψει της σηµασίας της διεθνούς κινητικότητας
των ερευνητών για την επιστήµη και την έρευνα, ιδίως µεταξύ των
κρατών που έχουν ιδιαίτερες επιδόσεις στον τοµέα αυτόν, πρέπει να
ληφθεί µέριµνα προκειµένου όλα αυτά να µην καταλήξουν σε µία
µονόπλευρη «διαρροή εγκεφάλων»· πρέπει, συνεπώς, µεταξύ άλλων,
και οι προσωπικές παράµετροι να επιτρέπουν π.χ. να καλέσει κανείς
στην Ευρώπη και κορυφαίους αµερικανούς επιστήµονες, πράγµα
σχεδόν αδύνατο σήµερα. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τον
στόχο, στον οποίο έχει δώσει επανειληµµένα έµφαση η Επιτροπή: να
υλοποιηθούν τα απαραίτητα µέσα και οι γενικές προϋποθέσεις και
να ασκηθεί επιρροή στα κράτη µέλη προκειµένου να χρησιµοποιή-
σουν τα µέσα που προτείνονται στο πρόγραµµα «Άνθρωποι» και εν
µέρει είναι ήδη σήµερα διαθέσιµα. Επιπροσθέτως, είναι ιδιαίτερα
σηµαντικό για τον Ευρωπαϊκό Χώρο Έρευνας να δηµιουργηθούν
ελκυστικές προϋποθέσεις για την κινητικότητα και να παραµερι-
στούν τα εµπόδια. Πρέπει να επιδοκιµαστεί το γεγονός ότι η
Επιτροπή επιδιώκει συστηµατικά αυτόν τον στόχο.

4.5 Ικανότητες. Το πρόγραµµα αυτό αποτελεί ένα καλό
παράδειγµα για τα επικουρικά καθήκοντα της Κοινότητας.

4.5.1 Αυτό αφορά ιδίως τον στόχο να αναπτυχθεί/εγκατασταθεί,
να χρησιµοποιηθεί από κοινού και να βελτιστοποιηθεί η ερευνητική
υποδοµή –όπως µεγάλες συσκευές, επιστηµονικά όργανα, υπολο-
γιστές, συλλογές κλπ– που το κόστος και η δυνατότητα χρησιµο-
ποίησής της υπερβαίνει τις δυνατότητες ενός µεµονωµένου κράτους
µέλους. Εδώ η ΕΟΚΕ επικροτεί το γεγονός ότι, σύµφωνα µε προη-
γούµενη σύστασή της, κατά την πρόταση ανάλογων σχεδίων θα
προτιµηθεί µία προσέγγιση από το ειδικό στο γενικό (bottom-up).

4.5.2 Αλλά και τα άλλα καθήκοντα που υπάγονται στις
«Ικανότητες», όπως για παράδειγµα η «Έρευνα προς όφελος των
ΜΜΕ» και των «οµίλων ΜΜΕ», οι «περιφέρειες της γνώσης» και η
«πλήρης απελευθέρωση του ερευνητικού δυναµικού των περιφε-
ρειών σύγκλισης και των απόκεντρων περιφερειών της ΕΕ», είναι
πολύ σηµαντικά, ιδίως για τα νέα κράτη µέλη και τις ΜΜΕ.

4.5.3 Το επιµέρους πρόγραµµα «Ενσωµάτωση της επιστήµης
στον κοινωνικό ιστό» στοχεύει στην αρµονική ενσωµάτωση των
επιστηµονικών και τεχνολογικών προσπαθειών –και της συνδε-
δεµένης µε αυτές ερευνητικής πολιτικής– στον ευρωπαϊκό κοινω-
νικό ιστό. Εδώ το ζητούµενο είναι η ικανότητα δηµιουργίας, χρησι-
µοποίησης και διάδοσης της γνώσης και η ανάπτυξη καινοτοµιών.
Εποµένως, αυτό το επιµέρους πρόγραµµα αποσκοπεί, αφενός, στο
να δώσει στους πολίτες µια εικόνα της επιστήµης, των επιστηµόνων
και των αποτελεσµάτων τους. Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει τους στόχους
αυτούς και θεωρεί ότι η διάδοση της γνώσης αποτελεί σηµαντική
αποστολή που προάγει τον πολιτισµό και την καινοτοµία.
Αφετέρου, το πρόγραµµα πρέπει να διερευνήσει γιατί µία µερίδα
πολιτών αντιµετωπίζει µε σκεπτικισµό την επιστήµη (ή κλάδους
της), τη µεθοδολογία και τις ενδεχόµενες επιπτώσεις της. Κατά την
άποψη της ΕΟΚΕ, οι τελευταίες ερευνητικές εργασίες, που είναι
κυρίως κοινωνιολογικού χαρακτήρα, θα πρέπει να ενταχθούν στο
ειδικό πρόγραµµα «Συνεργασία» και συγκεκριµένα στο επιµέρους
πρόγραµµα «κοινωνικοοικονοµικές και ανθρωπιστικές επιστήµες» και
να αντιµετωπιστούν έτσι στο ευρύτερο πλαίσιο της ευρωπαϊκής
συνεργασίας.
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4.6 Πρόγραµµα ΕΥΡΑΤΟΜ

Ως προς αυτό, η ΕΟΚΕ παραπέµπει καταρχάς στη διεξοδική της
γνωµοδότηση για το 7ο πρόγραµµα πλαίσιο για την έρευνα και την
ανάπτυξη και για το πρόγραµµα Ευρατόµ, καθώς και στις
παρατηρήσεις της στην παράγραφο για το ειδικό πρόγραµµα
«Ενέργεια».

4.6.1 Ως προς την έρευνα στο πεδίο της πυρηνικής
σύντηξης (20) πρέπει τώρα (i) να προετοιµαστεί και να ολοκληρωθεί
η κατασκευή του ITER, (ii) να γίνουν όλες οι προετοιµασίες για να
χρησιµοποιηθεί –συµπεριλαµβανοµένης της εκπαίδευσης και κατάρ-
τισης του επιστηµονικού προσωπικού, της συµµετοχής και της κινη-
τοποίησης του ερευνητικού δυναµικού των επονοµαζοµένων συνδε-
δεµένων εργαστηρίων των κρατών µελών, καθώς και της διεθνούς
κατανοµής της εργασίας– (iii) να προωθηθούν οι τεχνολογικές
εξελίξεις (ιδίως υλικά και κύκλος πυρηνικού καυσίµου) για το
DEMO και (iv) να εξεταστούν και να βελτιστοποιηθούν διάφορα
(µαγνητικά) συστήµατα συγκράτησης. Το ITER και η περαιτέρω
ανάπτυξή του πρέπει να βασίζεται στα ερευνητικά ιδρύµατα των
κρατών µελών που οφείλουν να υποστηρίξουν αυτό το σχέδιο. Οι
προτάσεις της Επιτροπής ανταποκρίνονται σε αυτά τα καθήκοντα
και στις ανειληµµένες διεθνείς υποχρεώσεις, και η ΕΟΚΕ τις
υποστηρίζει πλήρως.

4.6.2 Ως προς την πυρηνική σχάση (21) πρέπει τώρα (i) να
διερευνηθεί περισσότερο και να αυξηθεί η ασφάλεια των
υφισταµένων πυρηνικών σταθµών (πράγµα που είναι κυρίως
καθήκον της κατασκευαστικής βιοµηχανίας και των φορέων
εκµετάλλευσης) και (ii) να αναπτυχθούν νέα είδη αντιδραστήρων µε
ακόµα καλύτερα χαρακτηριστικά ως προς την ασφάλεια, την
εκµετάλλευση καυσίµου και τη διαχείριση αποβλήτων. Εδώ συµπερι-
λαµβάνονται και ερευνητικές εργασίες που αφορούν τη µετατροπή
χρησιµοποιηµένων καυσίµων (µεταστοιχείωση, ανακύκλωση). Ακόµα,
πρέπει (iii) να λυθεί το θέµα της τελικής εναπόθεσης και να
επιτευχθεί η σχετική αποδοχή σε πολιτικό επίπεδο, (iv) να υποστη-
ριχθούν οι προσπάθειες για τη µη διάδοση υλικού πυρηνικών όπλων
και (v) να συγκεντρωθούν περισσότερες πληροφορίες για τη
βιολογική επίδραση των (χαµηλών) δόσεων ακτινοβολίας (22) και να
αναπτυχθούν οι ανάλογες τεχνικές µέτρησης (ιδίως η δοσοµέτρηση
προσωπικού). Για όλα αυτά, ένα σηµαντικό επιµέρους καθήκον
αποτελεί η εκπαίδευση των κατάλληλων ειδικών, δηλαδή η εξασφά-
λιση αρκετών νέων ειδικών. Η ΕΟΚΕ ανησυχεί για την έλλειψη νέων
επιστηµόνων σε ορισµένα κράτη µέλη και τη µείωση του αριθµού
των εµπειρογνωµόνων και υπογραµµίζει ότι, ενόψει της διαγραφό-
µενης µακροπρόθεσµης και παγκόσµιας χρήσης της πυρηνικής
ενέργειας, πρέπει να δοθεί µεγαλύτερη βαρύτητα σε αυτά τα πολύ
σηµαντικά ζητήµατα.

4.7 Κοινό Κέντρο Ερευνών ΚΚΕρ

4.7.1 Το ΚΚΕρ δικαιολογηµένα εµπλέκεται στις δραστηριότητες
τόσο του 7ου προγράµµατος — πλαίσιο για την έρευνα και την

ανάπτυξη (2007-2013) όσο και του 7ου προγράµµατος — πλαίσιο
Ευρατόµ (2007-2011). Ακριβώς επειδή υπό αυτήν του την
ιδιότητα υπάγεται άµεσα στην Επιτροπή, ειδικά δε επειδή αυτή του
προσδίδει και την ισχύ του ως προς τις διαβουλεύσεις της πολι-
τικής και την ευελιξία ως προς τη χρησιµοποίησή του, πρέπει να
εξασφαλιστεί ότι θα εκπληρώνει τις υψηλές και διαφανείς προδια-
γραφές που απαιτούνται για όλους τους ερευνητικούς οργανισµούς
των κρατών µελών και αφορούν τις διεθνείς αξιολογήσεις, τον αντα-
γωνισµό, τη διαδικασία διορισµού και την πολιτική προσωπικού,
καθώς και την παρακολούθηση, και ότι θα είναι ενσωµατωµένο στη
διεθνή επιστηµονική κοινότητα. Η ΕΟΚΕ θεωρεί το θέµα της
ενσωµάτωσης σηµαντικό και σε σχέση µε τις κοινωνικοοικονοµικές
και ανθρωπιστικές επιστήµες που αναφέρθηκαν παραπάνω.

4.7.2 Στα καθήκοντα του 7ου προγράµµατος — πλαίσιο για
την έρευνα και την ανάπτυξη (2007-2013) συγκαταλέγεται το
σηµαντικό για την Κοινότητα γενικό θέµα «Αειφόρος ανάπτυξη»
(π.χ. προστασία του κλίµατος, διατροφή, ενέργεια, µεταφορές,
χηµικά, απολύµανση). Περιλαµβάνει την επεξεργασία επιστηµονικών
και τεχνολογικών δεδοµένων αναφοράς για διάφορους τοµείς της
παρακολούθησης του περιβάλλοντος και της διατροφής· αυτό
συνιστά επίσης σηµαντική συµβολή στην επεξεργασία νοµοθετικών
διατάξεων της Κοινότητας. Ένα άλλο κοινοτικό καθήκον είναι η
ανάπτυξη και διάδοση διεθνώς αναγνωρισµένων βάσεων αναφοράς
και η προαγωγή ενός κοινού ευρωπαϊκού συστήµατος µέτρησης,
που θα µπορούσε να περιλαµβάνει τον συντονισµό των εθνικών
οργανισµών µετρολογίας (µετρήσεις) και τυποποίησης, µε βάση το
πρότυπο καταµερισµού της εργασίας, και µε την ταυτόχρονη
συµµετοχή τους σε άλλα προγράµµατα.. Λαµβάνοντας υπόψη την
εσωτερική ευρωπαϊκή αγορά και γενικότερα την ευρωπαϊκή ολοκλή-
ρωση, θα µπορούσε να εξεταστεί η ενδεχόµενη ανάγκη συγ-
κρότησης «Ευρωπαϊκού γραφείου τυποποίησης», µε τη συµµετοχή
των υφιστάµενων εθνικών εργαστηρίων, ιδρυµάτων όπως τα CEN
και CELENEC, της αντίστοιχης βιοµηχανίας και του ΚΚΕρ.

4.7.3 Ορθώς υποστηρίζει το ΚΚΕρ τη διαδικασία χάραξης πυρη-
νικής πολιτικής στον τοµέα του 7ου προγράµµατος — πλαίσιο
Ευρατόµ (2007-2011), στην οποία συµπεριλαµβάνονται η
εφαρµογή και παρακολούθηση των υφιστάµενων πολιτικών και η
ικανότητα για ευέλικτη ανταπόκριση σε νέες πολιτικές ανάγκες. Η
ΕΟΚΕ κρίνει επίσης λογική την επικέντρωση του «πυρηνικού»
προγράµµατος του ΚΚΕρ στους βασικούς θεµατικούς τοµείς της
διαχείρισης αποβλήτων, της ασφάλειας και της παρακολούθησης (οι
δραστηριότητες αυτές διαδικτυώνονται και συντονίζονται µε εκείνες
των κρατών µελών)· ακριβώς εδώ εντοπίζονται, αφενός, οι
ανησυχίες των πολιτών και, αφετέρου, η ανάγκη για εύρεση αξιόπι-
στων λύσεων. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, είναι επίσης ιδιαίτερα
σηµαντική η (περαιτέρω) ανάπτυξη διαδικασιών που θα κατα-
στήσουν δυνατή τη βελτίωση της παρακολούθησης της µη
διάδοσης υλικού ή τεχνολογιών κατασκευής πυρηνικών όπλων.

Βρυξέλλες, 20 Απριλίου 2006
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