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1. Resumé

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

»Forslag til Ridets beslutning om sarprogrammet for Det Felles Forskningscenters direkte akti-
oner under Det Europziske Fallesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvik-
ling og demonstration (2007-2013)«

»Forslag til Ridets beslutning om serprogrammet »Samarbejde« til gennemforelse af Det Euro-
piske Fellesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration
(2007-13)«

»Forslag til Radets beslutning om sarprogrammet »Idéer« til gennemforelse af Det Europaeiske
Fallesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-
2013)«

»Forslag til Radets beslutning om sarprogrammet »Mennesker« til gennemforelse af Det Euro-
paiske Fellesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration
(2007-2013)«

»Forslag til Rddets beslutning om sarprogrammet »Kapacitet« til gennemforelse af Det Europaiske
Fallesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-
2013)«

»Forslag til Radets beslutning om sarprogrammet for Det Falles Forskningscenters gennemforelse
af direkte aktioner under Det Europaiske Atomenergifellesskabs (Euratoms) syvende rammepro-
gram for forskning og uddannelse pa det nukleare omride (2007-2011)«

»Forslag til Radets beslutning om serprogrammet til gennemforelse af Det Europziske Atomener-
gifeellesskabs (Euratoms) syvende rammeprogram for forskning og uddannelse pid det nukleare
omrade 2007-2011«

(KOM(2005) 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445 endelig)

(2006/C 185/02)

Rédet besluttede den 14. november 2005 at anmode Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om
en udtalelse om det i henhold til EF-traktatens artikel 166 ovennavnte emne.

Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som havde faet overdraget forberedelsen
af arbejdet, vedtog sin udtalelse den 28. marts 2006. Ordfgrer var Gerd Wolf, medordforer:
Antonello Pezzini.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 426. plenarforsamling den 20. og 21. april
2006, medet den 20. april 2006, folgende udtalelse med 132 stemmer for og 2 imod:

en kastebold eller et offer for forhandlingerne om det fremti-

dige samlede EU-budget«.

1.1  Kommissionens forslag vedrerer forskningsindholdet og

forskningstemaerne i de af udvalget allerede kommenterede
forslag fra Kommissionen til syvende rammeprogram for forsk-
ning og udvikling (2007-2013) og til syvende Euratom-ramme-
program (2007-2011). Denne udtalelse er sdledes et supple-
ment til den tidligere afgivne udtalelse om de to rammepro-
grammer.

1.2 Heri havde udvalget henstillet »i fuld udstrakning at
tilvejebringe de hardt tiltreengte investeringer i forskning og
udvikling som foresldet af Kommissionen og ikke gore dem til

1.3 Lissabon-strategiens mal om at gere EU til det forende
gkonomiske omrdde i verden kreever nemlig, at der investeres
langt mere i forskning og udvikling. EU konkurrerer i global
sammenhang ikke blot med lande som USA, Japan og Korea,
men ogsd med Kina, Indien og Brasilien. Netop USA og Japan
har gjort investeringer i F & U til en national prioritet med det
sigte at styrke deres internationale konkurrenceevne og har
stillet de nedvendige midler til rddighed. Det endnu ikke
opfyldte mal om at investere 3 % af EU’s bruttonationalprodukt
i forskning og udvikling, som Radet opstillede i Barcelona til
stotte for Lissabon-strategien, er siledes pd baggrund af den
lobende globale udvikling et »moving target«. Den, der nér
malet for sent, er stadigvack ikke i spidsen.
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1.4 Radet har i mellemtiden truffet afgerelse om EU’s
samlede budget; pd baggrund af denne afgerelses folger for
forskningsbudgettet bekrafter udvalget derfor sin henstilling
om at tildele forskning og udvikling en langt sterre andel —
omkring 8 % — og snarest at begynde at gennemfore Radets
beslutning om at forhgje budgettet i stedet for at vente i syv ar.

1.5  Kernen i Kommissionens forslag er serprogrammet om
»samarbejde«. Udvalget stotter fremmeindsatsen for vigtige
forskningsemner som energi, sundhed, nanoteknologi, miljg,
trafik, samfundsekonomi og humaniora samt de nye emner
verdensrummet og sikkerhed. Disse emner kommenteres udfer-
ligt i kapitel 4, og der fremsettes forslag om en raekke
forhgjelser.

1.6 Udvalget henstiller generelt, at der ikke opereres med en
stiv budgettildeling til de forskellige emner, men at der skabes
spillerum for den sterst mulige fleksibilitet. Herved skal det
sikres, at Kommissionen under programgennemferelsen kan
reagere hurtigt og uden yderligere politiske skridt pd vagtfor-
skydninger, der maétte opstd i mellemtiden, pd nye sporgsmdl,
der métte melde sig, eller (som folge af mange programemners
horisontale karakter) pd omlagninger, der mdtte vare pakra-
vede.

1.7 Udvalget gentager sin stotte til seerprogrammet »ideer«.
Udfordringen ligger — udover en rimelig finansiering —
primert i proceduren for udvelgelse af stotteansegninger og i
styringen af programmet. Udvalget udtrykker tilfredshed med,
at denne kraevende opgave legges i handerne pd det
uathengige europaiske forskningsrdd (European Research
Council, ERC).

1.8 Udvalget har flere gange understreget, at neglen til en
vellykket og konkurrencedygtig europaisk forskning og udvik-
ling, ud over moderne udstyr, skonomisk stette og passende
rammevilkdr, er et tilstraekkeligt antal hejt kvalificerede, krea-
tive forskere. Serprogrammet »mennesker« omhandler disse
tiltag, som gerne skulle bringe Kommissionen tettere pd mdlet.
Udvalget henviser desuden til sine tidligere bemerkninger om
det europwiske charter for forskere, som Kommissionen har
udsendt.

1.9 Sarprogrammet »kapacitet« er et serligt godt eksempel
pd Fellesskabets subsidiere opgaver. Det galder iser for de
forskningsinfrastrukturer (sdsom store apparaturer, videnskabe-
lige instrumenter, regnemaskiner etc.), som det overstiger den
enkelte medlemsstats kapacitet at oprette og udnytte. Ogsd
delprogrammet »forskning til gavn for smd og mellemstore
virksomheder« imedekommer udvalgets tidligere henstillinger
om i hgjere grad at inddrage SMV i innovationsprocessen.

1.10  Afslutningsvis henviser udvalget til sin tidligere henstil-
ling om at reducere den nedvendige administrative indsats fra

anspgerens side drastisk, forenkle procedurerne og samtidig
sikre storst mulig kontinuitet mellem stotteinstrumenter og
tildelingsprocedurer.

2. Indledning

2.1  De af Kommissionen fremsendte forslag, som er opdelt i
syv separate dokumenter, supplerer Kommissionens forslag (')
til syvende rammeprogram for forskning og udvikling (2007-
2013) og til syvende rammeprogram for Euratom (2007-2011)
og indeholder detaljerede oplysninger om forskningsindholdet
og forskningstemaerne i de planlagte stotteforanstaltninger.

2.1.1  Denne udtalelse fra udvalget er siledes en supplerende,
kompakt udgave af den udtalelse (%), som blev fremlagt allerede
til brug for beslutningstagningen om det syvende rammepro-
gram for forskning og udvikling (2007-2013) og om Euratom-
programmet (2007-2011) samt bemerkningerne og henstillin-
gerne deri.

2.1.2  Det drejer sig i den foreliggende udtalelse primeert
om forskningsindholdet, ikke om strukturer og instru-
menter. Siledes kommer man feks. ikke pd ny ind pd det
vigtige spergsmdl om optimering af innovationstrekanten
»Grundforskning, anvendt forskning og udvikling« og ej heller
pa henstillingen om, at de tjenestemand i Kommissionen, som
star for programmet, ogsa fremover skal vare sagkyndige med
forskningserfaring og med et solidt kendskab til de berorte
fagemner, hvilket kreever en tilstreekkelig personlig kontinuitet.
Disse synspunkter er allerede udferligt behandlet i tidligere
udtalelser (°).

2.1.3  Dog skal der her indledningsvis omtales et vigtigt
synspunkt, som vedrorer budgetfordelingen og underindde-
lingen af de enkelte programelementer. Udvalget har tidligere
henstillet, at der serges for sterst mulig fleksibilitet, si det
sikres, at Kommissionen under programgennemfgrelsen kan
reagere hurtigt og uden yderligere politiske skridt pd vagtfor-
skydninger, der maétte opstd i mellemtiden, pd nye sporgsmdl,
der maétte melde sig, eller (som folge af mange programemners
horisontale karakter) pd omlagninger, der matte vare pakre-
vede.

2.2 For de to rammeprogrammers budgetter havde Kommis-
sionen foresldet en stigning pd i alt 72,7 () mia. euro. Dette
ville stadig ligge under 8 % af det foresldede samlede EU-budget
for 2007-2013 pa ca. 1 025 mia. euro. I sin ovennavnte udta-
lelse om det syvende FTU-rammeprogram havde udvalget anbe-
falet »i fuld udstreekning at tilvejebringe de hérdt tiltreengte
investeringer i forskning og udvikling som foresldet af Kommis-
sionen og ikke gore dem til en kastebold eller et offer for
forhandlingerne om det fremtidige samlede EU-budget«.

() KOM(2005) 119 endelig2 - 2005/0043 (COD) - 2005/0044
(CNS).

() EUT C 65 af 17.3.2006.

() EUT C 157 af 28.6.2005, »Retningslinjer for EU’s politik til stette af
forskning« og EUT C 65 af 17.3.2006.

(*) Prisbasis 2005 uden inflationsjustering: der optrader forskellige tal
alt efter den inflationsindeksering, der benyttes.
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2.2.1 Imidlertid enedes Det Europaiske Rdd den 19.
december 2005 om et samlet EU-budget pa kun 862,4 (°) mia.
euro. Dermed risikerer ogsd EU’s forskningsbudget at blive
markant mindre () end foresldet af Kommissionen, men »Det
Europeiske Rdd () mener, at EU’s bevillinger til forskning derfor ber
forhajes, sdledes at de disponible midler i 2013 er omkring 75 %
hajere i faste priser end i 2006.« Kommissionen vil udarbejde et
revideret forslag, som svarer til denne malsatning. Den poli-
tiske beslutningsproces for de to rammeprogrammer er altsd
endnu ikke afsluttet.

2.2.2  Lissabon-strategiens mal om at gare EU til det forende
gkonomiske omrdde i verden krever nemlig, at der investeres
langt mere i forskning og udvikling. EU konkurrerer i global
sammenhzng ikke blot med lande som USA, Japan og Korea,
men ogsd med Kina, Indien og Brasilien. Netop USA og Japan
har gjort investeringer i F & U til en national prioritet med det
sigte at styrke deres internationale konkurrenceevne og har
stillet de nedvendige midler til rddighed. Det endnu ikke
opfyldte mal om at investere 3 % af EU’s bruttonationalprodukt
i forskning og udvikling, som Radet opstillede i Barcelona til
stotte for Lissabon-strategien, er sdledes pd baggrund af den
lgbende globale udvikling et »moving target«. Den, der ndr
malet for sent, er stadigvak ikke i spidsen

2.3 Ibetragtning af den aktuelle situation anser udvalget det
for nedvendigt atter at citere fra sin ovennavnte udtalelse og
pa ny at papege, at (1.) »en effektiv og avanceret forskning og udvik-
ling, som tildeles tilstreekkelig stotte, er nemlig et afgerende funda-
ment og en forudsetning for innovation, konkurrencedygtighed og
velstand og hermed ogsd for kulturel udfoldelse og social sikkerheds,
at (2.) »Kommissionens forslag (...) er et vigtigt mindstebidrag, som
bor ages pa lang sigt, i bestrebelserne pa ikke at sette — men
derimod at bevare og styrke — Europas position som den moderne
videnskabs og tekniks vugge pd spil, og at (3.) »Lissabon-malene vil,
selv pa leengere sigt, ikke kunne nds uden denne indsats.«

2.4 Udvalget gentager endvidere, at europaisk samarbejde
om forskning og udvikling er en effektiv katalysator til euro-
peisk integration og samherighed. Dette er et sarligt vigtigt
synspunkt pd et tidspunkt, hvor EU kemper med borgernes
opbakning om forfatningen. Tilstreekkelig forskning og udvik-
ling har ikke blot afgerende betydning for Lissabon-malene,
men ogsa for lesning af udestdende sporgsmal og problemer,
f.eks. i tilknytning til emnerne sundhed, energiforsyning, miljo
0sV.

2.5  Udvalget bekrafter sdledes sin henstilling om, inden for
det vedtagne samlede EU-budget at tildele forskning og udvik-
ling en langt sterre andel end hidtil — nemlig omkring 8 % —
og snarest at begynde at gennemfore Radets beslutning om at
forhgje budgettet i stedet for at vente i syv dr.

2.6 Udvalget har noteret sig Kommissionens forslag (*) om
at oprette et europzisk teknologisk institut (ETI). Uden pa

(°) Prisbasis 2005.

() Aktuelle skon ligger pd omkring ca. 49,5 mia. euro (f.eks. FAZ nr.
11 2006, side 14).

(') Radet for Den Europaiske Union 1591505, CADREFIN 268, punkt
10, af 19. december 2005.

(%) Pressemeddelelse IP/06/201 af 22. februar 2006.

dette sted allerede nu at tage stilling til indholdet af dette
forslag skal det her blot bemzrkes, at de nedvendige udgifter
pa ingen made md ga ud over budgettet for de her behandlede
»S&erprogrammer.

2.7 Udvalget henviser samtidig til sin tidligere henstilling
om »at reducere den nedvendige administrative indsats fra
ansegerens side drastisk, forenkle procedurerne og samtidig
sikre storst mulig kontinuitet mellem stotteinstrumenter og
tildelingsprocedurer«. Udvalget vil udtale sig mere udferligt om
dette punkt, nir det behandler Kommissionens forslag om
regler for deltagelse (°).

3. Indholdet i Kommissionens forslag (%)

3.1  Kommissionens forslag omfatter og specificerer hele det
omrdde, som skal udforskes og udvikles inden for det syvende
rammeprogram samt Euratom-programmet, altsd alle forsk-
ningsemner, indhold, metoder og hjalpemidler. Desuden fore-
slds det, hvilket bidrag Det Felles Forskningscenter skal yde
hertil. Endvidere prasenteres initiativer, hvis formal er at finde
og styrke det ngdvendige menneskelige potentiale. Der er tale
om i alt syv dokumenter fra Kommissionen, som med stor
detaljerigdom fremlegger de enkelte tilherende delprogrammer.

3.2 Sammenfattet kan de struktureres sdledes, idet de anforte
procenttal angiver andelen af det samlede budget:

A — rammeprogram forskning og udvikling (samlet budget
72 726 mio. euro) 2007-2013

Samarbejde 61,1 %
Idéer 16,3 %
Mennesker 9,8 %
Kapacitet 10,3 %
Det Felles Forskningscenters aktiviteter uden for det

nukleare omrade 2,5 %

B — rammeprogram Euratom (samlet budget 3 092 mio. euro)
2007-2011

Fusionsenergiforskning 69,8 %
Nuklear fission og stralingsbeskyttelse 12,8 %
Det Fealles Forskningscenters aktiviteter pd det

nukleare omrade 17,4 %

3.3  En udferlig prasentation af Kommissionens forslag
findes i kapitel 3 i udtalelsen om det syvende FTU-rammepro-
gram (CESE 1484/2005).

(°) KOM(2005) 705 endelig.
(") Se ogsd kapitel 3 i EUT C 65 af 17.3.2006.
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4. Udvalgets bemeerkninger

4.1  De efterfolgende bemaerkninger er baseret pa kapitel 4-6
i ovennavnte udtalelse om det syvende forskningsrammepro-
gram og kan nappe forstds uden kendskab til denne.

4.1.1  Udvalget stotter Kommissionens plan om at tage hojde
for, at mange programelementer har tvarfaglig karakter, og om
at stotte multidisciplinaritet gennem tvarfaglige modeller.

4.1.2  Udvalget har desuden behandlet sporgsmailet om,
hvorvidt det er mest hensigtsmaessigt at samle delomrader af
forskningsarbejdet under sidanne tvaergdende emner, f.eks. ikt
inden for medicin, under ikt eller i det fagspecifikke delprogram
sundhed. Med hensyn til ikt anbefaler udvalget, at en del af de
planlagte aktiviteter pa dette omrade i hgjere grad knyttes til de
fagspecifikke delprogrammer som f.eks. sundhed, energi, trafik
eller eventuelt samfundsekonomi, fordi det vil oge
opmearksomheden pa de fagrelaterede problemer.

413  Sporgsmdlet kan imidlertid ikke besvares generelt,
men bar afgeres i det enkelte tilfelde athangigt af, hvor der pa
den ene side kan forventes den storste metodiske synergieffekt,
og hvor der pd den anden side kan sikres den bedste forbin-
delse med den pégaldende konkrete problematik. Udvalget
gentager sin henstilling i denne forbindelse, nemlig »at man
sorger for overordnet samordning og de nodvendige tvergdende
forbindelser.

4.1.4  Udvalget gleder sig ogsd over, at Kommissionen vil
behandle nye krav, nye erkendelser og forslag samt uforudsete
politiske nedvendigheder fleksibelt. Kommissionens stotte og
samordning af forskning og udvikling i den prakompetitive
fase vil bidrage til at styrke EU’s konkurrenceposition.

4.2 Samarbejde — programmets centrale element

4.2.1  Sundhed. Udvalget understreger, at det er nedvendigt
med en bred model, lige fra forberedelse pd og forebyggelse af
epidemier og pandemier til at tage hgjde for den demografiske
udvikling med alle sociale og sundhedsmassige ledsagefeno-
mener og langtidsfelger, inklusive aldringsforskning og handi-
capforskning (sidstnaevnte har ogsd selvsteendige f.eks. sociale
eller tekniske aspekter, som rekker ud over sundheds-
sporgsmal). Udvalget stotter Kommissionens hensigt om ikke at
forsemme forskningen i sjeldne sygdomme i denne forbindelse.
Programmet ber omfatte alle relevante videnskabelige og
tekniske omrader, inklusive bioteknologi, genomik, stamcelle-
forskning og andre multidisciplinare tilgange og spergsmalet
om de nedvendige kvalitetsstandarder og sociale standarder.
Dette vedrerer bdde den biologisk-medicinske forskning pa
universiteter, klinikker og offentligt stottede forskningsinstituti-
oner og styrkelse af den europziske medicinske og farmaceu-
tiske industris konkurrenceevne. Udvalget foresldr derfor, at
man tilslutter sig den foresldede programramme. Forskning og
udvikling for sundhed er af stor europaisk og global interesse.

4.2.2  Fodevarer, landbrug og bioteknologi (idet biotekno-
logi ogsd er en vigtig metode pd sundhedsomradet (punkt
4.2.1)). Udvalget ser i dette program de rigtige bestrabelser pd
at opbygge og bevare et europaisk videnbaseret bio-erhverv.
Milet er at anvende biovidenskaber og teknologier til at tilveje-
bringe miljevenlige og konkurrencedygtige produkter og
processer inden for landbrug, fiskeri, akvakultur, fedevare-,
sundheds- og skovindustri samt beslagtede industrigrene. I
betragtning af den serligt hirde konkurrence med lande som
f.eks. Brasilien inden for landbrugssektoren er denne ligeledes
en meget vigtig sektor. En mulig ny udviklingsgren kunne veere
avl af planter, som bidrager til at rense forurenede grunde ved
at ernzre sig med skadelige stoffer, eller omvendt, som netop
ikke optager skadelige stoffer fra forurenet jord og derfor kan
benyttes uden beteenkeligheder.

423 Informations- og kommunikationsteknologier,
»ikt«. Produkter og ydelser inden for ikt-sektoren har pé revo-
lutionerende vis beriget og forandret videnskab, teknik, forvalt-
ning og sdgar borgernes daglige liv. Ikt-omridet er bade med
hensyn til den relative andel af budgetmidlerne og med hensyn
til opgavernes mangfoldighed det mest omfangsrige element i
programmet »samarbejde«, som griber ind i eller kan gribe ind i
alle andre omrdder. Mailet er at tilvejebringe innovative
produkter og tjenesteydelser baseret pa ikt inden for videnskab,
teknik, forvaltning og logistik. Ikt-programmet gar altsa lige fra
udvikling af nyskabende hardware (hvor der f.eks. inden for
chipudvikling er en klar overlapning med nanoteknologipro-
grammet), hardwaresystemer og net til nye programme-
ringsvarktejer, idet der ber laegges vagt pd, at ikt-tjeneste-
ydelser skal veare tilgengelige for alle befolkningsgrupper.
Udvalget henviser samtidig til sin bemarkning om dette under
punkt Det afggrende er, om disse ydelser opfyldes, altsd hvor
meget ikt-programmet ogsd i fremtiden bidrager til de andre
programmer, dvs. om dets store omfang virkelig er begrundet.

4.2.4  Nanovidenskaber, nanoteknologier, materialer og
nye produktionsteknologier. Ogsd her er der tale om et nyt
og yderst innovativt omrédde ('), som er opstdet i spendings-
feltet mellem grundforskning og anvendelse af mange forskel-
lige redder og forgreninger af den fysiske og kemiske forskning
og teknologi. Det har potentiale til at tilvejebringe nye eller
forbedrede produkter og metoder inden for mange af teknik-
kens omrdder. Samtidig er det imidlertid sd mangfoldigt og
forgrenet, at der er behov for et stort overblik for at kunne se
og udnytte fellestreek og tvergdende forbindelser inden for
denne disciplin, som rakker fra atomfysik til plasmateknologi,
fra nano-mekanik til foraedling af tekstiler. Da nanoprocesserne
samtidig foregdr i en mikroskopisk dimension, som borgerne
kun vanskeligt kan forestille sig, kraever dette emne fra starten
af en konstruktiv dialog med forbrugerne for at erkende risici
og udelukke, at der ellers kan opstd ubegrundede bekymringer.
Kommissionens brede model, som ogsd omfatter videnformid-
ling, er derfor meget positiv, og udvalget statter den.

(") EUT C 157 af 28.6.2005.
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4.2.5 Energi. Udvalget har gentagne gange gjort kodannelser en meget aktuel og vigtig opgave — samt dets

opmerksom pa det vigtige omrade energi og har allerede udtalt
sig om det i talrige specifikke udtalelser, hvor det ogsd har
understreget det store forskningsbehov (*). P4 mellemlang til
lang sigt foreligger der et meget alvorligt energiproblem (V).
Det galder bdde den forventede knaphed pé og fordyrelse af de
»klassiske« energiformer olie og naturgas samt Europas kritiske
forsyningssikkerhed med disse energiformer og de miljemas-
sige konsekvenser af energiudnyttelsen, sarligt for klimaet.
Losningen pa energiproblemet kan kun bestd i forbedrede eller
nye teknologier, som skal vare sd billige som muligt. Her er
energiforskning neglen. Den skal omfatte alle spergsmal (%) fra
bedre udnyttelse — og lagring! — af miljevenlige energiformer
til energibesparende teknikker og mere effektiv udnyttelse af
energien, inklusive metoder til delvis eller total udskillelse og
lagring af klimagasser. Det er ligeledes serligt vigtigt at ga over
til hojeffektive kraftvaerker til produktion af elektricitet.
Udvalget anser Kommissionens forslag i denne forbindelse for
rigtige og afbalancerede, men er meget bekymret for, at den del
af budgettet, der er afsat til det, er for lille i betragtning af, at
det er en opgave af vital betydning, der skal leses. Udvalget
anbefaler her en relativ forhgjelse .

42.6 Milje (inklusive klimazendringer). Miljobeskyttelsen
er af grundleeggende betydning for nuvaerende og kommende
generationers livskvalitet og livsbetingelser. Det er et meget
ambitigst og muligvis vitalt mél at erkende og lose de hermed
forbundne problemer, hvad enten de har antropogene eller
naturgivne drsager. Denne opgave hanger tet sammen med
mange forskellige forsknings- og politikomrader: erhvervspo-
litik, energipolitik, sundhedspolitik og landbrugspolitik, inklu-
sive overvagningsopgaver og internationale aftaler som folge af
de globale aspekter. Mens miljgforskningen i heojere grad sigter
mod at erkende eller at kunne erkende de forskellige problemer
og deres drsager, foregar eftersogningen efter losninger i hojere
grad inden for andre emneomréder, serligt ogsd inden for ener-
giomradet. Det ber der tages hgjde for gennem fleksibilitet i
budgettet.

4.2.7  Trafik (inklusive luftfart). Europaiske trafiksystemer
er et vigtigt element i Europas gkonomiske og sociale velstand
og samherighed. Delprogrammet trafik har til formdl at udvikle
integrerede, miljovenlige, intelligente og sikre faelleseuropaiske
trafiksystemer og transportmidler. Det er sdledes rettet mod
konkrete tekniske og logistiske udviklingsmél inden for de
forskellige trafikmidler og trafiksystemer. Udvikling og vide-
reudvikling af energibesparende trafikmidler med lav emission
(fly, biler etc.) er en videnskabelig og teknisk opgave, som
hanger sammen med delprogrammerne energi og miljo, og
som ogsd sméd og mellemstore virksomheder kunne involveres
i. Et vigtigt instrument i denne forbindelse er de tilsvarende
teknologiplatforme (ACARE for luftfart og lufttrafik, ERRAC for
jernbanetrafik, ERTRAC for vejtrafikken, WATERBORNE for
skibsfart, brint og brandstofceller). I betragtning af den betyd-
ning, som et velfungerende europeaisk trafiknet har, ogsa for de
nye medlemsstater, og i betragtning af det stadig voksende
totale trafikvolumen — i denne forbindelse er forebyggelse af

(") EFT C 241 af 7.10.2002; EUT C 28 af 3.2.2006; EUT C 65 af
17.3.2006.

(") JE. forudgaende fodnote.

(") Angdende Euratom-rammeprogrammet se kapitel 4.6.

betydning for den europziske konkurrenceevne (og dets konse-
kvenser for miljget!) er malet for dette delprogram ligeledes
meget vigtigt og stettes tilsvarende.

4.2.8 Samfundsgkonomi og humaniora

4.2.8.1  Efter udvalgets mening ber det vaere programmets
mdl at bidrage til en omfattende forstdelse af de komplekse,
indbyrdes forbundne, samfundsekonomiske, juridiske og
kulturelle udfordringer for Europa, inklusive spergsmalet om
Europas historiske redder og fellestreek samt sporgsmilet om
Europas grenser og naboer. En opgave, som er serlig vigtig for
Feellesskabets dndelige grundlag og identitetsdannelse, og som
ogsd vedrerer EU-medlemsstaternes og —borgernes omgang
med hinanden, ville vare at nd frem til en beskrivelse og vurde-
ring af Europas historie, som er falles og ens for alle medlems-
stater, og lade dette resultat danne grundlaget for pensum i
historieundervisningen i medlemsstaterne, eller eventuelt at
styrke allerede eksisterende tillob hertil.

4.2.8.2  Dette emneomrdde vedrerer imidlertid ogsa aspekter
som gkonomisk politik og finans- og skattepolitik, videnskabs-
politik, vakst, beskeaftigelse og konkurrenceevne, socialt
sammenhold og baredygtighed, livskvalitet, uddannelse, kultur-
elle og retspolitiske spergsmal samt globale forbindelser. Det
omfatter ogsd serlige udfordringer for det moderne samfund
som demografisk udvikling (fakta, konsekvenser, initiativer),
migration, social udstedelse, kulturel splittelse samt udvikling af
vidensamfundet. For at styrke og profilere dette delprograms
sammenhang anbefaler udvalget desuden, at man flytter den
del af programmet »videnskab og samfunds, som er placeret
under »kapacitet¢, til delprogrammet samfundsekonomi og
humaniora, som ikke sigter mod formidling af videnskab og
bedre forstdelse mellem videnskaben og samfundet (se ogsd
4.5.3), men mod udforskning af relationerne mellem videnskab
og samfund. Generelt betragter udvalget delprogrammet
samfundsekonomi og humaniora som meget vigtigt, bla. fordi
det spiller en afgerende rolle for den politiske radgivning; det
bor suppleres med nogle af ovennavnte emner og derfor om
nedvendigt ogsa styrkes relativt.

4.2.9 Sikkerhed, rummet

Bade sikkerhed og rummet er vigtige emner, som udvalget
stotter.

4.29.1  Sporgsmalet om tilstrakkelig sikkerhed er blevet
endnu mere nearvaerende for borgerne i den vestlige verden
som folge af de seneste drs terrorangreb, og det kraever en bred
juridisk, social, kulturel samt teknisk og videnskabelig tilgang.
Sporgsmdlet om sikkerhed og forskning i sikkerhed er imid-
lertid ikke begreenset til en felles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
det bergrer ogsd omrider som trafik, sundhed (f.eks. EU’s sund-
hedssikkerhedsprogram), katastrofebeskyttelse (f.eks. naturkata-
strofer og industriulykker), energi og milje.
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4.2.9.2 De overvaldende fremskridt inden for rumforsk- 4.4.2 Da forskernes internationale mobilitet er vigtig for

ning og rumteknologi har hidtil kun delvist fundet vej til
offentligheden. De har bade geostrategisk betydning og betyd-
ning for forklaringen af verden; observationen af himlen og
den deraf folgende forstielse af feks. planeternes bevagelser
var afgerende udgangspunkter for den moderne naturviden-
skab. Desuden er rumforskning og rumteknologi pionerom-
rader for udviklingen af innovative teknikker. I forbindelse med
rumforskningen mener udvalget, at der er behov for et afbalan-
ceret samarbejde mellem det planlagte program og allerede
eksisterende europziske organisationer som ESA og ESO.

4.3 Idéer. Her begiver Kommissionen sig med sin forsk-
ningsstotte ind pd et frugtbart nyt omrdde. Ogsd dette har
udvalget flere gange hilst velkommen (**). Ved at stotte forsk-
ningsforslag, som indtager en fremtradende stilling pd EU-plan,
og ved at se bort fra den hidtidige betingelse om graenseover-
skridende samarbejde, bliver ypperlighed mulig og synlig og
dermed samtidig tiltrekningspunkt for fremragende europaiske
og internationale forskere. P4 denne mdde skabes der et frugt-
bart grundlag for innovationer. I denne forbindelse understreger
udvalget pd ny, at man for at overvinde middelmadigheden
ogsd md tage risikoen for manglende succes med i kebet.
Dermed ligger vanskeligheden — ud over en rimelig finansie-
ring af programmet — primert i udvelgelsesproceduren og i
styringen af programmet. Udvalget anser det derfor for rigtigt,
at denne krevende opgave legges i henderne pé et uathaengigt
udvalg af serligt succesrige og anerkendte, personligt udpegede
videnskabsfolk, nemlig Det Europaiske Forskningsrdd.

4.4 Mennesker. Udvalget har flere gange understreget (*9),
at noglen til en vellykket og konkurrencedygtig europaisk
forskning og udvikling, ud over moderne udstyr og gkonomisk
statte, er et tilstrakkeligt antal hejt kvalificerede, kreative
forskere. Derfor skal interessen for videnskab og teknik vaekkes
allerede i barndoms- og ungdomsdrene, sa et tilstraekkeligt antal
unge mennesker med denne begavelse pdbegynder og ogsd
afslutter et sddant studium, som er meget vanskeligt og
kraevende.

4.4.1  Universiteternes neglefunktion som forsknings- og
uddannelsesinstitutioner og deres utilfredsstillende situation i
Europa omtalte udvalget allerede i sin udtalelse om det syvende
FTU-rammeprogram (/). Der ber bl.a. 0gsa serges for, at dokto-
rafhandlinger, som er vigtige for en forskerkarriere, kan
gennemfores pd passende faglige og personlige ramme-
vilkar (**). Efter afsluttet studium har de behov for international
erfaring, et attraktivt forskningsmilje med tilstraekkeligt
albuerum samt ansattelsesforhold og karriereplanlaegning, der
kan méle sig internationalt. (Udvalget har allerede til dels aner-
kendt og til dels udtalt sig kritisk om det »europaiske charter
for forskere¢, som er relevant for dette emne (**)).

(%) EUT C 110 af 30.4.2004.

(") EUT C 110 af 30.4.2004 - »Forskere i det europeiske forsk-
ningsrum: et fag, mange muligheder«.

() EUT C 65 af 17.3.2006, punkt 4.12.2.

(") Se bl.a. kapitel 5.6 i henvisningen i fodnote 16.

(") Punkt 4.13.2 i EUT C 65 af 17.3.2006, og punkt 5.1.5 EUC C 110
af 30.4.2004.

videnskab og forskning, serligt mobiliteten mellem de forende
stater pa dette omrdde, er det vigtigt at serge for, at det ikke
forer til en ensidig hjerneflugt; derfor md bla. de individuelle
indkomster ogsa vere af en sddan storrelse, at man f.eks. ogsd
kan hente amerikanske topvidenskabsfolk til Europa, hvilket i
dag er nasten umuligt. Udvalget stotter derfor Kommissionen
mélsetning, som er blevet understreget flere gange, nemlig at
indfere de nedvendige instrumenter og rammebetingelser og
arbejde for, at medlemsstaterne anvender de instrumenter, der
er foresldet i programmet »mennesker«, og som til dels er til
radighed allerede nu. Det er desuden serligt vigtigt for Europa
som forskningsomrade at skabe attraktive mobilitetsbetingelser
og fjerne hindringer. Det er positivt, at Kommissionen laegger
vagt pa at arbejde mod dette mal.

4.5  Kapacitet. Dette program er et godt eksempel pa Felles-
skabets subsidiere opgaver.

451 Det galder iser maélsetningen om i fellesskab at
udvikle/installere, udnytte og optimere de forskningsinfrastruk-
turer — store apparaturer, videnskabelige instrumenter, regne-
maskiner etc. — som det overstiger den enkelte medlemsstats
kapacitet at oprette og udnytte. I denne forbindelse hilser
udvalget det velkommen, at man i overensstemmelse med
udvalgets tidligere henstilling vil foretreekke en bottom-up-
procedure ved forslag om sddanne projekter.

4.5.2  Imidlertid er ogsd de andre opgaver under »kapacitetc,
f.eks. »forskning til gavn for smd og mellemstore virksomheder«
og »sammenslutninger af smd og mellemstore virksomheder«
eller »videnbaserede regioner« samt »stotte og frigere forsk-
ningspotentialet i EU’s konvergensregioner og randomrader«
meget vigtige opgaver, som is@r har betydning for de nye
medlemsstater og de smé og mellemstore virksomheder.

4.5.3  Delprogrammet »videnskab og samfund« sigter mod at
fremme harmonisk integration af videnskabelige og teknolo-
giske bestrabelser og den dermed forbundne forskningspolitik i
den europaiske samfundsstruktur. Det handler om evnen til at
skabe viden og udnytte og udbrede den samt at frembringe
innovationer. Formélet med dette delprogram er altsd pd den
ene side at formidle et billede af forskningen og forskerne og
deres resultater til Europas borgere. Udvalget udtrykker
tilfredshed med disse mal og opfatter iser formidling af viden
som en vigtig, innovationsfremmende opgave. P4 den anden
side gaelder det ogsd om at forske i, hvorfor en del af borgerne
betragter videnskaben (eller dele af den), dens metodik og
potentielle konsekvenser med skepsis. Efter udvalgets opfattelse
ber de sidstnevnte, primert samfundsvidenskabelige forsk-
ningsarbejder, placeres i saerprogrammet »samarbejde« og her i
delprogrammet »samfundsgkonomi og humaniora« og sdledes
behandles i en bredere europaisk samarbejdskontekst.
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4.6 Euratom-programmet

Her henviser udvalget til sin udferlige kommentar i udtalelsen
om det syvende forskningsrammeprogram plus Euratom-
programmet samt til sine bemerkninger under det serlige
delprogram »energi.

4.6.1 Inden for fusionsforskning (%) drejer det sig nu om
(i) at forberede og gennemfare opferelsen af ITER, (i) at traffe
alle forberedelser til dens udnyttelse, inklusive uddannelse og
treening af det videnskabelige personale, inddragelse og mobili-
sering af forskningspotentialet i medlemsstaternes sdkaldte asso-
cierede laboratorier samt international arbejdsdeling, (iii) at
fremme den teknologiske udvikling (sarligt materialer og
brendselskredsleb) frem mod DEMO samt (iv) at udforske og
optimere forskellige (magnetiske) indkapslingskoncepter. ITER
og den videre udvikling mé forankres i medlemsstaternes forsk-
ningsanlaeg og understottes derfra. Kommissionens forslag lever
op til disse opgaver og de internationale forpligtelser, man har
pataget sig, og udvalget stotter dem fuldt ud.

4.6.2  Inden for kernespaltning (*!) drejer det sig nu om (i)
yderligere at forske i sikkerheden for eksisterende kerne-
kraftveerker og hejne den (primart en opgave for de industrielle
producenter og operatgrer) samt (i) at udvikle nye reaktorkon-
cepter med endnu bedre egenskaber vedrerende sikkerhed,
braendstofudnyttelse og bortskaffelse. Dette omfatter ogsd forsk-
ning i omdannelse af brugt breendsel (transmutation, genanven-
delse). Desuden skal (iii) spergsmalet om endelig oplagring
leses og bringes til accept pa politisk niveau, (iv) ikke-spred-
ningsbestrabelserne for kernevabenmateriale skal stattes, og (v)
der skal opnas sterre viden om den biologiske virkning af (lave)
stralingsdoser (*) samt udvikles mélingsmetoder (sarligt
persondosimetri). Alt dette kraever uddannelse af egnede
fagfolk, altsd tilstraekkelig tilgang af unge forskere, en vigtig
delopgave. Udvalget er bekymret over den manglende tilgang af
unge forskere i nogle medlemsstater og den svindende
ekspertise, og minder om, at der ber laegges storre vagt pa
disse meget vigtige spergsmdl, set i lyset af den forventede lang-
sigtede og globale udnyttelse af kernekraft.

4.7 Det Felles Forskningscenter

471  Det Felles Forskningscenter er med rette engageret i
aktiviteterne bade under det syvende rammeprogram for forsk-
ning og udvikling (2007-2013) og det syvende rammeprogram
for Euratom (2007-2011). Netop fordi det i denne egenskab er

Bruxelles, den 20. april 2006

(*) EUT C 302 af 7.12.2004.
(*') EUT C 133 af 6.6.2003; EUT C 110 af 30.4.2004.
(*) Jf. f.eks. Europa-Kommissionens RTDInfo nr. 47, januar 2006.

direkte tilknyttet Kommissionen, og netop fordi det ogsa er
heri, at dets styrke ligger med hensyn til politisk rddgivning og
fleksibel indsatsevne, skal det vere sikret, at det er underlagt de
hoje og gennemsigtige standarder for international peer review,
konkurrence, udpegelsesprocedurer/personalepolitik og over-
vagning, som gelder for alle medlemsstaternes forskningsinsti-
tutioner, og at det er en del af det internationale vidensamfund.
Udvalget anser det for vigtigt, at centret er en del af det interna-
tionale vidensamfund, ogsd med hensyn til de ovenfor navnte
samfundsgkonomiske og humanistiske videnskaber.

4.7.2  En af centrets opgaver under det syvende rammepro-
gram for forskning og udvikling (2007-2013) er det for Felles-
skabet vigtige overordnede emne »baredygtig udviklinge, (f.cks.
klimabeskyttelse, ernzring, energi, trafik, kemikalier, dekonta-
mination). Dette omfatter udarbejdelse af videnskabelige og
teknologiske referencedata for forskellige omrdder inden for
miljo- og neringskontrol, hvilket ogsé er et vaerdifuldt bidrag
til udarbejdelse af Feellesskabets retsforskrifter. En anden felles-
skabsopgave ligger i at udvikle og udbrede internationalt aner-
kendte referencegrundlag og fremme et fzlles europaisk male-
system. Dette kunne omfatte en koordineret arbejdsdeling
mellem de nationale institutioner for metrologi (malekundskab)
og standardisering med samtidig deltagelse i disses
programmer. Med henblik pd EU’s indre marked og den euro-
peiske integration generelt kunne det derfor overvejes, om der
med inddragelse af de relevante nationale laboratorier og insti-
tutioner som CEN og CENELEC samt den relevante industri og
Det Felles Forskningscenter burde skabes et europaisk standar-
diseringskontor.

4.7.3  Det er rigtigt, at Det Falles Forskningscenter inden for
det syvende rammeprogram for Euratom (2007-2011) stetter
den politiske beslutningsproces pd det nukleare omréde, inklu-
sive gennemforelse og overvdgning af eksisterende strategier og
reaktion pd nye krav. Udvalget mener ogsd, at fokuseringen i
Det Fealles Forskningscenters »nukleare« program pa bortskaf-
felse, sikkerhed og overvigning er konsekvent (idet ogsa disse
aktiviteter sammenknyttes og koordineres med medlemssta-
ternes aktiviteter). Netop her ligger pa den ene side borgernes
bekymringer, mens der pa den anden side er behov for palide-
lige lasninger. Efter udvalgets opfattelse er det sarligt vigtigt at
(videre)udvikle metoder, som kan give en endnu bedre overvig-
ning af ikke-spredningen af kernevdbenmateriale eller kerneva-
benteknik.
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