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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Grecji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Kwestie ogblne

(1) W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, ktore weszto w zycie dnia 30 kwietnia 2024 r.,
wskazano cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi sa wspieranie zdrowych
i stabilnych finans6w publicznych, zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu oraz
odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom
publicznym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadzg wielostronny
nadzor w kontekscie europejskiego semestru zgodnie z celami i wymogami
okreslonymi w TFUE. Europejski semestr obejmuje W szczegdlnosci formutowanie
zalecen dla poszczeg6élnych krajow inadzor nad ich wdrazaniem. Rozporzadzenie
przyczynia si¢ réwniez do zapewnienia poczucia odpowiedzialnoSci za polityke
fiskalng na szczeblu krajowym i koncentruje si¢ na perspektywie Sredniookresowej tej
polityki oraz jednoczesnie na skuteczniejszym i SpoOjniejszym egzekwowaniu
przepisow. Kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek przedtozy¢ Radzie i Komisji
krajowy  $redniookresowy plan  budzetowo-strukturalny  zawierajacy  jego

! Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
1

PL



PL

()

(3)

(4)

zobowigzania dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji, obejmujacy okres 4-
lub 5-letni, w zaleznosci od dlugosci kadencji parlamentarnej wtym panstwie
cztonkowskim. Sciezka wydatkoéw netto® przewidziana w tych planach musi spehiaé
wymogi okreslone W rozporzadzeniu, W tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub
utrzymania prawdopodobnej tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzagdowych
I samorzadowych do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na
ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz
sprowadzenia lub utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
ponizej okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w srednim
okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia
odpowiedniego pakietu reform iinwestycji zgodnie z Kkryteriami okreslonymi
W rozporzadzeniu, okres dostosowawczy moze zostaé przedluzony o maksymalnie
trzy lata.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241* ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,,RRF”) weszto w zycie
w dniu 19 lutego 2021 r. RRF zapewnia panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe
stuzace realizacji reform i inwestycji, tworzac wten sposob impuls fiskalny
finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej RRF przyczynia si¢ do odbudowy gospodarczej
i spotecznej, pobudzajac jednocze$nie zréwnowazone reformy i inwestycje, Kktore
promuja W Szczegdlnosci zielong i cyfrowa transformacj¢ oraz zwigkszaja odpornosé
gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz
pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim i dtugim okresie,
atakze zwigkszy¢ spOjno$¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435° (,,rozporzadzenie
w sprawie REPowerEU”), ktore zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu
stopniowe redukowanie zaleznosci Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomoze
to osiggnac bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowa¢ dostawy energii w Unii
przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrodet energii,
zdolnosci magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Grecja dodata do
swojego krajowego planu odbudowy izwigkszania odpornosci nowy rozdziat
REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga
w osiagnieciu celow REPowerEU.

27 kwietnia 2021 r. Grecja przedtozyta Komisji swoj krajowy plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na

Wydatki netto zgodnie z definicja wart. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,wydatki netto”
oznaczajg wydatki publiczne po skorygowaniu o: (i) wydatki ztytutu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspoétfinansowanie programow
finansowanych przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatow REPowerEU w planach odbudowy
i zZwiekszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE)
2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z28.2.2023, s.1, ELI: http://data.europa.
eu/eli/reg/2023/435/0j).
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podstawie art. 19 tego rozporzadzenia Komisja ocenita adekwatnos$¢, skutecznosc,
efektywnos¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy izwigkszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczgcymi oceny okreSlonymi W zataczniku V. W dniu 13 lipca
2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza zatwierdzajaca ocene planu odbudowy
i zZwickszania odpornosci Grecji®, ktory zmieniono dnia 7 grudnia2023r. na
podstawie przepisow art. 18 ust. 2 w celu zaktualizowania maksymalnego wktadu
finansowego z tytutu bezzwrotnego wsparcia finansowego, a takze w celu wlgczenia
rozdzialu REPowerEU’. Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia przez
Komisje decyzji — zgodnie zart. 24 ust. 5 — stwierdzajacej, ze Grecja osiggnela
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone
w decyzji wykonawczej Rady. Osiggniecie W zadowalajgcy sposob wymaga, aby
dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami milowymi i warto§ciami
docelowymi dotyczacymi tej samej reformy lub inwestycji nie zostaty odwrdcone.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na zalecenie Komisji, przyjeta zalecenie w sprawie
zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Grecji®.
Plan — przedtozony zgodnie zart. 11 iart. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE)
2024/1263 — obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone
na okres czterech lat.

W dniu 26 listopada 2024 r. Komisja przyj¢ta opini¢ w sprawie projektu planu
budzetowego Grecji na 2025r. Wtym samym dniu, dzialajgc na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela sprawozdanie przedktadane
w ramach mechanizmu ostrzegania na 2025 r., w ktérym wskazata Grecj¢ jako jedno
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktoérych potrzebna bedzie szczegdtowa ocena
sytuacji. Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania
0 zatrudnieniu 2025, w ktdrym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta zalecenie
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro® w dniu 13 maja 2025 r., a wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu — 10 marca 2025 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata ,,Kompas konkurencyjnosci” — strategiczne
ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci UE w ciagu
najblizszych pieciu lat. W dokumencie tym wskazano trzy wymogi transformacyjne
dotyczace zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego: (i) innowacje, (ii) dekarbonizacje
I konkurencyjno$¢ oraz (iii) bezpieczenstwo. Aby zlikwidowac luke innowacyjng, UE
dazy do wspierania innowacji przemystowych, rozwoju przedsigbiorstw typu start-up
za pomocg inicjatyw takich jak unijna strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up
| przedsiebiorstw scale-up oraz promowania wykorzystania zaawansowanych
technologii takich jak sztuczna inteligencja iinformatyka kwantowa. Z mysla
0 bardziej zielonej gospodarce Komisja nakreslita kompleksowy Plan dziatania na

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci Grecji (ST10152/2021).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 7 grudnia 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza z dnia 13 lipca
2021r. wsprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy izwigkszania odpornosci Grecji
(ST15831/2023).

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego i wyznaczenia $ciezki wydatkow netto Grecji, Dz.U. C/2025/661,
10.2.2025.

Zalecenie Rady z dnia 13 maja 2025r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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rzecz przystepnej cenowo energii oraz Pakt dla czystego przemystu, dbajac o to, by
przejscie na czysta energi¢ bylo racjonalne pod wzgledem kosztow oraz sprzyjato
konkurencyjnosci, zwlaszcza W sektorach energochtonnych, a takze aby byto motorem
wzrostu. Aby ograniczy¢ nadmierne zaleznosci izwigkszy¢ bezpieczenstwo, Unia
dazy zdeterminacjag do wzmocnienia globalnych partnerstw  handlowych,
dywersyfikacji tancuchow dostaw oraz zapewnienia dostepu do surowcow
krytycznych i zrodet czystej energii. Priorytety te opieraja si¢ na horyzontalnych
czynnikach sprzyjajacych, ktérymi s3 uproszczenie regulacyjne, poglebienie
jednolitego  rynku, finansowanie konkurencyjno$ci oraz unia oszczedno$ci
I inwestycji, promowanie umiej¢tnosci 1 wysokiej jakosci miejsc pracy, a takze lepsza
koordynacja polityk UE. Kompas konkurencyjnosci jest skoordynowany
Z europejskim semestrem, co zapewnia spdjno$¢ polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite podejscie do
zarzadzania gospodarczego, wspierajagc tym samym zroéwnowazony wzrost, innowacje
i odpornos$¢ w catej Unii.

W 2025 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z wdrazaniem RRF. Pelne wdrozenie planow odbudowy
I zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych
w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniajga si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czg$ci) okreslonym
w odpowiednich zaleceniach dla poszczego6lnych krajow wydanych w ostatnich latach.
Te zalecenia dla poszczegdlnych krajéw pozostaja rownie istotne dla oceny
zmienionych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie zart. 21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na2025r. obejmuja glowne wyzwania
w zakresie polityki gospodarczej, ktore nie zostaly dostatecznie rozwigzane przez
dziatania ujete w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci — z uwzglednieniem
odpowiednich wyzwan wskazanych w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow
z lat 2019-2024.

W dniu 4 czerwca 2025 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2025,
dotyczace Grecji. Ocenita W nim postepy Grecji we wdrazaniu stosownych zalecen dla
tego kraju oraz podsumowata realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
przez Grecje. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano
najpilniejsze wyzwania, przed ktérymi stoi Grecja. Oceniono w nim roéwniez postepy
Grecji we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtéwnych
celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubodstwa, a takze
postepy W realizacji celow ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzita szczegoétowa ocene sytuacji dla Grecji na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. Gtowne ustalenia z oceny podatnosci Grecji na
zagrozenia makroekonomiczne, ktérg Komisja przeprowadzita do celow tego
rozporzadzenia, opublikowano w dniu 13 maja 2025 r.2° W dniu 4 czerwca 2025 r.
Komisja  stwierdzita, ze  wGrecji  wystepuja  zaklocenia  roOwnowagi
makroekonomicznej. W szczego6lnosci Grecja stoi W obliczu podatnos$ci na zagrozenia
zwigzanych z wysokim zadluzeniem publicznym izadluzeniem zewnetrznym,
kredytami zagrozonymi oraz bezrobociem, ktéore wykazuja tendencje spadkowa,
podczas gdy deficyt obrotow biezacych pozostaje wysoki. W 2024 r. relacja dtugu
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sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB ponownie znacznie si¢
zmniejszyta, ale pomimo statych spadkéw pozostaje najwyzsza w UE. Nadwyzki
budzetowe W potaczeniu ze wzrostem PKB powinny zapewni¢ dalsza redukcje
zadluzenia. Deficyt obrotow biezacych nieznacznie wzrost w 2024 r., znacznie
przekraczajgc poziom sprzed pandemii, i oczekuje si¢, ze W biezgcym i przysztym
roku utrzyma si¢ na wysokim poziomie. W 2024 r. nastgpita dalsza poprawa
miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto, cho¢ pozostaje ona najbardziej ujemna
w UE inie oczekuje si¢ jej dalszej istotnej poprawy ze wzgledu na duze deficyty
obrotow biezacych i stabngce efekty mianownika. Sytuacja na rynku pracy nadal si¢
poprawia — bezrobocie spada, ale wcigz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. W
2024 r. warto$¢ kredytow zagrozonych w bilansach bankow ulegla dalszemu
zmniejszeniu, ale proces restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji kredytow
zagrozonych znajdujacych si¢ W posiadaniu podmiotéw obstugujacych kredyty byt
nadal powolny, stwarzajac obcigzenie dla bilansow przedsigbiorstw i gospodarstw
domowych. Grecja poczynita znaczne postepy W zakresie polityki dotyczacej
eliminowania podatno$ci na zagrozenia. W 2024 r. podjeto dziatania w celu poprawy
poboru podatkow idalszego wspierania egzekwowania narostych kredytow
zagrozonych. Poczyniono réowniez postepy W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci.
Utrzymanie tempa reform w ramach planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci oraz
po zakonczeniu jego realizacji ma kluczowe znaczenie dla wyeliminowania
strukturalnych stabosci gospodarki, a zwigkszenie produktywnosci jest niezb¢dne do
poprawy dhugoterminowych perspektyw wzrostu, co ulatwitloby wyeliminowanie
zakldcen rownowagi.

Ocena rocznego sprawozdania z postepéw

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada zalecita nast¢pujace maksymalne Stopy wzrostu
wydatkow netto dla Grecji: 3,7 % w 2025 ., 3,6 % w 2026 1., 3,1 % w 2027 r. i 3,0 %
w 2028 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym
w odniesieniu do 2023 r. wynoszacym 6,5 % w 2025r., 10,3 % w 2026 r., 13,7 %
w2027 r. 117,1% w2028 r. W dniu 30 kwietnia 2025 r. Grecja przedlozyta swoje
roczne sprawozdanie z postepow’! zawierajgce informacje na temat przestrzegania
zalecanych maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto oraz realizacji reform
I inwestycji odpowiadajacych na gldowne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach dla
poszczegblnych krajéw w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie
Z postepdéw odzwierciedla réwniez potroczng sprawozdawczo$¢ Grecji z postepow
wrealizacji planu odbudowy izwigkszania odporno$ci, zgodnie z art. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej  wyzwanie  egzystencjalne.  Komisja  zalecila  uruchomienie,
w skoordynowany sposob, krajowej Kklauzuli wyjscia przewidzianej w pakcie
stabilno$ci i1 wzrostu, aby wspiera¢ wysitki UE majace na celu osiggniecie szybkiego
i Zznaczacego wzrostu wydatkow na obrong, ipropozycja ta zostala pozytywnie
przyjeta przez Rade Europejska 6 marca 2025 r. W odpowiedzi na wniosek Grecji
z dnia 29 kwietnia 2025 r. Rada, na zalecenie Komisji, przyjeta w dniu [data] .
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Roczne sprawozdania z postepéw za 2025r. sa dostepne pod adresem: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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zalecenie zezwalajagce Grecji na odchylenie od zalecanych maksymalnych stop
wzrostu wydatkow netto i ich przekroczenie!?,

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat'® wynik sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych Grecji poprawit si¢ — deficyt na poziomie 1,4 % PKB
w 2023 r. zmienit si¢ w nadwyzke wynoszaca 1,3 % w2024r., adlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych spadt z poziomu 163,9 % PKB na koniec
2023 r. do 153,6 % na koniec 2024 r. Zgodnie z obliczeniami Komisji zmiany te
odpowiadaja stopie wzrostu wydatkéw netto na poziomie -0,3% w 2024r.
W rocznym sprawozdaniu z postepow za 2025 r. Grecja szacuje wzrost wydatkow
netto w 2024 r. réwniez na -0,3 %. Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki
fiskalnej!*, ktory uwzglednia zaréwno wydatki finansowane ze $rodkéw krajowych,
jak i z budzetu UE, byt w 2024 r. restrykcyjny, na poziomie 1,5 % PKB.

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z postepow scenariusz makroekonomiczny, na
ktorym oparto prognozy budzetowe Grecji, przewiduje wzrost realnego PKB na
poziomie 2,3 % w 2025 r. oraz inflacj¢ HICP na poziomie 2,4 % w 2025 r. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2025 r. realny PKB wzrosnie 0 2,3 % w 2025r.102,2 %
w 2026 r., a inflacja HICP wyniesie 2,8 % w 2025 . 12,3 % w 2026 r.

W rocznym sprawozdaniu z postepow przewiduje si¢ spadek nadwyzki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do 0,1 % PKB w 2025 r., natomiast relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma spas¢ do 145,7 % do
konca 2025 r. Zmiany te odpowiadajg wzrostowi wydatkow netto 04,5 % w 2025r.
W prognozie Komisji z wiosny 2025 r. przewiduje si¢, ze nadwyzka sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych w 2025r. wyniesie 0,7 % PKB. Spadek nadwyzki
w 2025 r. odzwierciedla glownie planowane obnizenie stawki sktadki na
ubezpieczenie spoteczne 0 1 p.p. oraz podwyzke wynagrodzen w sektorze publicznym,
a takze nowy pakiet dziatan o wartosci 0,5 % PKB, zapowiedziany po opublikowaniu
wyniku budzetowego za 2024 r., w tym zwrot miesigcznego czynszu dla najemcoéw
z uwzglednieniem progu dochodow, state §wiadczenie socjalne dla os6b znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji oraz 500 mIn EUR wigcej rocznie w krajowym budzecie
inwestycyjnym. Zgodnie z obliczeniami Komisji zmiany te odpowiadaja wzrostowi
wydatkow netto 04,2 % w 2025r. Roznice migdzy wynikiem sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych prognozowanym przez Komisje awynikiem sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych prognozowanym przez Grecje mozna
przypisa¢ wyzszym sktadkom na ubezpieczenia spoleczne iInizszym wydatkom na
wynagrodzenia, emerytury is$wiadczenia socjalne przewidzianym w prognozie
Komisji z wiosny 2025r. Odzwierciedla to wlgczenie do tegorocznej prognozy
zaréwno lepszych wynikow w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jak
I niepelnego wykorzystania srodkow obserwowanego W oOstatnich latach. Skutki te sa
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Zalecenie Rady zezwalajace Grecji na odchylenie od =zaleconej S$ciezki wydatkéw netto i jej
przekroczenie (uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia), Dz.U......

Eurostat — wskazniki euro, 22 kwietnia 2025 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ma on na celu oceng impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak iz budzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem W perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych skorygowanych o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddéw, uwzgledniajacg wydatki pokryte za pomoca bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz innych funduszy
unijnych.
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cze$ciowo kompensowane nizszymi dochodami z podatkdbw  bezposrednich
przewidzianymi roéwniez W prognozie Komisji z wiosny 2025r. Na podstawie
szacunkow Komisji prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej, ktoéry uwzglednia
zarbwno wydatki finansowane ze $rodkow krajowych, jak iz budzetu UE, bedzie
w 2025 r. ekspansywny, na poziomie 0,8 % PKB. Relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB ma spas¢ do 146,6 % do konca 2025 r. Spadek
relacji dtugu do PKB w 2025 r. odzwierciedla gtdwnie wzrost nominalnego PKB,
a takze prognozowang nadwyzke budzetows.

Wedlug prognozy Komisji zwiosny 2025r. bezzwrotne wsparcie (,,dotacje”)
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w 2025 r. ma poshuzy¢
do sfinansowania wydatkow sektora instytucji rzadowych i Samorzadowych
w wysokosci 1,7 % PKB, podczas gdy w 2024 r. finansowane w ten sposob wydatki
wynosity 1,0 % PKB. Wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci umozliwiajg wysokiej
jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace wydajnos¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych Grecji.

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na obrone W Grecji wyniosty
2,7% PKB w2021r., 2,6% PKB w2022r. i22% PKB w2023r.® Wedhg
prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki na obron¢ maja wynie$¢ 2,4 % PKB
zarébwno w 2024 r., jak i w 2025r. Oznacza to brak zmian w poréwnaniu z 2024 r.
Okres uruchomienia krajowej klauzuli wyjscia (2025-2028) pozwala Grecji na zmiang
priorytetow wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub zwigkszenie
dochodéw publicznych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong¢ nie zagrazaly
stabilnosci finansow publicznych w §rednim okresie.

Wedhug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki netto Grecji majg wzrosnac¢
04,2% w2025r. i 03,9% tacznie w latach 2024 i2025. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2025 r. przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow netto Grecji w 2025 r.
przekroczy zalecana maksymalng stope wzrostu, stanowiac odchylenie!® 0 0,2 % PKB
W ujeciu rocznym. Biorge pod uwage lata 2024 i 2025 facznie, prognozuje sie, ze
skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto bedzie nizsza od zalecanej maksymalnej
stopy wzrostu.

Roczne sprawozdanie z postepow nie uwzglednia prognoz budzetowych na okres
po 2025 r. Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej
prognozy nadwyzka sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2026 r.
przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2025 r. ma wynies$¢ 1,4 % PKB. Wzrost
nadwyzki w 2026 r. wynika glownie z ograniczonego wzrostu wydatkow biezacych
W poréwnaniu ze wzrostem dochodéw. Zmiany te odpowiadaja wzrostowi wydatkoéw
netto 0 3,1 % w 2026 r. Na podstawie szacunkéw Komisji prognozuje si¢, ze kurs
polityki fiskalnej, ktory uwzglednia zaréwno wydatki finansowane ze $rodkéw
krajowych, jak iz budzetu UE, bedzie w 2026 r. ekspansywny, na poziomie 0,8 %
PKB. Wedlug prognoz Komisji relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB ma zmniejszy¢ si¢ do 140,6 % do konca 2026 r. Spadek

15

16

Eurostat, wydatki publiczne wedtug klasyfikacji funkcji sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
(COFOQG).

Od 2026 r. przedmiotowe dane liczbowe bedg widoczne na rachunku kontrolnym ustanowionym
w art. 22 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
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relacji dlugu do PKB w 2026 r. odzwierciedla gtéwnie wzrost nominalnego PKB,
a takze osiagnigcie nadwyzek budzetowych.

Najwazniejsze wyzwania w zakresie polityk publicznych

W ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci wdrozono szereg waznych
dziatan stuzacych poprawie przestrzegania przepisbw podatkowych i poboru
podatkéw, takich jak reforma laczaca kasy z terminalami platniczymi wyposazonymi
w systemy informatyczne organow podatkowych w celu zwalczania uchylania si¢ od
opodatkowania. Nadal istnieje jednak pole do dalszych dzialan, w szczegdlnosci
w odniesieniu do konkretnych sektorow, ktore sg narazone na czeste uchylanie si¢ od
opodatkowania, takich jak sektor paliwowy. Dziatania obejmuja uzupetnienie ram
prawnych dotyczacych narz¢dzia monitorowania fancucha wartoSci sektora
paliwowego przez organ podatkowy, instalacje urzadzen $ledzacych w ciezaroéwkach
i statkach przewozacych paliwo oraz zmiang¢ kodekséw sgdowych w celu utatwienia
skuteczniejszego egzekwowania ram prawnych. Ponadto oczekuje si¢, ze zakonczenie
trwajacej reformy organizacyjnej administracji celnej w celu scentralizowania
inspekcji doprowadzi do lepszych i bardziej ukierunkowanych kontroli na miejscu.

W ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Grecja podejmuje kroki w celu
zakonczenia prawnej kodyfikacji kluczowych obszaréw swoich ram podatkowych,
w tym podatkow dochodowych, cet, VAT, podatkow od nieruchomosci i poboru dtugu
publicznego. Usprawnione ispdjne ramy podatkowe pomoglyby zwigkszy¢
przejrzystos¢ greckiego systemu podatkowego izmniejszy¢ koszty przestrzegania
przepisOw ponoszone przez przedsigbiorstwa. To z kolei ograniczytoby czynniki
zniechgcajace do inwestowania, co mogloby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wcigz
duzej luki inwestycyjnej. Po wprowadzeniu kodyfikacji prawnej wazne jest, aby ramy
prawne pozostaly stabilne ibyly poparte szybkim udzielaniem wytycznych
administracyjnych przedsi¢biorstwom i indywidualnym podatnikom.

Grecja w dalszym ciggu podejmuje dziatania w celu modernizacji swojej administracji
publicznej, ale wcigz istnieje pole do usprawnienia jej dziatania. Po znacznym
dostosowaniu po 2010 r. rozmiar i koszty administracji publicznej w duzej mierze
dostosowano do $redniej UE. W 2024 r. koszty wynagrodzen w greckim sektorze
publicznym nie ulegaly znaczacym zmianom i utrzymywaty si¢ na poziomie 10,3 %
PKB, czyli nieco powyzej sredniej unijnej (10,2 % PKB). Aby utrzymac ten stan
rzeczy, kluczowe znaczenie ma dalsze stosowanie jednolitej siatki ptac, przy
jednoczesnym utrzymaniu obecnego poziomu zatrudnienia, wtym w przypadku
pracownikow zatrudnionych na czas okre$lony. Plan odbudowy i zwickszania
odpornosci zawiera dziatania stuzace poprawie skutecznosci administracji publiczne;,
wtym przyjete w2023 r. ramy wielopoziomowego sprawowania rzadow, ktore
powinny poprawi¢ koordynacje migdzy administracjami centralnymi, regionalnymi
I lokalnymi. Lepsza koordynacja moze jednak nastapi¢ dopiero po osiagnigciu pelnej
operacyjnos$ci ram, zwlaszcza po wprowadzeniu struktur zarzadzania, systemow
informacyjnych i kodyfikacji prawnej, co pozwoli wyjasni¢ kompetencje administracji
regionalnej i lokalnej (przyjecie zaplanowano na 2025 r.).

Poczyniono postepy W zmniejszaniu liczby kredytow zagrozonych, jednak nadal
istnieje wiele wyzwan zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci. Znaczne opoznienia,
z jakimi rutynowo borykajg si¢ strony postepowania likwidacyjnego, W rozstrzyganiu
ich sporéw na etapie poprzedzajacym aukcje i nastepujacym po aukcji sg znacznie
dhuzsze niz ustawowo okreslone terminy rozstrzygnigcia. Zniech¢ca to potencjalnych
nabywcow do udziatu w aukcjach i skutkuje wysokim odsetkiem nieudanych aukcji,
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co ostabia ogdlng efektywno$¢ ram restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
zadluzenia i ogranicza skuteczng podaz nieruchomosci. Opdznienia poglegbiajg
rowniez kryzys przystepnosci cenowej mieszkan, poniewaz wiele nieobsadzonych
mieszkan jest powigzanych z procesami zwigzanymi z egzekucja dlugu. Niedawno
uchwalone §rodki proceduralne nalezy uzupetli¢ dalszymi usprawnieniami, aby
przyspieszy¢ rozstrzyganie sporOw na etapie poprzedzajacym aukcje I nastgpujacym
po aukcji, takimi jak (i) uproszczenia proceduralne; (ii) $rodki majace na celu
unikniecie  nieproporcjonalnej  koncentracji  sporéow  sadowych  zwigzanych
z egzekwowaniem prawa na obszarach metropolitalnych; oraz (iii) platforma cyfrowa
umozliwiajgca poczynienie zdecydowanych postepow W zakresie odleglych termindéw
rozpraw.

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.2
zalacznika V do tego rozporzadzenia plan odbudowy izwigkszania odporno$ci
zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktdre
maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynig si¢ one do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich cze$ci) okres§lonym
w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych krajow. Ze wzgledu na te napigte
ramy czasowe dokonczenie skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, wtym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dhugoterminowej konkurencyjnosci Grecji dzigki zielonej i cyfrowej transformacji,
przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwos$ci spotecznej. Aby moc zrealizowac do
sierpnia 2026 r. zobowigzania przewidziane W planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci, Grecja musi przyspieszy¢ realizacje reform i inwestycji, stawiajac czota
istniejgcym wyzwaniom. Szczegodlne wyzwania, przed ktorymi stoi Grecja, to m.in.:
(1) przewlektos¢ postgpowan sadowych w sprawie roszczen prawnych dotyczacych
postepowan 0 udzielenie zamdwienia publicznego, co grozi opéznieniem planowanych
termindw zakonczenia inwestycji poza sierpien 2026 r.; (ii) powolno$¢ procedury
przeniesienia praw wilasnosci oraz (iii) staba koordynacja, szczegolnie w przypadku
inwestycji ireform w obszarach polityki wykraczajacych poza zakres kompetencji
jednego ministerstwa. Systematyczne angazowanie wiladz lokalnych i regionalnych,
partnerow spotecznych, spoleczenstwa obywatelskiego iinnych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnos$ci za pomyslna realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W Grecji obserwuje si¢ przyspieszenie wdrazania programéw polityki spojnosci, ktore
obejmuja wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) iFunduszu Spojnosci. Wazne jest, aby kontynuowac
starania na rzecz zapewnienia szybkiej realizacji tych programéw, przy jednoczesnej
maksymalizacji ich wptywu w terenie. Grecja podejmuje juz dziatania w ramach
swoich programow polityki spojnosci w celu pobudzenia konkurencyjnosci i wzrostu
gospodarczego. Jednoczesnie Grecja nadal stoi przed wyzwaniami zwigzanymi ze
zwigkszeniem konkurencyjno$ci regionalnej i odpornosci spotecznej, zwigkszeniem
bezpieczenstwa wodnego poprzez zapewnienie odpowiedniej gospodarki wodami
opadowymi i zgodnosci z wymogami dotyczacymi $ciekow, poprawa dostepnosci
I dostgpu do przystgpnych cenowo mieszkan, wtym mieszkan socjalnych, oraz
przyspieszeniem transformacji  energetycznej, wtym poprzez zwigkszenie
magazynowania energii, integracj¢ odnawialnych zrédet energii i regionalne
potaczenia migdzysystemowe. Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060
Grecja jest zobowigzana — W ramach przegladu srodokresowego funduszy polityki
spojnosci — do dokonania przegladu poszczegdlnych programow, bioragc pod uwage
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m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. We
wnioskach Komisji przyjetych wdniu 1 kwietnia 2025r.} wydluizono termin
przedtozenia — w odniesieniu do kazdego programu — oceny wynikow przegladu
srédokresowego na okres po dniu 31 marca 2025 r. Przewidziano réwniez elastyczne
rozwigzania, ktore przyspieszag wdrazanie programow, oraz zachety dla panstw
cztonkowskich do przeznaczania $rodkéw w ramach polityki spdjnosci na pieé
strategicznych obszaréw priorytetowych Unii, a mianowicic na konkurencyjnosé¢
w zakresie technologii strategicznych, obronno$é, mieszkalnictwo, odpornos¢ wodna
i transformacje energetyczng.

Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) stanowi okazje do
inwestowania w jeden z kluczowych priorytetow strategicznych UE  dzieki
wzmocnieniu konkurencyjno$ci UE. STEP realizuje si¢ za posrednictwem 11
istniejacych funduszy UE. Panstwa czlonkowskie tez moga przyczynia¢ si¢ do
programu InvestEU, wspierajac inwestycje W obszarach priorytetowych. Grecja
mogtaby wykorzysta¢ te inicjatywy do wspierania rozwoju lub produkcji technologii
krytycznych, w tym czystych i zasobooszczednych technologii.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci oraz W ramach innych funduszy UE Grecja mierzy sig
z kilkoma dodatkowymi wyzwaniami, ktore dotycza obcigzenia regulacyjnego, barier
wejscia produktow i ustug na rynek, fragmentacji polityki badawczej i ciagnacych si¢
postgpowan sadowych, w tym czasu potrzebnego na zakonczenie procedur udzielania
zamoOwien publicznych.

Jak wskazano w Kompasie konkurencyjnosci, wszystkie instytucje unijne, krajowe
i lokalne muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby tworzy¢ prostsze przepisy
| przyspieszy¢ procedury administracyjne. Komisja wyznaczyta ambitne cele
w zakresie zmniejszenia obcigzen administracyjnych: o co najmniej 25 % i1 0 co
najmniej 35 % w przypadku MSP; stworzyta takze nowe narzedzia stuzace osiagnieciu
tych celow, w tym systematyczne testowanie catego prawodawstwa UE w warunkach
skrajnych oraz poglebiony dialog z zainteresowanymi stronami. Aby sprosta¢ tym
ambicjom, Grecja rowniez musi podja¢ dziatania. 80 % przedsigbiorstw uwaza, ze
ztozono$¢ procedur administracyjnych stanowi problem dla ich przedsigbiorstwa przy
prowadzeniu dziatalnosci w Grecji'®. Dalsze zmniejszenie obcigzen administracyjnych
i requlacyjnych  dla  przedsigbiorstw  przyczynitoby si¢ do  zwigkszenia
konkurencyjnosci  Grecji. Pomimo znacznych postepéw W cyfryzacji uslug
publicznych dzieki wdrozeniu reform iinwestycji wramach greckiego planu
odbudowy i zwiekszania odpornos$ci Grecja odniostaby dalsze korzy$ci z usprawnienia
i cyfryzacji procesow administracyjnych, w szczego6lnosci w odniesieniu do zezwolen
I licencji. Obejmuje to wigksza rozliczalno$¢ administracji publicznej, na przyktad
poprzez ustalenie maksymalnych terminéw rozpatrywania wnioskow, oraz skuteczne
egzekwowanie przyjetych inicjatyw (np. pozwolen na nowe projekty dotyczace energii
ze zrédet odnawialnych), za ktoére odpowiedzialne s3a administracje lokalne
i regionalne oraz wladze zdecentralizowane. Niekompletne przepisy dotyczace
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Whniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY
zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkow
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom W konteksScie przegladu
srodokresowego, COM(2025) 123 final.

,,Opinia przedsigbiorcow na temat korupcji w UE”, sprawozdanie z badania Eurobarometr Flash
(kwiecien 2024 r.).
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pozwolen srodowiskowych nadal hamujg inwestycje. Na przyktad Grecja nie
ustanowila jeszcze warunkow, na jakich mozna udziela¢ pozwolen na projekty
w zakresie odnawialnych Zrodet energii 0 ograniczonym wplywie na $rodowisko.
W przypadku wigkszos$ci rodzajow dziatalnosci oczekuje si¢ rowniez rozporzadzenia
W sprawie wprowadzenia nizszej klasyfikacji srodowiskowej w parkach biznesowych.
Ramy prawne umow koncesji na infrastruktur¢ na wybrzezach (ustawa 2971/2001),
W szczegdlnosci W odniesieniu do portdow przemystowych, nie sprzyjajg inwestycjom.
Ponadto niepelne prawodawstwo i nadmierne obcigzenie W procesie wydawania
pozwolen utrudniajg greckim przedsiebiorstwom prowadzenie dziatalno$ci zgodnie
z prawem na podstawie tych ram.

Przeglad i usunigcie wysokich barier wejscia na rynek ustug swiadczonych w ramach
zawodow regulowanych oraz przeszkod dla nowych podmiotéw wchodzacych na
rynki produktowe jest dla Grecji priorytetem. Jak pokazuja wskazniki regulacji rynku
produktow na lata 2023-2024, Grecja ma jedng z najwickszych barier wejScia na
rynek i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sektorze ustug w UE. Niektore
bariery w zaktadaniu i prowadzeniu sklepéw detalicznych, takie jak procedury
wydawania pozwolen, moga utrudnia¢ funkcjonowanie tego sektora. Prawie wszystkie
ushugi $wiadczone w ramach zawodow regulowanych w Grecji, wtym ustugi
prawnicze, architektoniczne iinzynierskie, podlegaja wyzszym wymogom
regulacyjnym niz $rednia OECD. Na przyktad istnieje wiele czynno$ci zastrzezonych
dla architektow i inzynierow oraz duze ograniczenia dotyczace formy prawnej dla
prawnikow. Jezeli chodzi 0 sieci, Grecja niedawno otworzyta dostep, ale warunki
transportu drogowego i stacjonarnej tacznosci elektronicznej pozostajg restrykcyjne.
Grecja osigga rowniez stabe wyniki w zakresie eliminowania barier dla utatwien
w handlu, jesli chodzi o0 $rodki wykonawcze majace zapewni¢ oceng i minimalizacje
wplywu nowych io0bowigzujacych przepisow na konkurencjg, atakze w kwestii
zapewnienia, aby wlasno$¢ publiczna nie zakltocata konkurencji, co stanowi bariery
dla nowych podmiotow wchodzacych na rynki produktowe.

Polityka badawcza i finansowanie badan w Grecji sg od dawna rozproszone migdzy
kilka ministerstw, Grecka Fundacje na rzecz Badan Naukowych i Innowacji oraz
regionalne organy ds. badan naukowych iinnowacji. Oprocz czgstych zmian
koordynacja miedzy tymi organami jest staba. Na dostgp do finansowania dziatalnos$ci
badawczej negatywny wplyw maja nadmierne wymogi administracyjne, powolne
procedury oceny i odczuwalne duze obcigzenie biurokratyczne. Jesli chodzi 0 dostep
do finansowania, udziat kapitalu wysokiego ryzyka w Grecji w PKB jest nizszy od
sredniej unijnej. Inicjatywy finansowane przez panstwo przyczynily si¢ do
mobilizowania inwestycji na rzecz przedsigbiorstw typu start-up, a plan odbudowy
I zwigkszania odporno$ci wykorzystuje si¢ do finansowania programow majacych na
celu zwigkszenie skali dzialalno$ci gospodarczej. Pomimo tych dziatah Grecja
skorzystataby z dodatkowego finansowania oraz strategii na rzecz badan naukowych
I innowacji po zrealizowaniu planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, aby poprawic
finansowanie innowacji i wesprze¢ swoj ekosystem badan naukowych i innowacji.

Grecja poczynita postepy W zakresie poprawy skutecznosci i efektywnosci systemu
wymiaru sprawiedliwosci, na przyktad poprzez przeglad mapy sadownictwa
w sprawach cywilnych i karnych oraz cyfryzacje proceséw sadowych. Czas trwania
postepowan przed sgdami cywilnymi, karnymi i administracyjnymi jest jednak nadal
jednym z najdtuzszych w UE i powoduje powazne zalegtosci, ktore utrudniajg rozwoj
gospodarczy, tworzenie przedsi¢biorstw i inwestycje. Kwestia ta jest najbardziej
dotkliwa pod wzglgdem egzekwowania praw umownych i majatkowych, szybkiego
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rozstrzygania sporow, skutecznego zakonczenia stosowania $rodkow egzekucyjnych
oraz prowadzenia postgpowan 0 udzielenie zamowienia publicznego. Dalsze wysitki
stuzg skuteczniejszemu prowadzeniu proceséw cywilnych ihandlowych poprzez
wprowadzenie usprawnien proceduralnych w pierwszej instancji i w postgpowaniu
odwotawczym oraz W kontekScie egzekwowania prawa. Dzialania te stuzg tez
przyjeciu przepisOw majacych na celu aktywne zachecanie do korzystania
z alternatywnych mechanizmow rozstrzygania sporow i rozszerzenie ich stosowania
w celu zmiany ram prawnych dotyczacych organizacji sadow i Statusu s¢dziow oraz
rozwigzanie problemu zalegloSci majacych wplyw na orzekanie w sprawach
dotyczacych zamdwien publicznych.

Pomimo rosngcego udzialu energii ze zrddet odnawialnych w ogélnej produkcji
energii elektrycznej Grecja pozostaje w duzym stopniu zalezna od paliw kopalnych.
Hurtowe ceny energii elektrycznej sg zmienne i utrzymuja si¢ na wyzszym poziomie
niz $rednia unijna, cz¢sciowo ze wzgledu na wysoki stopien zaleznos$ci od gazu
ziemnego przy wytwarzaniu energii elektrycznej. Rozdziat REPowerEU w greckim
planie odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera szereg reform I inwestycji, w tym
zwigkszenie zdolno$ci magazynowania, ktore maja przyspieszy¢ dekarbonizacje.
Uzasadnione sa jednak dalsze dziatania w celu zmniejszenia zalezno$ci Grecji od
paliw kopalnych, na przyktad poprzez dostosowanie ram regulacyjnych, aby
umozliwi¢ dostawcom magazynowania energii W akumulatorach pelne uczestnictwo
w hurtowych rynkach energii. Grecja notuje znaczne doptaty do paliw kopalnych i nie
planuje ich stopniowego wycofania do2030r. W zwiazku ztym za priorytet
W procesie stopniowego wycofywania nalezy uzna¢ W szczegdlnosci wycofanie tych
doptat do paliw kopalnych, ktore nie przeciwdziataja ubdstwu energetycznemu
w sposéb ukierunkowany, nie zaradzajg realnym obawom dotyczacym bezpieczenstwa
energetycznego, utrudniajg proces elektryfikacji i nie majg kluczowego znaczenia dla
konkurencyjnosci przemystu. W Grecji doplaty do paliw kopalnych, takie jak
wykorzystanie wegla i koksu do zastosowan przemystowych, sg nieefektywne
ekonomicznie iutrwalaja zalezno$¢ od paliw kopalnych. Przy stopniowym
wycofywaniu tych doptat Grecja odniostaby korzysci z wprowadzenia zachet do
dekarbonizacji przemystu irozwigzan bardziej przyjaznych dla klimatu w sektorze
transportowym. Sieci elektroenergetyczne w Grecji borykaja si¢ z ograniczeniami
przepustowosci, poniewaz do koszyka energetycznego dodaje si¢ wigcej energii ze
zrédet odnawialnych. Grecja moze zwigkszy¢ swoje transgraniczne zdolnos$ci
przesylowe w celu lepszego pofaczenia z wewngtrznym rynkiem energii. Jednak
dtugotrwate procedury wydawania pozwolen na infrastrukture sieciowa pozostaja
glownym waskim gardtem. Grecja mogtaby réwniez zaciesni¢ wspotprace z krajami
sgsiadujagcymi  w celu zbadania sposobow lepszego wykorzystania istniejgcych
zdolno$ci przesylowych na potrzeby handlu energia elektryczng. Istnieje réwniez
mozliwos¢ poprawy jakosci sieci dystrybucyjnych, poniewaz techniczne
I pozatechniczne straty energii elektrycznej w sieci znacznie przekraczaja Srednig
unijng.

Grecja posiada jeden z najstarszych parkow samochodowych w UE, co jest gtownym
powodem, dla ktorego grecki sektor transportu jest jednym z gtownych emitentow
CO.. Grecki plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje szereg inwestycji
majacych na celu promowanie elektromobilnosci, wtym zastgpienie starych
autobusow transportu publicznego w Atenach i Salonikach autobusami elektrycznymi.
Inne dziatania, takie jak zastgpienie starych takséwek taksowkami elektrycznymi, nie
uzyskaly jednak wystarczajacego zainteresowania rynku, a przepisy dotyczace
wycofywania przestarzalych pojazdow uzytkowych nie s3 odpowiednio
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egzekwowane. Grecja odniostaby korzysci z opracowania kompleksowej strategii,
wtym planu inwestycyjnego ireform, wcelu promowania zielonej i cyfrowej
transformacji sektora transportowego. Strategia ta obejmowalaby przejscie na czystsze
rodzaje transportu, wtym upowszechnienie korzystania z elektrycznych s$rodkéw
transportu, atakze usprawnienie transportu publicznego przez poprawe dostepnos$ci
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, zwickszenie przepustowosci miejskiego transportu
publicznego i wprowadzenie zintegrowanych biletow online na potrzeby
mig¢dzyregionalnych ustug autobusowych.

Grecja zobowigzata si¢ do inwestowania w infrastrukture kolejowsa i bezpieczenstwo
kolejowe. W planie dziatania na rzecz bezpieczenstwa kolei oraz w planie generalnym
wdrozenia europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS)
okreslono dziatania majace na celu modernizacje greckiego systemu kolei. Grecki plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera reforme, ktora ma umozliwi¢ zarzadcy
infrastruktury kolejowej wtym kraju skuteczng eksploatacj¢ nowoczesnej sieci
kolejowej izakonczenie inwestycji W Kluczowe systemy  bezpieczenstwa
I infrastrukture. Grecja mogtaby odnies¢ korzysci ze $§rodkow stuzgcych zapewnieniu
nowemu zarzadcy infrastruktury kolejowej wystarczajacych i stabilnych zasobow,
zawarciu kompleksowej umowy o wykonanie oraz przyspieszeniu wprowadzania
ERTMS wsieci kolejowej w celu zwigkszenia interoperacyjnosci, efektywnosci
I bezpieczenstwa.

Grecja jest szczegodlnie narazona na zmian¢ klimatu izwigzane z nig ekstremalne
zdarzenia pogodowe, takie jak intensywne susze, powodzie, pozary lasow i fale
upatow. Rosngca czestotliwos¢ i dotkliwo$é tych zdarzen wymaga kosztownych prac
rekonstrukcji i odbudowy dotknigtej klgskami infrastruktury. Dla Grecji korzystne
bytoby przyjecie ustrukturyzowanego podejscia do finansowania ryzyka zwiazanego
z kleskami zywiotlowymi oraz podjgcie dalszych dziatan w ramach polityki w celu
zwigkszenia zakresu prywatnych ubezpieczen, poniewaz obecnie Grecja ma jedna
z najwigkszych luk w catkowitej ochronie ubezpieczeniowej od klesk zywiotowych w
UE. W zwiazku z nasilajagcymi si¢ suszami zasoby wodne Grecji staja si¢ coraz
bardziej ograniczone i zanieczyszczone, co prawdopodobnie begdzie miato powazny
wplyw na §rodowisko, gospodarke i zdrowie ludzi. Zdecydowanie gtéwnym odbiorca
zasobow wodnych jest sektor rolny. Nadal istniejg powazne wyzwania W zakresie
oczyszczania $ciekow komunalnych, poniewaz lokalni dostawcy uslug wodnych
zarzadzani przez mate gminy nie dysponujg ani $rodkami finansowymi, ani
zdolnosciami administracyjnymi i zarzadczymi do stosowania optymalnych rozwigzan
w zakresie gospodarki wodnej opartych na zasadzie ,.konsument i zanieczyszczajacy
ptaci”. W zwiazku z tym Grecja odniostaby korzysci z opracowania planu na rzecz
uodparniania infrastruktury krytycznej na zmiang klimatu, w tym na rzecz zarzadzania
zaopatrzeniem w wodg i zapotrzebowania na nig. W szczego6lnosci w odniesieniu do
gospodarki wodnej wigzatoby si¢ to z poprawg zrownowazonego charakteru dziatan
I inwestycji w zakresie infrastruktury wodociggowej poprzez wspieranie reformy
instytucjonalnej skupiajacej si¢ na sposobach poprawy zdolnosci i rozliczalnosci
gminnych przedsigbiorstw wodociggowych.

Ogolne wyniki Grecji w zakresie zatrudnienia byly w ostatnich latach dobre, co
pozwolito zmniejszy¢ réznicg W stosunku do $redniej unijnej. Uczestnictwo kobiet
W rynku pracy pozostaje jednak bardzo niskie, co skutkuje lukg w zatrudnieniu migdzy
kobietami a me¢zczyznami, ktora jest dwukrotnie wyzsza od $redniej unijnej. Grecja
ma roéwniez znaczny odsetek milodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujagcej ani
nieszkolacej si¢ (14,2 %), aslabsze grupy spoteczne, takie jak osoby
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Z niepelnosprawnosciami, obywatele panstw trzecich lub Romowie, napotykaja
trudnoséci w dostepie do rynku pracy. Zachecanie do elastycznej organizacji pracy,
zwickszanie ustug opieki nad dzie¢mi ipoprawa zakresu opieki dtugoterminowej
moga stanowi¢ podstawe do zwickszenia odsetka osob pracujacych, zwtaszcza osob
miodych, kobiet istabszych grup spotecznych. Chociaz wprowadzane sg ramy
strategiczne iwdrazane sg pewne dziatania, wysoki odsetek ludnosci jest nadal
zagrozony uboOstwem, a Skutecznos$¢ transferéw socjalnych jest nizsza od $redniej
unijnej iw ostatnich latach znacznie si¢ zmniejsza. Niezaspokojone potrzeby
w zakresie opieki medycznej, niski poziom opieki dlugoterminowej, wysokie koszty
mieszkaniowe iwskazniki deprywacji uwydatniajag potrzebe solidnego systemu
ochrony socjalnej i dalszych dziatan w ramach polityki. Dost¢pnos¢ ustug spotecznych
I podstawowych pozostaje ograniczona i w nieproporcjonalny sposob wpltywa na
spoteczno$ci marginalizowane i mieszkajgce na obszarach oddalonych.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odporno$ci oraz W ramach innych funduszy UE Grecja mierzy si¢
z kilkoma dodatkowymi wyzwaniami, ktore dotycza ksztalcenia. Uczestnictwo we
wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem od trzeciego roku zycia do wieku
rozpoczecia obowigzkowej edukacji na poziomie podstawowym pozostaje szczegolnie
niskie. Pod wzgledem tego wskaznika w 2019 r. (ostatnie dane Eurostatu dotyczace
Grecji) Grecja zajmowata ostatnie miejsce wsrdd panstw cztonkowskich UE, ale brak
nowszych danych utrudnia postgpy W monitorowaniu. Szczegdlnie niski jest rowniez
udzial we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem w nizszych grupach wiekowych.
W 2024 r. 28,8 % greckich dzieci w wieku ponizej trzech lat uczeszczato do placowek
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem (UE 39,3 %). Wzywa si¢ Grecje do
zwigkszenia wskaznika uczestnictwa dzieci ponizej trzeciego roku zycia, aby mogta
osiggna¢ zmieniony cel barcelonski wynoszacy 42,8 % do 2030 r. Wskaznik ten jest
szczegOlnie niski w przypadku dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Stwierdzono, ze lepszy dostep do placowek wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem zwigzany z wcCzZesnym rozwojem umiejetnosci przynosi wymierne
I dlugotrwate korzysci, w szczeg6lnosci dla dzieci znajdujacych si¢ W niekorzystnej
sytuacji, oraz przyczynia si¢ do znacznej poprawy wynikow ksztalcenia i rozwoju
umiejetnosci W pdzniejszym okresie zycia.

Zgodnie z najnowszym Programem migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow
OECD z 2022 r. wysoki odsetek 15-latkbw w Grecji nie osigga minimalnego poziomu
bieglosci w zakresie umiejetnosci podstawowych. Odsetek uczniow osiggajacych
stabe wyniki w nauce nalezy do najwyzszych w UE i od 2018 r. rést we wszystkich
klasach spoleczno-ekonomicznych, co wskazuje na wyzwania strukturalne zwigzane
z jakoscig irownoscig systemu edukacji. Jednocze$nie niski odsetek 0sob
osiggajacych najlepsze wyniki w zakresie umieje¢tnosci podstawowych i Kreatywnego
myslenia sugeruje, ze pula innowacyjnych talentéw w tym Kkraju jest ograniczona.
Brak umiejetnosci podstawowych i cyfrowych wséréd osob mtodych ogranicza
perspektywy rozwoju wyzszych umiej¢tnosci oraz zmiany kwalifikacji i podnoszenia
kwalifikacji sity roboczej, atakze ogranicza potencjal Grecji w zakresie innowacji
I zwigkszania konkurencyjnosci. Uczestnictwo dorostych w szkoleniach na poziomie
16,6 % jest znacznie nizsze od $redniej unijnej iznacznie odbiega od celu Grecji
na 2030 r. wynoszacego 40 %. Ze wzgledu na ograniczong skutecznos¢ mechanizmow
prognozowania umiejetnosci nadal wystepuje niedopasowanie umiejetnosci. Stabe
wyniki systemu ksztalcenia iSzKolenia zawodowego ostabiajg wysitki na rzecz
zlikwidowania duzej luki miedzy popytem na umiejetnosci na rynku pracy
a umiejetnos$ciami promowanymi przez systemy ksztalcenia i szkolenia. Wyzwania te,
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negatywnie oddzialujace na wyniki edukacyjne Grecji, moga by¢ powigzane
z niedostatecznym finansowaniem polityki edukacyjnej, ograniczonym stopniem
autonomii szkol, trudnosciami we wdrazaniu metod nauczania opartych na
kompetencjach oraz brakiem kultury oceny. Nauczyciele nadal maja ograniczone
mozliwo$éci dalszej kariery, co zkolei obniza jako$¢ edukacji. Sprostanie tym
wyzwaniom przyczynitoby si¢ takze do wsparcia pozytywnej konwergencji spotecznej
zgodnie zanalizg dotyczaca poszczegolnych panstw, przeprowadzong na drugim
etapie przez stuzby Komisji zgodnie z ramami konwergencji spotecznej®®.

W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czionkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspdlnego wkiladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2025 r. panstwom cztonkowskim bedgcym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, wtym poprzez ich plany odbudowy
| zwigkszania odpornosci, W celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro na 2025 r. W przypadku Grecji zalecenia 2, 3 i 4 majg pomoc
we wdrozeniu pierwszego zalecenia dla strefy euro, ktére dotyczy konkurencyjnosci,
zalecenia 4 15 — we wdrozeniu drugiego zalecenia dla strefy euro, ktore dotyczy
odpornosci, a zalecenie 1 — we wdrozeniu trzeciego zalecenia dla strefy euro, ktore
dotyczy stabilnosci makroekonomicznej i finansowej, okreslonych w zaleceniu
na 2025r.

W s$wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegotowej oceny sytuacji i Stwierdzonego
przez nig istnienia zaktdcen réwnowagi zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach.1, 2, 3 i 5. Polityki, o ktérych
mowa W zaleceniu 1, pomagajg zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym
z dlugiem sektora instytucji rzadowych isamorzadowych, pozycja zewngtrzng
I kredytami zagrozonymi. Polityki, 0 ktorych mowa w zaleceniach 2, 3 i 5, wspieraja
zatrudnienie, konkurencyjno$¢ i1wzrost potencjalnego PKB, atym samym
przyczyniaja si¢ rowniez do wyeliminowania podatno$ci na zagrozenia zwigzanych
z dtugiem publicznym i pozycja zewnetrzng. Zalecenia 1, 2, 3 15 przyczyniaja si¢
zaréwno do korygowania zaktocen rownowagi, jak i do realizacji zalecenia W sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro, zgodnie z motywem 40,

NINIEJSZYM ZALECA Grecji podjecie W latach 2025 i 2026 dziatan majacych na celu:

1.

Zwigkszenie og6élnych wydatkéw na obronnos¢ i wzmocnienie gotowos$ci obronne;
zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 6 marca 2025 r. Przestrzeganie
maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto, zaleconych przez Rade 21 stycznia
2025 ., przy jednoczesnym wykorzystaniu, wramach krajowej klauzuli wyjscia,
mozliwosci zwigkszonych wydatkéw na obron¢. Kontynuowanie wysitkow na rzecz
poprawy przestrzegania przepisow podatkowych, w tym przez dalszg centralizacj¢
i cyfryzacje kontroli celnych i podatkowych, oraz poprawe przewidywalnosci
systemu podatkowego. Dalsza poprawe skutecznosci i efektywnosci administracji
publicznej przez pelne wdrozenie wielopoziomowych ram zarzadzania. Dalsze
zmniejszanie liczby kredytow zagrozonych znajdujacych si¢ w posiadaniu bankow
i podmiotéw obstugujacych kredyty przez przyspieszenie postepowan sgdowych
zwigzanych z likwidacja.

19

SWD(2025) 95 — Analiza dotyczgca poszczegolnych panstw, przeprowadzona na drugim etapie zgodnie
z ramami konwergencji spolecznej, 2025, SWD(2025) 95 — Analiza dotyczaca poszczegdlnych panstw,
przeprowadzona na drugim etapie zgodnie z ramami konwergencji spotecznej, 2025.
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Przyspieszenie realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatu
REPowerEU, z uwagi na terminy dokonczenia reform 1 inwestycji, ktore obowigzuja
na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/241. Przyspieszenie wdrazania programow
polityki spojnosci (EFRR, FST, EFS+, FS), wstosownych przypadkach
z wykorzystaniem mozliwo$ci  wynikajacych  z przegladu  $rodokresowego.
Optymalne wykorzystanie unijnych instrumentéw, wtym mozliwosci poprawy
konkurencyjnosci, jakie oferujg Program InvestEU i Platforma na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy.

Uproszczenie przepisow, udoskonalenie narzedzi regulacyjnych izmniejszenie
obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw przez usprawnienie i Cyfryzacje
procesoOw administracyjnych, uzupetlienie ram regulacyjnych dotyczacych
udzielania pozwolen $rodowiskowych oraz przyznanie umoOw Kkoncesji na
wybrzezach. Przeglad i usunigcie wysokich barier wejscia na rynek dla ushug
$wiadczonych w ramach zawoddw regulowanych oraz dla nowych podmiotow
wchodzacych na rynki produktowe. Poprawe zarzadzania krajowym systemem
badan, rozwoju i innowacji przez zmniejszenie rozdrobnienia zarzadzania polityka
badawczg i zroédet finansowania oraz ulatwienie dostepu do finansowania
przedsi¢biorstwom typu start-up i przedsigbiorstwom scale-up, w tym rozwijanie
lokalnych rynkéw funduszy private equity i funduszy venture capital za pomoca
inicjatyw finansowanych przez panstwo w celu uruchomienia inwestycji.
Usprawnienie postgpowan sgdowych i skrocenie ich dtugosci przez przyspieszenie
postgpowan  cywilnych, przyjecie  kodeksu dotyczacego  alternatywnych
mechanizmow rozstrzygania sporéw, zmian¢ kodeksu postepowania sedzidow oraz
przyspieszenie sagdowego rozstrzygania sporoOw zwigzanych z zamOwieniami
publicznymi.

Opracowanie rozwigzan W zakresie elastycznosci niezwigzanej z paliwami
kopalnymi, w tym reakcji strony popytowej i magazynowania, co przyczyni si¢ do
zwigkszenia przystepnosci cenowej energii elektrycznej; dostosowanie podatkow
energetycznych w celu zachecenia do elektryfikacji; podjecie konkretnych krokow
w celu stopniowego wycofywania doptat do paliw kopalnych, w szczegdlnosSci
w sektorze  przemyslowym; atakze zwigkszenie  przepustowosci  sieci
elektroenergetycznych przez usprawnienie wydawania licencji na nowe sieci
przesylowe oraz poprawe jakosci sieci dystrybucyjnej w celu zmniejszenia strat
technicznych i pozatechnicznych.  Przyspieszenie  dekarbonizacji  sektora
transportowego w ramach kompleksowej strategii obejmujacej reformy oraz
inwestycje na rzecz przejScia na elektromobilnos¢, modernizacj¢ miejskiego
I migdzyregionalnego transportu publicznego oraz poprawg infrastruktury
i funkcjonowania kolei, wtym przez podjecie wymaganych krotkoterminowych
reform organizacyjnych i przyspieszone wdrozenie europejskiego systemu
zarzgdzania  ruchem  kolejowym  wsieci  kolejowej wcelu  poprawy
interoperacyjnosci, efektywnosci i bezpieczenstwa. Opracowanie planu uodporniania
kluczowej infrastruktury na zmian¢ klimatu, w tym zaopatrzenia w wodg; reforme
ram instytucjonalnych wcelu poprawy zdolnosci irozliczalnosci lokalnych
dostawcow ustug wodnych; atakze podjecie krokow w celu zwigkszenia zakresu
prywatnych ubezpieczen od szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi.

Zwigkszenie odsetka pracujgcych lub poszukujacych pracy kobiet i stabszych grup
spotecznych oraz pomoc wigkszej liczbie osob mtodych w znalezieniu pracy przez
propagowanie bardziej elastycznej organizacji pracy, rozszerzenie formalnej
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem oraz opieki dlugoterminowej,
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wzmocnienie aktywnej polityki rynku pracy oraz rozwigzanie problemu
niedopasowania umiej¢tnosci. Poprawe wynikow ksztalcenia przez usprawnienie
ustawicznego doskonalenia zawodowego nauczycieli i skupienie go na podejsSciach
opartych na kompetencjach, atakze dostosowanie oceny uczniéw do tych podejsc,
zwigkszenie autonomii szkotr i rozszerzenie zakresu ewaluacji  nauczycieli.
Przeciwdzialanie ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu przez dalsze zwigkszanie
skutecznosci i efektywnos$ci systemu ochrony socjalne;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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