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Proposta de regulamento (CE) do Conselho relativo i realizagio de acgdes com vista ao
desenvolvimento econémico e social da Turquia

(98/C 408/10)
COM(1998) 600 final — 98/0300(SYN)

(Apresentadas pela Comissdo em 22 de Outubro de 1998)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 1309W,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Deliberando em conformidade com o procedimento pre-
visto no artigo 189°C do Tratado,

Considerando que as relagdes entre a Unido Europeia e
a Turquia se baseiam principalmente no Acordo de Asso-
ciacao de 12 de Setembro de 1963 e nas decisdes do
Conselho de Associacao instaurado pelo referido
Acordo;

Considerando que a Turquia prossegue a realizacao de
reformas substanciais com vista a melhorar a sua econo-
mia, reestruturar e aumentar a eficicia do seu sector pu-
blico, modernizar as suas infra-estruturas econdmicas e
sociais e desenvolver o seu sector produtivo;

Considerando que o Conselho Europeu de Cardiff, de
15/16 de Junho de 1998, indicou que atribuia importan-
cia A execucdo da estratégia europeia para a Turquia e
que convidou a Comissdo a apresentar as suas propostas,
incluindo sobre os aspectos financeiros;

Considerando que a reparticao dos rendimentos entre as
diversas provincias da Turquia é desigual e que, para dar
seguimento s conclusdes do Conselho Europeu de Car-
diff, urge obviar a essas disparidades, apoiando o desen-
volvimento das regides com atrasos de desenvolvimento e
reforcando a coesio econdémica e social;

Considerando que o disposto no presente regulamento se
baseia na observiancia dos principios democraticos, do
Estado de direito, dos direitos do Homem e das liberda-
des fundamentais, bem como no respeito pelo direito in-
ternacional, que constituem elementos essencias das poli-
ticas da Comunidade Europeia e dos seus Estados-mem-
bros;

Considerando que a Comunidade atribui particular im-
portincia ao processo iniciado pela Turquia com vista
melhorar as suas préticas democraticas, fomentar o res-
peito pelos direitos fundamentais do Homem e alargar a
participa¢ao da sociedade civil no seu desenvolvimento;

Considerando que, sem prejuizo das competéncias da
Autoridade Orcamental definidas no Tratado, é inserido
no presente regulamento, para o periodo de 1999-2001,
um montante de referéncia financeira, na acep¢ao do
ponto 2 da Declaragio do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissio de 6 de Margo de 1995;

Considerando que os projectos e programas realizados
com base neste apoio financeiro deverdao contribuir para
o desenvolvimento da Turquia, a reforma das suas politi-
cas de desenvolvimento e a reestruturagio do seu quadro
institucional;

Considerando que os projectos e programas realizados
com base neste apoio financeiro deverao beneficiar toda
a populagio afectada pelos atrasos de desenvolvimento
da Turquia;

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 19

A Comunidade apoiard os esforcos da Turquia no qua-
dro do seu desenvolvimento econémico e social.

Artigo 2°

O montante de referéncia financeira para a aplicacao do
presente regulamento é de 135 milhdes de ecus para o
periodo decorrente de 1999 a 2001.

As dotagbes anuais serdo autorizadas pela Autoridade
Orgamental, dentro dos limites das Perspectivas Finan-
ceiras.

Artigo 39

1. Podem beneficiar dos projectos e das acg¢des de
cooperagao nio s6 o Estado turco e as regides, como
também as autoridades locais, as organizag¢Ges regionais,
os organismos publicos, as comunidades locais ou tradi-
cionais, as organiza¢des de apoio s empresas, as coope-
rativas e a sociedade civil, designadamente as associa-
¢oes, as fundagBes e as organiza¢des niao governamen-
tals.

2. Quando um elemento essencial para a prossecu¢ao
das medidas de apoio a favor da Turquia nao se verifi-
car, nomeadamente no caso de violagdo dos principios
democraticos, do Estado de direito, dos direitos do Ho-
mem e das liberdades fundamentais, bem como do di-
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reito international, o Conselho pode, deliberando por
maioria qualificada sob proposta da Comissdo, decidir
das medidas adequadas.

Artigo 4°

1. Os projectos € as acgdes de cooperagio para o de-
senvolvimento incidem sobre os seguintes dominios, refe-
ridos a titulo indicativo:

— Moderniza¢gio do sistema produtivo, melhoria das
capacidades institucionais e das infra-estruturas, no-
meadamente nos dominios do ambiente, da energia e
dos transportes;

— Promogao da cooperagdo industrial, designadamente
apoiando a diversificacao industrial e a criacao de pe-
quenas e médias empresas;

— Coopera¢ao no dominio das telecomunicag¢des, das
infra-estruturas, do desenvolvimento rural e dos ser-
vigos socials;

— Reforco das capacidades da economia turca, designa-
damente através de accdes a favor da reestruturacao
do sector publico turco, bem como da iniciativa pri-
vada;

— Cooperac¢ao no dominio da proteccao da saide;
— Cooperacio regional e transfronteirica;

— Toda e qualquer cooperagio com vista a defender e
promover a democracia, a primazia do direito, os di-
reitos do Homem e a protec¢ao das minorias;

— Cooperac¢ao no dominio das questdes humanitarias;

— Todo e qualquer apoio com vista a promover o de-
senvolvimento das relacdes entre a Unido Europeia e
a Turquia.

2. Sempre que adequado, realizar-se-ao acgdes de
apoio a um programa de ajustamento estrutural, a ser
executadas com base nos seguintes principios:

— os programas de apoio serdo adaptados a situagdo es-
pecifica da Turquia e terdio em conta as condi¢des
econdémicas e sociais;

— os programas de apoio prevéem medidas com vista,
nomeadamente, a obviar aos eventuais efeitos negati-
vos do processo de ajustamento estrutural no plano
social e do emprego, designadamente nos grupos des-
favorecidos da populagao;

— ter-se-4 em conta a situa¢do econdémica da Turquia,
em particular o seu nivel de endividamento e os en-
cargos do servico da divida, a situagdao da balanca de

pagamentos e a disponibilidade de divisas, a situacao
monetdria, o nivel do produto interno bruto por ha-
bitante e o nivel de desemprego.

Artigo 5°

1. O apoio financeiro a titulo do presente regula-
mento assumird a forma de subvencdes.

2. Os meios susceptiveis de ser accionados no ambito
das acg¢des abrangidas pelo presente regulamento in-
cluem, nomeadamente, assisténcia técnica, formacio ou
outros servicos, fornecimentos e obras, bem como audi-
torias e visitas de avaliacao e de controlo.

3. O financiamento comunitirio pode cobrir, designa-
damente, despesas de investimento excepto a aquisi¢io
de bens imoveis e as despesas recorrentes (que incluem as
despesas de administragdo, manutencio e funciona-
mento), tendo em conta que o projecto deve ter por ob-
jectivo a assuncdo das despesas recorrentes pelos benefi-
ciarios.

4. Para cada ac¢dao de cooperagdo, pretende-se uma
contribui¢do financeira por parte dos parceiros definidos
no artigo 32 Essa contribui¢iao é solicitada dentro dos li-
mites das possibilidades dos parceiros envolvidos e em
funcdo da natureza de cada ac¢ao. Em casos especificos
e sempre que o parceiro for uma organiza¢do nio gover-
namental ou uma organiza¢io de tipo comunitirio, a
contribui¢do pode ser prestada em espécie.

5. Podem ser previstas possibilidades de co-financia-
mento com outros dadores de fundos, em especial com
os Estados-membros.

6. Sdo adoptadas as medidas necessarias para exprimir
o caracter comunitario das ajudas concedidas a titulo do
presente regulamento.

7. A fim de realizar os objectivos de coeréncia e com-
plementaridade, referidos no Tratado, e de garantir a
eficicia de todas estas acgdes, a Comissao pode adoptar
todas as medidas de coordena¢ao necessirias, nomeada-
mente:

a) a instauracao de um sistema de intercAmbio e de ana-
lise sistematica de informacdes sobre as accdes finan-
ciadas e as acgdes cujo financiamento estd previsto
pela Comunidade e pelos Estados-membros.

b) uma coordena¢ao no local em que se realizam as ac-
¢Bes através de reunides regulares e de intercAmbios
de informagdes entre os representantes da Comissdo e
dos Estados-membros, no pais do beneficidrio.
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8. A Comissao, em ligacio com os Estados-membros,
pode tomar toda e qualquer iniciativa necessaria, a fim
de assegurar uma boa coordenac¢do com os outros dado-
res de fundos envolvidos.

Artigo 6°

1. A Comissao estd encarregada da instru¢do, decisio
e gestdo das accdes abrangidas pelo presente regula-
mento, em conformidade com os procedimentos orga-
mentais e outros em vigor, nomeadamente oS previstos
no Regulamento Financeiro aplicivel ao Orcamento Ge-
ral da Unido Europeia.

2. A avaliacdo dos projectos e dos programas terd em
conta os seguintes factores:

— a eficacia e a viabilidade das ac¢des.

— os aspectos culturais e sociais, os aspectos relativos a
igualdade entre os sexos e o ambiente.

— o desenvolvimento institucional necessirio para atin-
gir os objectivos da acgdo.

— a experiéncia adquirida em ac¢des do mesmo tipo.

3. As decisdes relativas as ac¢des cujo financiamento a
titulo do presente regulamento exceda 2 milhdes de ecus
por ac¢io serdo adoptadas de acordo com o procedi-
mento previsto no artigo 7¢

A Comissao informara sucintamente o Comité referido
no artigo 7° das decisdes de financiamento que tenciona
tomar no que respeita aos projectos e programas de valor
inferior ou igual a 2 milhdes de ecus. Esta informac¢io
deve ser prestada, o mais tardar, uma semana antes da
tomada de decisdo.

4. A Comissio estd habilitada para aprovar, sem re-
correr ao parecer do Comité referido no artigo 79, as
autorizacdes suplementares necessirias A cobertura dos
montantes excedentes — a prever ou registados — a ti-
tulo destas ac¢des, sempre que o montante excedente ou
a verba adicional necessaria for inferior ou igual a 20 %
da autorizacao inicial fixada na decisao de financia-
mento.

Quando a autorizagdo suplementar referida no primeiro
pardgrafo for inferior a 4 milhdes de ecus, o Comité ci-
tado no artigo 7° é informado da decisao tomada pela
Comissao. Quando essa autorizagdo suplementar for su-
perior a 4 milhdes de ecus, mas inferior a 20 %, é solici-
tado o parecer do Comité.

5. As conveng¢des ou contratos de financiamento con-
cluidos a titulo do presente regulamento prevéem, desig-
nadamente, que a Comissdo e o Tribunal de Contas pos-
sam proceder a controlos in loco, segundo as modalida-
des habituais definidas pela Comissao no quadro das dis-

posi¢des em vigor, em especial as disposi¢oes do Regula-
mento Financeiro aplicivel ao Or¢amento Geral da
Unido Europeia.

6. Na medida em que as ac¢des se traduzem por con-
vengdes de financiamento entre a Comunidade e a Tur-
quia, estas prevéem que o pagamento de impostos, direi-
tos e encargos nio seja financiado pela Comunidade.

7. A participagdo nos concursos € nos contratos estd
aberta, em igualdade de condi¢des, a todas as pessoas
singulares e colectivas dos Estados-membros e da Tur-
quia.

8. Os fornecimentos serao originirios dos Estados-
-membros ou da Turquia.

Artigo 7°

A Comissdo serd assistida pelo Comité criado pelo Regu-
lamento (CE) n°® 1488/96, de 23 de Julho de 1996 (*), a
seguir designado Comité MED, composto por represen-
tantes dos Estados-membros e presidido pelo represen-
tante da Comissio, em conformidade com o procedi-
mento seguidamente explicitado.

O representante da Comissao submeterd 4 aprecia¢ao do
Comité um projecto das medidas a tomar. O Comité
emitird o seu parecer sobre esse projecto num prazo que
o presidente pode fixar em fungio da urgéncia da ques-
tao. O parecer serd emitido por maioria, nos termos pre-
vistos no n? 2 do artigo 148° do Tratado, para a adop-
¢3o das decisdes que o Conselho é chamado a tomar sob
proposta da Comissao. Nas votagdes do Comité, os vo-
tos dos representantes dos Estados-membros estdo sujei-
tos a ponderacio definida no artigo atras referido. O
presidente nao participa na votagio.

A Comissao adoptara as medidas previstas desde que se-
jam conformes com o parecer do Comité.

Quando as medidas consideradas nao estiverem em con-
formidade com o parecer do Comité, ou na falta de pa-
recer, a Comissio submeterd imediatamente ao Conselho
uma proposta relativa s medidas a tomar. O Conselho
deliberard por maioria qualificada.

Se, no termo de um prazo de trés meses a contar da data
em que o assunto foi submetido 4 apreciagio do Conse-
lho, este ainda nao tiver deliberado, a Comissao adop-
tard as medidas propostas.

(*) JO L 189 de 30.7.1996, p. 1.
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A Comissao informara os Estados-membros, o mais tar-
dar no prazo de um més a contar da data da tomada de
decisdo, sobre as ac¢des e os projectos aprovados, indi-
cando os respectivos montantes, natureza € parceiros.

Artigo 8

Proceder-se-a4 anualmente a uma troca de pontos de
vista, com base numa exposicio efectuada pelo represen-
tante da Comissdo, acerca das orienta¢des gerais para as
acgdes a realizar no ano seguinte, no ambito de uma
reunido do Comité referido no artigo 7°

Artigo &°

Apos cada exercicio or¢amental, a Comissao apresentara
um relatério anual ao Parlamento Europeu e ao Conse-
lho, incluindo o resumo das acgdes financiadas no de-
curso do exercicio, bem como uma avaliagao da aplica-
¢do, do presente regulamento durante o exercicio.

O resumo deverd conter, nomeadamente, informacdes
relativas aos agentes com os quais foram concluidos con-
tratos de execucio.

O relatério incluirad igualmente uma sintese das avalia-
¢Oes que tiverem sido efectuadas, se necessirio, ds acgdes
especificas.

Artigo 107

A Comissdo procederd regularmente a avaliagGes das ac-
¢oes financiadas pela Comunidade, com vista a determi-
nar se os objectivos das mesmas foram atingidos e a
apresentar linhas directrizes para melhorar a eficicia das
acgdes futuras. A Comissao apresentard ao Comité refe-
rido no artigo 7 um resumo das avaliagdes efectuadas,
que poderdo, se for caso disso, ser examinadas pelo Co-
mité. Os relatorios de avaliagao estao a disposi¢ao dos
Estados-membros que o solicitarem.

Artigo 11°

Trés anos apds a entrada em vigor do presente regula-
mento, a Comissio apresentard ao Parlamento Europeu
e ao Conselho uma avaliacao de todas as ac¢des finan-
ciadas pela Comunidade no dmbito do presente regula-
mento, acompanhada de sugestdes quanto ao futuro do
mesmo e, se necessirio, de propostas de alteracdes a in-
troduzir.

Artigo 129

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia
seguinte ao da sua publicacio no Jornal Oficial das Co-
munidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus
elementos e directamente aplicavel em todos os Estados-
-membros.




