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Ehdotus neuvoston asetus (EY) Turkin taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen edistimi-
seksi toteutettavien toimien tiytintdonpanosta

(98/C 408/10)
KOM(1998) 600 lopull. — 98/0300(SYN)

(Komission esittimd 22 pdivind lokakuuta 1998)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sen ja erityisesti sen 130 w artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

noudattaa perustamissopimuksen 189 ¢ artiklassa mairit-
tyd menettelyd,

seki kastsoo, ettd

Euroopan unionin ja Turkin suhteet perustuvat pifasi-
assa 12 piivind syyskuuta 1963 tehtyyn assosiointisopi-
mukseen sekid assosiointisopimuksella perustetun hallin-
toneuvoston paitdksiin,

Turkki jatkaa merkittdvien muutosten toteuttamista ta-
loutensa parantamiseksi, julkisen sektorinsa uudelleen;jir-
jestimiseksi ja tehostamiseksi, talouden ja yhteiskunnan
perusrakenteiden nykyaikaistamiseksi sekd tuotantosek-
torinsa kehittimiseksi,

Cardiffissa 15 ja 16 piivinid kesikuuta 1998 kokoontu-
nut Eurooppa-neuvosto piti tirkeini yhteiséon Turkkia
koskevan strategian tdytidntédnpanoa ja pyysi komissiota
esittimiddn ehdotuksensa mukaan lukien taloudellisia ni-
kokohtia koskevat ehdotuksensa,

tulot ovat jakautuneet epitasaisesti Turkin eri provins-
sien kesken ja Cardiffissa kokoontuneen Eurooppa-neu-
voston pidtelmien toteuttamiseksi on erityisesti syytid
korjata niditd eroja tukemalla kehityksessi jdljessd olevien
alueiden kehitystd seki lujittamalla taloudellista ja sosi-
aalista yhteenkuuluvuutta,

tdimin asetuksen siinnokset perustuvat kansanvallan, oi-
keusvaltion, ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien periaat-
teille seki kansainvilisen oikeuden kunnioittamiselle,
jotka ovat Euroopan yhteisén ja sen jdsenvaltioiden poli-
tilkkojen lihtokohtia,

yhteisd pitdd erityisen tdrkeini Turkin aloittamia toimia
kansanvaltaisten kiytint6jensd parantamiseksi, perusih-
misoikeuksien kunnioittamisen edistimiseksi ja kansalais-
yhteiskunnan osallistumisen lisidmiseksi kehityksessiin,

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 6 piivini
maaliskuuta 1995 antaman julistuksen 2 kohdan mukai-
nen rahoituksen viitemiirid on sisillytetty tihin asetuk-
seen ajanjaksoksi 1999—2001 ilman, ettd tilld olisi kui-
tenkaan vaikutusta perustamissopimuksessa miiritettyyn
budjettivallan kiyttdjan toimivaltaan,

kyseiselld taloudellisella tuella rahoitetuilla hankkeilla ja
ohjelmilla olisi edistettdvi Turkin taloudellista kehitty-
mistd, kehityspolitiikkojen uudistamista seki toimielinke-
hyksen rakenneuudistusta,

kyseiselld taloudellisella tuella rahoitetuilla hankkeilla ja
ohjelmilla olisi autettava koko sitd viestdd, joka kirsii
Turkin jilkeenjidneestd kehityksesti.

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Yhteiso tukee Turkin ponnisteluja taloutensa ja yhteis-
kuntansa kehittdmiseksi.

2 artikla

Timin asetuksen toteuttamiseksi on varattu 135 miljoo-
nan ecun suuruinen ohjeellinen rahoitusmiiri ajanjak-
soksi 1999—2001.

Budjettivallan kiyttdji mydntdd vuosittaiset miirirahat
raoitusnikymien asettamissa rajoissa.

3 artikla

1. Yhteistybhankkeiden ja -toimien edunsaajia voivat
olla Turkin valtion ja alueiden lisiksi myds paikalliset vi-
ranomaiset, alueelliset organisaatiot, julkiset laitokset,
paikalliset tai perinteiset yhteisét, yritysten tukiorgani-
saatiot, osuuskunnat ja kansalaisyhteiskunta, erityisesti
yhdistykset sditiot ja valtioista riippumattomat jirjestot.

2. Jos jokin Turkin hyviksi tehtdvien tukitoimien kan-
nalta olennainen osa puuttuu, erityisesti jos demokratian,
oikeusvaltion, perusihmisoikeuksien, perusvapauksien tai
kansainvilisen oikeuden periaatteita loukataan, neuvosto
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voi komission ehdotuksesta miidrienemmistolld padtia
asianmukaisista toimenpiteista.

4 artikla

1. Yhteistyhankkeet ja -toimet Turkin kehittdmiseksi
voivat koskea esimerkiksi seuraavia aloja:

— tuotantojirjestelmin uudenaikaistamista, toimielinten
ja infrastruktuurin parantamista erityisesti ympiris-
ton, energian ja liikenteen aloilla,

— teollisen yhteistydn edistdmistd erityisesti tukemalla
teollisuuden monipuolistamista seki pienten ja keski-
suurten yritysten luomista,

— vyhteistyotd televiestinnin, infrastruktuurien, maaseu-
dun kehittdmisen ja yhteiskunnallisten palvelujen
alalla,

— Turkin talouden tuotanto- ja kilpailukyvyn lujitta-
mista erityisesti toimilla, jotka edistivit Turkin julki-
sen sektorin uudelleenjirjestelyd sekd yksityistd aloit-
teellisuutta,

— vyhteistyotd terveydensuojelun alalla,

— alueellista ja rajatylittivid yhteistyoud,

— vyhteistydtd demokratian, oikeuden ensisijaisuuden,
ihmisoikeuksien seki vihemmistdjen suojelun edisti-
miseksi,

— vyhteistydtd humanitaaristen asioiden alalla,

— tukea Euroopan unionin ja Turkin suhteiden kehitta-
miseksi.

2. Tarvittavassa laajuudessa toteutettavat rakenneso-
peutusohjelman tukitoimet toteutetaan seuraavien peri-
aatteiden mukaisesti:

— tukiohjelmat mukautetaan Turkin erityiseen tilantee-
seen, ja niissi otetaan huomioon taloudelliset ja sosi-
aaliset tekijit,

— tukiohjelmiin sisillytetddn toimenpiteits, joilla pyri-
tdin erityisesti lievittimddn kielteisid  vaikutuksia,
joita rakennesopeutuskehitykselld voi olla sosiaalisesti
ja tyollisyyden kannalta erityisesti huono-osaisten vi-
estdryhmien osalta,

— Turkin taloudellinen tilanne ja erityisesti sen velkaan-
tumisaste ja velanhoitokustannukset, maksutasetta ja

valuuttojen saatavuutta koskeva tilanne, rahapoliitti-
nen tilanne, bruttokansantuotteen maiiri asukasta
kohti seki tysttomyysaste otetaan huomioon.

5 artikla

1.  Tdmin asetuksen mukaisesti myonnetty rahoitus
muodostuu avustuksista, joita el makseta takaisin.

2. Tissi asetuksessa tarkoitettujen toimien toteuttamis-
keinoja ovat erityisesti tekninen apu, koulutus tai muut
palvelut, tavaranhankinnat ja tySsuoritukset seki tilintar-
kastukset ja arviointi- ja valvontatehtivit.

3. Yhteisén rahoitus voi kisittdid seki investointime-
not, kiintein omaisuuden hankintaa lukuun ottamatta,
ettd juoksevat menot (joihin kuuluvat hallinto- ylldpito-
ja toimintamenot) ottaen huomioon, etti hankkeen tar-
koituksena on oltava se, etti tukea saavat maat ottavat
myShemmin vastatakseen juoksevista menoista.

4. Edelld 3 artiklassa madiritellyt yhteistybkumppanit
pyritdin saamaan osallistumaan jokaisen yhteisty6toimen
rahoitukseen. Titd rahoitusosuutta pyydetiin ottaen
huomioon kyseisten kumppaneiden mahdollisuudet ja
kunkin toimen laatu. Erityisissd tapauksissa ja kun yh-
telstyokumppamna on joko valtiosta r11ppurnaton tai l3-
hlyhtelson jdrjestd, rahoitusosuus voidaan suorittaa tava-
roina tai palveluina.

5. Yhteisrahoitusmahdollisuuksia muiden rahoittajien,
erityisesti jisenvaltioiden kanssa voidaan etsii.

6. Toteutetaan kaikki tarpeelliset toimenpiteet timin
asetuksen mukaisesti toimitetun avun yhteiséllisen luon-
teen tunnetuksi tekemiseksi.

7. Perustamissopimuksessa tarkoitettujen, tavoitteina
olevien yhteniisyyden ja tdydentivyyden toteuttamiseksi
ja kaikkien tukitoimien mahdollisimman suuren tehok-
kuuden takaamiseksi komissio voi toteuttaa kaikki tar-
peelliset koordinointitoimenpiteet, joita ovat erityisesti:

a) jirjestelmillisen tiedonvaihtojirjestelmin ja analyysi-
jirjestelmidn luominen liittyen yhteisdn ja jisenvaltioi-
den rahoittamiin toimiin ja toimiin, joiden rahoitusta
ne suunnittelevat,

b) toimien toteuttamisen koordinointi itse paikalla jirjes-
tamilld komission ja jisenvaltioiden edustajien vilisid
sdannollisida kokouksia tukea saavassa maassa tietojen
vaihtamiseksi.
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8.  Komissio voi yhdessi jdsenvaltioiden kanssa tehdi
tarpeellisiksi  katsomiaan aloitteita varmistaakseen toi-
mien asianmukaisen koordinoinnin muiden kyseisten ra-
hoittajien kanssa.

6 artikla

1.  Komissio huolehtii tissi asetuksessa tarkoitettujen
toimien arvioinnista, niihin liittyvdstd paidtoksenteosta ja
niiden hoidosta noudattaen talousarviota koskevia ja
muita voimassa olevia, erityisesti Euroopan yhteistjen
yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen
mukaisia menettelyji.

2.  Hankkeen ja ohjelman arvioinnissa on otettava
huomioon seuraavat tekijit:

— toimien vaikuttavuus ja elinkelpoisuus,

— kulttuurisidonnaiset, sosiaaliset, sukupuolten viliseen
tasa-arvoon ja ympiristddn liittyvit nikskohdat,

— hankkeen tavoitteiden saavuttamisen edellyttima ins-
tituutioiden kehittiminen,

— samankaltaisista toimista saadut kokemukset.

3. Piaiwokset hankkeista, joissa timin asetuksen perus-
teella rahoitettava midri on suurempi kuin 2 miljoonaa
ecua tointa kohti, tehdidn 7 artiklassa siddettyd menet-
telyd noudattaen.

Komissio antaa 7 artiklassa tarkoitetulle komitealle tii-
viissi muodossa tiedon rahoituspddtoksistd, joita se aikoo
tehdid sellaisten hankkeiden ja ohjelmien osalta, joiden
arvo on pienempi kuin 2 miljoonaa ecua. Tdmi tieto on
annettava viimeistddn viikkkoa ennen pditdksen tekemisti.

4. Komissio voi ilman 7 artiklassa tarkoitetun komi-
tean lausuntoa hyviksyd tarpeellisia lisdsitoumuksia
niistd toimista odotettavissa olevien tai jo todettujen yli-
tysten kattamiseksi, jos ylitys tai lisitarve on enintdin
20 prosenttia rahoituspditdksessd vahvistetusta alkuperii-
sestd sitoumuksesta.

Jos ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettu lisdsitoumus
on pienempi kuin 4 miljoonaa ecua, 7 artiklassa tarkoite-
tulle komitealle ilmoitetaan komission tekemistd padtok-
sestd. Jos edelldi mainittu lisdtarve on suurempi kuin
4 miljoonaa ecua mutta pienempi kuin 20 prosenttia,
pyydetdin komitean lausunto.

5. Jokaisessa timin asetuksen perusteella tehdyssi ra-
hoitussopimuksessa tai rahoitusta koskevassa yleissopi-
muksessa on midrittdvi erityisesti, ettd komissio ja tilin-
tarkastustuomioistuin voivat suorittaa itse paikalla tarkis-
tuksia komission voimassa olevien siinndsten ja mairi-

ysten ja erityisesti Euroopan yhteisdjen yleiseen talousar-
vioon sovellettavan varainhoitoasetuksen sdinnosten pe-
rusteella maidritettyjen tavanomaisten yksityiskohtaisten
sdintdjen mukaisesti.

6. Jos toimien yhteydessi tehddin yhteison ja Turkin
vilisii rahoitusta koskevia yleissopimuksia, niissi on
midratdvi, ettd yheeisd ei rahoita verojen eikid veroluon-
toisten maksujen maksamista.

7.  Osallistuminen tarjouskilpailuihin ja hankintasopi-
muksiin on avoinna samoin ehdoin kaikille jisenvaltioi-
den ja Turkin luonnollisille henkilsille ja oikeushenki-
loille.

8. Hankintojen on oltava periisin jisenvaltiosta tai
Turkista.

7 artikla

Komissiota avustaa 23 pidivind heindkuuta 1996 anne-
tulla asetuksella (EY) N:o 1488/96 (*) perustettu MED-
komitea, joka muodostuu jisenvaltioiden edustajista ja
jonka puheenjohtajana toimii komission edustaja seuraa-
vaa menettelyd noudattaen.

Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvitta-
vista toimenpiteisti. Komitea antaa lausuntonsa ehdotuk-
sesta miiriajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa asian
kiireellisyyden mukaan. Lausunto annetaan perustamis-
sopimuksen 148 artiklan 2 kohdassa neuvoston komis-
sion ehdotuksesta tekemii pidtoksid varten mairitylld
enemmistolli.  Aznestyksissi komiteassa jdsenvaltioiden
edustajien dinet painotetaan mainitussa artiklassa miiri-
tetylld tavalla. Puheenjohtaja ei osallistu #dnestykseen.

Komissio toteuttaa aiotut toimenpiteet, jos ne ovat komi-
tean lausunnon mukaiset.

Jos aiotut toimenpiteet eivit ole komitean lausunnon mu-
kaiset tai lausuntoa ei ole annettu, komissio tekee viipy-
mittd neuvostolle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteisti.
Neuvosto ratkaisee asian miirienemmistdlla.

Jos neuvosto ei ole tehnyt pidtdsti kolmen kuukauden
miirdajan kuluessa siitid, kun asia on tullut vireille neu-
vostossa, komissio paittdd ehdotetuista toimenpiteisti.

(*) EYVL L 189, 30.7.199, s. 1.
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Komission on ilmoitettava jisenvaltioille hyviksytyt toi-
met ja hankkeet, ilmoitettava niiden rahallinen arvo,
luonne ja kumppanit kuukauden kuluessa pditsksen te-
kemisestd.

8 artikla

Komission edustajan esittimien, seuraavana vuonna to-
teutettavia toimia koskevien yleisten suuntaviivojen pe-
rusteella vaihdetaan kerran vuodessa nikemyksid 7 artik-
lassa tarkoitetun komitean kokouksessa.

9 artikla

Varainhoitovuoden paityttyd komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vuotuisen kertomuksen, jo-
hon sisiltyy yhteenveto varainhoitovuoden aikana rahoi-
tetuista toimista sekid arvio timin asetuksen toimeenpa-
nosta varainhoitovuoden kuluessa.

Yhteenvedossa on oltava erityisesti tiedot niistd toimi-
joista, joiden kanssa toimeenpanoa koskevia hankintoja
tai sopimuksia on tehty.

Kertomuksessa on my®s esitettivd yhteenveto ulkopuo-
listen mahdollisesti tekemistd arvioista, jotka koskevat
erityistoimia.

10 artikla

Komission on arvioitava sddnndllisesti yhteison rahoitta-
mia toimia selvittiikseen, onko niissid toimissa tarkoite-
tut tavoitteet saavutettu ja laatiakseen suuntaviivoja tule-
vaisuudessa toteuttavien toimien tehostamiseksi. Komis-
sio antaa 7 artiklassa tarkoitetulle komitealle yhteenve-
don niistd tehdyistd arvioista, joita timid mahdollisesti
voisi tarkastella. Jisenvaltiot voivat pyynndstd tutustua
arviointikertomuksiin.

11 artikla

Komissio antaa kolme vuotta timin asetuksen voimaan-
tulon jilkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle ko-
konaisarvion yhteisén timin astetuksen perusteella ra-
hoittamista toimista ja tekee ehdotuksia timin asetuksen
tulevaisuudesta ja tarvittaessa sen muuttamisesta.

12 artikla

Tami asetus tulee voimaan kolmantena piivini sen jil-
keen kun se on julkaistu Euroopan yhteisijen virallisessa

lehdessd.

Tamai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovel-
letaan sellaisenaan kaikissa jidsenvaltioissa.




