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Ocena skutkow wniosku w sprawie budowy unijnego systemu globalnej bezpiecznej tgcznosci opartej na

infrastrukturze kosmicznej

A. Zasadnos¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac¢ dziatania? Na czym polega problem?

Megatrendy hipertgcznosci cyfrowej i transformacji technologicznej prowadzg do bezprecedensowego wzrostu
popytu na ustugi oparte na najnowoczesniejszych technologiach, poprawiajgce bezpieczenstwo, ochrone i
odpornosé. Szybko rozwijajgcy sie system miedzynarodowy sprawia, ze tgcznosé satelitarna na Swiecie jest
atutem strategicznym pod wzgledem bezpieczenstwa i ochrony. Na szczeblu UE zapotrzebowanie na rzgdowag
tacznos¢ satelitarng rosnie w ujeciu ilosciowym i ewoluuje pod wzgledem jakosciowym — w kierunku rozwigzan o
wiekszym bezpieczenstwie, matego opdznienia i wiekszej szerokosci pasma. Gtéwnym problemem jest zatem
rozbieznos¢ wynikajgca z tych szybko zmieniajgcych sie potrzeb rzadowych i braku dostepnych rozwigzan
unijnych (zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim) w zakresie bezpiecznych, niezawodnych i
zréznicowanych ustug tacznosci satelitarnej, w szczegdélnosci mozliwych dzieki najnowoczesniejszym
technologiom $redniej i niskiej orbity okotoziemskiej. Gtéwne czynniki to wzrost poziomu zagrozen hybrydowych i
zagrozen cyberbezpieczenstwa, zmieniajgcy sie charakter rzgdowych potrzeb w zakresie bezpiecznej fgcznosci
satelitarnej wskutek potozenia nacisku na mate opdznienie i globalny zasieg, a takze brak zdolnosci opartej na
aktywach kosmicznych, ktéra umozliwiataby zaspokajanie zmieniajgcych sie potrzeb. W najwiekszym stopniu
oddziatuje to na podmioty rzgdowe panstw cztonkowskich, co ma wptyw na bezpieczehstwo i ochrone wszystkich
obywateli Unii. Ponadto bezposrednio oddziatuje to na europejska przestrzeh kosmiczng (w tym New Space) i
konkurencyjnos¢ przemystu cyfrowego. Na szerszg skale problem ten moze wptyng¢ na wiarygodnosé UE i jej
panstw cztonkowskich jako podmiotu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo na arenie miedzynarodowe;.

Jaki jest cel inicjatywy?

Ogoélnym celem inicjatywy jest ochrona suwerennosci i bezpieczenstwa UE przez zwiekszenie dostepnosci
odpornych, globalnych, gwarantowanych i elastycznych rozwigzan w zakresie tgcznosci satelitarnej opartych na
unijnej bazie technologicznej i przemystowej. Proponowana inicjatywa, uwzgledniajgca GOVSATCOM i EuroQClI
UE oraz podejscie oparte konkretnie na ustugach, bedzie w stanie zniwelowaé szereg luk w zakresie zdolnosci,
gtéwnie dla uzytkownikdw rzgdowych, dzieki zapewnieniu rozwigzan o wiekszym bezpieczenstwie, matego
opOznienia i wiekszej szerokosci pasma. W tym celu mate opdznienie i wieksza szeroko$¢ pasma zostang
osiggniete dzieki rozmieszczeniu aktywow wieloorbitalnych (na niskiej i $redniej orbicie okotoziemskiej, jako
uzupetnienie juz istniejgcych rozwigzan na orbicie geostacjonarnej), a zwiekszone bezpieczenstwo dzieki
zastosowaniu kryptografii kwantowej (EuroQCI). Projektowanie systemu wraz ze stopniowym rozwojem i
rozmieszczaniem moglyby rozpoczg¢ sie od 2023 r. Rozmieszczenie pierwszych nowych satelitéw i
wykorzystanie istniejgcych zdolnosci w zakresie tgcznosci satelitarnej umozliwitoby Swiadczenie wstepnych ustug
i test kryptografii kwantowej na orbicie do roku 2024-2025. Petne rozmieszczenie konstelacji w przestrzeni
kosmicznej wraz ze zintegrowang kryptografig kwantowg umozliwitoby osiggniecie petnej zdolnosci operacyjnej
do 2027 r.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Cele proponowanej inicjatywy nie mogg zosta¢ osiggniete w sposob wystarczajgcy przez panstwa cztonkowskie
dziatajgce indywidualnie, poniewaz skale i globalny wymiar zmieniajgcych sie potrzeb i zwigzanych z nimi
kosztéw mozna uwzgledni¢ tylko na szczeblu UE. Dziatania i koordynacja na szczeblu UE pozwolityby unikngé
powielania wysitkéw w Unii i panstwach czionkowskich oraz zwiekszytyby synergie miedzy istniejgcymi i
przysztymi zdolnosciami, a takze miedzy spotecznosciami cywilnymi, spotecznosciami zajmujgcymi sie
przestrzenig kosmiczng i spoteczno$ciami odpowiedzialnymi za bezpieczehstwo. Doprowadzitoby to do lepszego
wykorzystania istniejgcych zasobdw, a tym samym do korzysci skali, zwiekszenia bezpieczenstwa i odpornosci, w
szczegolnosci dzieki kryptografii kwantowej, do lepszego, nieprzerwanego zasiegu geograficznego oraz
Swiadczenia szerszego wachlarza elastycznych ustug. Wszyscy obywatele Unii odniesliby dzieki temu
bezposrednie korzy$ci ze zwiekszonej skutecznosci operacyjnej inicjatywy.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybdr lub jego brak?

Aby zniwelowaé réznice w przepustowosci w zakresie swiadczenia wymaganych ustug rzgdowych, rozwazono




nastepujgce warianty strategiczne, ktére pozwolg na osiggniecie celu w najbardziej efektywny i skuteczny sposéb:
po pierwsze rozwazono, czy UE mogtaby kupowaé bezpieczne akredytowane ustugi od sprawdzonych rozwigzan
sektora publicznego lub prywatnego, obecnie ograniczonych do dostawcéw dziatajgcych na rynkach
zagranicznych (wariant 3 — konstelacja spoza UE). Mimo Zze unijny rynek ustug satelitarnych jest juz dobrze
rozwiniety, nie ma obecnie unijnych dostawcow, ktérzy byliby w stanie zaspokoi¢ wszystkie rosngce i zmieniajgce
sie potrzeby rzgdéw. Zakup ustug od prywatnych zrédet spoza UE nie jest preferowanym wariantem z punktu
widzenia bezpieczenstwa i strategicznej autonomii. Dlatego UE musi podjg¢ dziatania w celu zapewnienia
Swiadczenia tych ustug poprzez petne finansowanie i zamoéwienie wiasnego systemu (wariant 1 — w petni
publiczny) lub ustanowienie partnerstwa publiczno-prywatnego (wariant 2 — w formie umowy koncesji). Ostatni
wariant uznano za preferowany wariant, zapewniajgcy wiladciwg réwnowage miedzy potrzebami panstw
cztonkowskich UE w zakresie bezpieczenstwa i niezawodnosci a obcigzeniem finansowym zwigzanym z
wdrozeniem i eksploatacjg systemu. Wariant ten umozliwitby réwniez partnerowi prywatnemu wdrozenie
dodatkowych elementéw infrastruktury w celu $wiadczenia ustug komercyjnych.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegélnych wariantéw?

Wyniki konsultacji publicznych i dodatkowych ukierunkowanych konsultacji wykazaty, co nastepuje:

e Szereg zainteresowanych stron z panstw cztonkowskich przedstawito pozytywne informacje zwrotne na temat
wariantu dotyczgcego partnerstwa publiczno-prywatnego, opierajgcego sie na integraciji istniejgcych zdolnosci
GOVSATCOM UE, a takze wskazowki dotyczace zobowigzan krajowych na rzecz rozwoju dodatkowych
zdolnosci w zakresie tgcznosci satelitarnej.

e Zainteresowane strony z sektora przemystu, zaréwno branza o ugruntowanej pozycji, jak i ekosystem New
Space, opowiedziaty sie za modelem partnerstwa publiczno-prywatnego, majgc na uwadze mozliwosé
Swiadczenia dodatkowych ustug komercyjnych, a tym samym inwestowania.

e Operatorzy konstelacji spoza UE poparli wariant 3, w ktérym Unia zamawiataby ustugi w ich systemach.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gléwnych wariantow?

Preferowany wariant pozwolitby UE na uzyskanie unijnego systemu bezpiecznej fgcznosci opartej na
infrastrukturze kosmicznej przy nizszych kosztach, poniewaz Unia dzielitaby projekt, rozwdj i wdrozenie z
operatorem prywatnym. Zaangazowanie sektora prywatnego przynosi dodatkowe korzysci; konkurencja podczas
procesu udzielania koncesji umozliwitaby innowacyjne rozwigzania i zwiekszytaby konkurencyjno$¢ przemystu
UE. Ponadto koncesjonariusze bedg wykorzystywali system do swiadczenia ustug komercyjnych, co bedzie
przynosito dodatkowe korzy$ci sektorowi wykorzystania danych (downstream). Rozwdj nowego systemu wnidstby
znaczacy wktad w gospodarke przemystowg UE (zaréwno dla podmiotéw prywatnych w sektorze kosmicznym —
upstream, jak i w sektorze wykorzystania danych — downstream), tworzgc dodatkowe miejsca pracy i zwiekszajgc
wartos¢ dodang brutto europejskiego przemystu kosmicznego. Obywatele skorzystaliby na zaletach
technologicznych i niezawodno$ci tgcznosci satelitarnej. Slad spoteczny ustug tgcznosci satelitarnej moze
wykracza¢ poza kontekst Scisle rzadowy i umozliwi¢ zniwelowanie przepasci cyfrowej dzieki zapewnieniu
szerokopasmowego dostepu do internetu na obszarach pozbawionych tgcznosci.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Przyblizony rzad wielkosci catkowitych kosztow infrastruktury wynosi 6 mld EUR. taczenie $rodkéw finansowych
w formie partnerstwa publiczno-prywatnego mogtoby mie¢ nastepujgcg strukture: 4 mld EUR z sektora
publicznego (UE i panstw cztonkowskich) i 2 mld EUR z sektora prywatnego.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Przemyst kosmiczny (w tym New Space): wspieranie innowacji w zakresie technologii w sektorze kosmicznym
(upstream), rakiet nosnych i rozwigzan w sektorze wykorzystania danych (downstream), ktére pozwolg im na
zwiekszenie ich globalnej konkurencyjnosci. Przemyst cyfrowy: eksploatacja takiego systemu pozwoli operatorom
telekomunikacyjnym czerpac korzysci ze zwiekszonej przepustowosci oraz niezawodnych i bezpiecznych ustug.
Ponadto wymiar handlowy umozliwi dotarcie ustugom detalicznym do wiekszej liczby klientéw w catej UE.
Wszystkie inne przedsiebiorstwa bedg korzystaé z bezpiecznej i niezawodnej tacznosci, dzieki czemu bedg mogty
Swiadczy¢ nowe ustugi — mniej podatne na zagrozenia cyberbezpieczenstwa i zaktécenia w Swiadczeniu ustug.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?




W preferowanym wariancie nie bedzie znaczgcych skutkéw dla budzetéw i administracji krajowych. Uzytkownicy
rzadowi musieliby dostosowaé swoje urzgdzenia, aby moéc korzystaé z ustugi. Nie wigze sie to jednak ze
znacznymi inwestycjami.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Preferowany wariant miatby pozytywny wplyw na globalng konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu
kosmicznego, w szczegodlnosci w dziedzinie eksploatacji konstelacji wielorbitalnych i wielosatelitarnych. Ponadto
UE poprzez kontrole nad systemem w ramach preferowanego wariantu zapewnitaby, aby system ten byt
zaprojektowany i eksploatowany w sposéb zréwnowazony i zgodny z obowigzujgcymi normami w zakresie
ochrony $rodowiska kosmicznego.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

System bytby oceniany co cztery lata z uwzglednieniem specjalnych kluczowych wskaznikdw efektywnosci
istotnych dla jego zdolnosci do reagowania na zidentyfikowane luki w przepustowosci, jezeli chodzi o potrzeby
uzytkownikéw rzadowych, gwarantowany i nieprzerwany dostep do bezpiecznych rozwigzan w zakresie fgcznosci
satelitarnej, oraz z uwzglednieniem odpowiedniego poziomu niezaleznosci od panstw trzecich.




