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Yttrande frin Regionkommittén — Utokat samarbete mellan de offentliga arbetsférmedlingarna

(2014/C 114/14)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén staller sig fullstindigt bakom Europeiska kommissionens forslag om att stirka och formalisera
samarbetet mellan de offentliga arbetsformedlingarna i Europa. Syftet dr att gora arbetsformedlingarna mer effektiva, vilket
kommer att bidra till mélet i artikel 3 i Lissabonfordraget om att frimja full sysselsittning samt till att bekdmpa
ungdomsarbetsloshet och uppné sysselsittningsmalen i Europa 2020-strategin.

2. Vivill Iyfta fram det faktum att artikel 29 i stadgan om de grundldggande rattigheterna foreskriver att "var och en har
ratt till tillgdng till kostnadsfri arbetsformedling”. Darfor dr det forvanande att det saknas en hanvisning till denna
bestimmelse i det forslag till beslut som lagts fram av Europeiska kommissionen.

3. Vi pdminner om att de offentliga arbetsformedlingarna utgor en tjanst av allmant ekonomiskt intresse och darfor
omfattas av artikel 14 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt samt av artikel 36 i stadgan om de grundlidggande
rittigheterna.

4. De offentliga arbetsformedlingarna i de olika EU-medlemsstaterna skiljer sig &t nir det galler struktur,
verksamhetsmodell, dtgirder och det faktum att de bedriver sin verksamhet mot bakgrund av skilda arbetsmarknadsfor-
utsattningar och har olika resursnivéer.

5. Vi stoder de dtaganden som gjordes av deltagarna vid ungdomssysselsttningskonferensen i Berlin den 3 juli, i
synnerhet det 16fte som foretradarna for de offentliga arbetsformedlingarna i Europa gav om att spela en nyckelroll nar det
giller att frimja ungdomssysselsdttningen i Europa, 6ka effektiviteten och stirka samarbetet med andra aktorer.

Vad niitverket av offentliga arbetsformedlingar hittills har uppnatt

6.  Ett informellt rddgivande natverk bestdende av europeiska offentliga arbetsformedlingar har funnits sedan 1997, med
arbetsgrupper for frigor som Ny kompetens for nya arbetstillfallen och Effektivitet inom offentliga arbetsférmedlingar,
liksom ett program for omsesidigt lirande och dialoger mellan offentliga arbetsformedlingar.

7. Natverket har pd ett betydande sitt bidragit till det politiska arbetet pd EU-nivd genom att tillhandahalla dterkoppling
fran experter pd omrdden som flexicurity, de offentliga arbetsformedlingarnas roll nir det giller att fa Gvergangar pa
arbetsmarknaden att l6na sig samt ungdomsgarantin.

8.  Natverket har varit ett mycket anvindbart och kostnadseffektivt forum for utbyte av bésta praxis mellan offentliga
arbetsformedlingar och en viktig kalla till 6msesidigt larande och innovation pa en stor mangd omrdden som digitala
tjanster och profilering av arbetssokande.

9.  Lirdomar frdn nitverket har forbittrat verksamheten och tjansterna pé lokal nivd i vissa medlemsstater.

Behovet av ett forstirkt nitverk med en rittslig grund

10.  Detta lagforslag skulle innebara att ett natverk av offentliga arbetsformedlingar inrattas i syfte att utvidga, forstirka
och konsolidera de pagdende initiativen for att gora arbetsformedlingarna dnnu effektivare och skapa en mer vilfungerande
arbetsmarknad.

11.  Viunderstryker att kommissionens forslag till beslut handlar om samordnande och stodjande befogenheter i enlighet
med artikel 149 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och dirmed ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

12.  ReK anser att forslaget ger nitverket en stérre synlighet och legitimitet samt ett tydligare politiskt mandat, men slir
fast att det dven i framtiden bor ha en rddgivande funktion.

13. Vi anser att denna rdttsakt skulle ge de offentliga arbetsférmedlingarna storre kontroll éver nétverket och ge dem
bittre mojligheter att agera gemensamt ndr sd ar lampligt.
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14.  Alla offentliga arbetsformedlingar har inte deltagit i natverket i samma utstrackning, vilket har paverkat kvaliteten pd
arbetet negativt och forsvagat nitverkets politiska bidrag.

15.  ReK anser att man genom att formalisera ndtverket kan se till att samtliga medlemsstater engagerar sig och blir
skyldiga att systematiskt redovisa hur de har genomfort fordndringar i linje med EU:s politiska beslut. Pa sd sitt blir det
lattare att upptdcka déliga resultat och strukturella problem pd omrédet.

16.  Effektiva offentliga arbetsformedlingar dr avgorande for genomférandet av ungdomsgarantin. Alla offentliga
arbetsformedlingar mdste ha gedigen kunskap om strukturerna nir det giller ungdomsarbetsloshet, unga manniskors
styrkor och svagheter, arbetstillfillen samt yrkesspecifika krav.

17.  Natverkets ansvarsomrdde maste vara tydligt definierat s att det inte sker nigra overlappningar mellan dess arbete
och arbetet inom exempelvis sysselsittningskommittén och dess undergrupper samt andra grupper som det europeiska
policyndtverket for livsling vigledning och Eures. Regionkommittén anser dock att det forstirkta nitverket bor striva efter
att samarbeta med dessa grupper ndr sd ar lampligt.

18.  Arbetet inom det forstirkta ndtverket bor bidra till det sysselsittningspolitiska arbetet pd EU-niv4, i synnerhet inom
sysselsittningskommittén och rddet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor).

19.  Den allt mer komplicerade arbetsmarknaden gor att det krdvs mer omfattande samarbete och partnerskap med
arbetsmarknadsparterna och andra offentliga, privata och ideella aktorer, vilket bor speglas i det forstirkta nétverket.

Benchmarking/benchlearning

20. Kommittén instimmer i att det finns utrymme for ytterligare benchmarking, som dr en forutsittning for
benchlearning, men anser att detta mdste ske pd ett lyhort sitt, dir man tar full hinsyn till nationella och regionala

skillnader.

21.  Kommittén noterar att kommissionens forslag enligt artikel 8 ger kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter for att genomfora initiativ for benchmarking och omsesidigt lirande. Regionkommittén vill i detta sammanhang
framhélla att man genom delegerade akter inte fir dligga de lokala och regionala myndigheterna nigon omfattande
administrativ borda.

22. Vi anser att malet aldrig bor vara att skapa en “rangordningslista” eller faststilla mél, utan att frimja lirande med
utgdngspunkt i en gemensam metod. De nationella och/eller regionala och lokala myndigheterna bar det fulla ansvaret for
att utvdrdera sina offentliga arbetsformedlingar med utgdngspunkt i en uppsittning kvalitativa och kvantitativa indikatorer i
enlighet med artikel 14 i EUF-fordraget.

23.  Fokus for benchmarking- och benchlearningarbetet bor vara kvalitativt snarare dn kvantitativt.

24.  Resultatet av nitverkets arbete bor baseras pé strikt och oberoende forskning som utgdr fran bista tillgdngliga
underlag.

25.  Den nya lagstiftningen bor ge mojlighet att vidareutveckla nitverkets internetverksamhet i syfte att forbattra
kommunikationen om arbetet och involvera berorda aktorer.

26.  Ett resultat av att natverket forstarks kommer att vara en storre kapacitet att arbeta pa ett mer dvergripande sitt som
omfattar de offentliga arbetsformedlingarnas kdrnkompetens och nirliggande omrdden som ldrlingsutbildningar,
nyforetagande och utbildning i entreprendrskap. Man maste framhélla att finansieringen frdn EU 4r mycket viktig och
effektiv inom dessa omrdden.

Den lokala och regionala dimensionen

27. 1 vissa medlemsstater ansvarar lokala och regionala myndigheter for offentliga arbetsférmedlingar med
decentraliserade strukturer och rutiner for beslutsfattande. I ménga andra ansvarar de for verksamhet som ror
larlingsplatser, kompetensmatchning och kompetensprognoser, utbildning, anstillningsbidrag osv., som antingen har en
nira koppling till de offentliga arbetsformedlingarnas kidrnverksamhet eller i vissa medlemsstater utgor en del av deras
ansvarsomrade.
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28.  God praxis och bista praxis utvecklas ofta pa lokal och regional nivé. Det ar darfor oerhort viktigt att man erkdnner
betydelsen av det arbete som utfors pd denna niva. Natverket bor ta hinsyn till och sprida bra losningar.

29.  Det ar ofta den lokala och regionala nivdn som befinner sig nirmast de arbetssokande och de flesta arbetsgivare, och
arbetsmarknaden finns oftast pa det lokala planet.

30. Kommittén uppmanar foretrddarna for medlemsstaterna att sd langt som mojligt arbeta for att lata synpunkter och
erfarenheter fran lokala och regionala offentliga arbetsformedlingar bidra till nitverkets verksamhet och informera dessa
arbetsformedlingar om samtliga aspekter av nitverkets arbete. Det dr dven viktigt att understryka att foretradarna for
medlemsstaterna ocksa har ett uppdrag att ldta synpunkter och erfarenheter fran lokala och regionala aktorer som arbetar
med arbetssokande bidra till ndtverkets arbete och att hitta en struktur for det i dialogen med de lokala och regionala

offentliga arbetsformedlingarna.

31.  Vianser att en foretrddare som utsetts av ReK bor ingd i natverket som observator i syfte att se till att den lokala och
regionala nivans synpunkter, erfarenheter och arbetsmetoder speglas i nitverket.

1. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Ingress

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, sarskilt artikel 149,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, sirskilt artikellarna 149 och 14,

med beaktande av stadgan om de grundliggande rittighe-
terna, sirskilt artiklarna 29 och 36,

Motivering

Foljer av punkterna 2 och 3.

Andringsrekommendation 2

Skal 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Nitverket bor stodja samarbetet mellan medlemmarna,
utveckla gemensamma initiativ for utbyte av information
och bista praxis pd alla omrdden dir de offentliga
arbetsformedlingarna dr verksamma, jimforande analyser
och rddgivning samt frimja innovativa metoder for arbets-
formedlingarnas arbete. Genom detta nitverk mojliggors
heltidckande, evidensbaserade och resultatinriktade jamfo-
relser mellan alla offentliga arbetsformedlingar sd att bista
praxis kan identifieras. Med dessa resultat bor medlem-
marna kunna utforma och tillhandahélla arbetsmarknads-
tjdnster inom sina ansvarsomrdden. Natverkets initiativ bor
leda till storre genomslagskraft for de offentliga arbets-
formedlingarnas atgirder och till mer effektiv anvindning
av offentliga medel.

Nitverket bor stodja samarbetet mellan medlemmarna,

utveckla gemensamma initiativ for utbyte av information

och bista praxis pd alla omrdden dir de offentliga

arbetsformedlingarna dr verksamma, jimf6rande analyser

och rddgivning samt frimja innovativa metoder for arbets-

formedlingarnas arbete. Genonr—detta—nétverk—méjliegdrs
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ader- Natverkets initiativ bor
leda till storre genomslagskraft for de offentliga arbets-
formedlingarnas atgdrder och till mer effektiv anvindning
av offentliga medel.
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Motivering

Kommissionens foreslagna formulering av skél 8 ar till stor del overflodig eftersom den innebir en upprepning av skal 4.
den forsta och den sista meningen sammanfattar man emellertid kortfattat vilket syfte nitverket bor ha och hur det kommer

att arbeta.

Andringsrekommendation 3

Artikel 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Ett EU-omfattande nitverk for offentliga arbetsférmedlingar
(nedan kallat ndtverket) inrittas hirmed for perioden frdn
och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december
2020.

Nitverket kommer att genomfora initiativ enligt vad som
faststalls i artikel 3.

I ndtverket ingdr

a) de offentliga arbetsférmedlingar som medlemsstaterna
utser, och

b) kommissionen.

Medlemsstater med regionala autonoma offentliga arbets-
formedlingar ska se till att dessa dr representerade i
tillracklig grad i ndtverkets sirskilda initiativ.

Ett EU-omfattande nitverk for offentliga arbetsférmedlingar
(nedan kallat ndtverket) inrittas hirmed for perioden fran
och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december
2020.

Nitverket kommer att genomféra initiativ enligt vad som
faststalls i artikel 3.

I ndtverket ingdr

a) de offentliga arbetsformedlingar som medlemsstaterna
utser, och

b) kommissionen.

Medlemsstater med regionala autonoma och decentralise-
rade eller lokala offentliga arbetsférmedlingar ska ha en
skyldighet att se till att dessa formedlingar dr representerade
i tillracklig grad i natverkets sdrskilda initiativ.

Motivering

Andringsforslaget syftar till att se till att nitverket, i de fall dd det finns helt eller delvis decentraliserade offentliga
arbetsformedlingar, har en lagstadgad skyldighet att se till att dessa formedlingar dr representerade i tillracklig grad i

nitverkets sirskilda initiativ.

Andringsrekommendation 4

Artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Ml

Genom ndtverket ska den planerade stimulansdtgirden
bidra till

a) genomforandet av Europa 2020-strategin for sysselstt-
ning och smart och héllbar tillvixt for alla samt till
uppndendet av dess overordnade mal, sarskilt de som
ror sysselsattning,

=

ett bittre funktionssitt for arbetsmarknaderna i EU,

(a)
~

battre integration av arbetsmarknaderna,

&

okad geografisk och yrkesmissig rorlighet, och

bekidmpning av social utestingning och integration av
personer som ar utestingda fran arbetsmarknaden.

o
-~

Mal
Genom nitverket ska den planerade stimulansdtgirden
bidra till

a)  genomférandet av Europa 2020-strategin for sys-
selsattning och smart och hallbar tillvixt for alla
samt till uppndendet av dess Overordnade madl,
sarskilt de som ror sysselsittning,

b)  frimjande av kvalitet och héllbar sysselsittning,
b))
&.d)
d )

ett bittre funktionssitt for arbetsmarknaderna i EU,
bittre integration av arbetsmarknaderna,

okad geografisk och yrkesmissig rorlighet utan
orittvis konkurrens mellan arbetstagarna, i dverens-

stimmelse med relevant EU-lagstiftning, och
bekdmpning av social utestingning och integration

av personer som dr utestingda fran arbetsmarkna-
den.

e f)

15.4.2014
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Motivering

Sjalvforklarande.

Andringsrekommendation 5
Artikel 4
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation
Samarbete Samarbete
1. Nitverket ska samarbeta med berorda parter pd | 1. Nitverket ska samarbeta med berorda parter pd

arbetsmarknadsomradet, bland annat andra arbetsformed-
lingar, genom att lata dem medverka i relevanta insatser och
moten i nitverket samt genom att utbyta information och
uppgifter.

arbetsmarknadsomrddet, bland annat andra arbetsformed-
lingar, genom att lita dem medverka i relevanta insatser och
moten i nitverket samt genom att utbyta information och
uppgifter.

2. Nitverket ska bevilia observatorsstatus till en fore-
tridare som utses av Regionkommittén.

Motivering

Liksom det foregdende dndringsforslaget dr detta tilligg viktigt genom att det speglar det faktum att lokala och regionala
myndigheter i manga medlemsstater antingen ansvarar helt for de offentliga arbetsformedlingarna eller genomfor
verksamhet som ror utbildning, rddgivning, anstdllningsbidrag, kompetensprognoser osv. som ligger mycket nira de
offentliga arbetsformedlingarnas arbete (eller tillh6r deras ansvarsomrade i vissa medlemsstater).

Andringsrekommendation 6

Artikel 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter
enligt artikel 8 med avseende pd en allmidn ram for att
genomfora de initiativ for benchmarking och 6msesidigt
larande som anges i artikel 3.1, inklusive metoder, grund-
laggande kvantitativa och kvalitativa indikatorer for att
bedoma de offentliga arbetsformedlingarnas resultat, inlar-
ningsinstrument for det integrerade programmet for
omsesidigt lirande och villkoren for deltagande i dessa
initiativ.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter
enligt artikel 8 med avseende pd en allmin ram for att
genomfora de initiativ for benchmarking och omsesidigt
larande som anges i artikel 3.1, inklusive metoder, grund-
laggande kvantitativa och kvalitativa indikatorer for att
bedoma de offentliga arbetsformedlingarnas resultat funk-
tion, inldrningsinstrument for det integrerade programmet
for 6msesidigt lirande och villkoren for deltagande i dessa
initiativ.

Motivering

Korrigerat begrepp i overensstimmelse med punkt 21.

Bryssel den 28 november 2013

Regionkommitténs
ordforande

Ramon Luis VALCARCEL SISO



