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Parecer do Comité das Regides — Reforco da cooperacio entre os servigos piblicos de emprego

(2014/C 114/14)

I. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

1. apoia firmemente a proposta da Comissdo Europeia de reforgar e formalizar a cooperagdo entre os servigos publicos
de emprego (SPE) europeus, pois, ao melhorar o desempenho desses servigos, deverd contribuir para cumprir o objetivo
estabelecido no artigo 3.° do Tratado de Lisboa de promover o pleno emprego, para lutar contra o desemprego dos jovens e
para alcancar as metas de emprego definidas na Estratégia Europa 2020;

2. salienta que o artigo 29.° da Carta dos Direitos Fundamentais dispde que «todas as pessoas tém direito de acesso
gratuito a um servico de emprego» e manifesta, por conseguinte, a sua surpresa pela auséncia de referéncia a esta disposicio
na proposta de decisdo apresentada pela Comissio Europeia;

3. lembra que os servicos publicos de emprego sdo um servi¢o de interesse econdémico geral e, como tal, sdo regidos
pelo artigo 14.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e pelo artigo 36.° da Carta dos Direitos
Fundamentais;

4. destaca a diversidade existente entre os SPE dos Estados-Membros em termos de estrutura, modelos de execugdo e
atividades, para além de funcionarem em mercados de trabalho com condi¢des diversas e de disporem de diferentes niveis
de recursos;

5. subscreve os compromissos assumidos pelos participantes da conferéncia sobre o emprego dos jovens, realizada em 3
de julho em Berlim, designadamente a promessa avangada pelos representantes dos SPE europeus de desempenharem um
papel central na promocdo do emprego dos jovens na Europa, aumentarem a eficiéncia e reforcarem a cooperagdo com
outras partes interessadas;

Trabalho da rede de SPE até ao momento

6. assinala que existe desde 1997 uma rede consultiva informal de SPE europeus, com grupos de trabalho sobre temas
como «novas competéncias para novos empregos» ou «a eficiéncia dos servicos puiblicos de emprego», bem como um
programa de aprendizagens matuas e de didlogo entre os SPE;

7. afirma que tem contribuido substancialmente para o trabalho politico a nivel da UE, fornecendo informagdes
especializadas sobre questdes como a flexiguranga, o papel dos SPE em estratégias destinadas a tornar as transi¢des
compensadoras e a Garantia para a Juventude;

8.  observa que esta rede tem constituido um férum muito dtil e eficiente em termos de custos para o intercimbio de
boas praticas entre os SPE, bem como uma fonte importante de aprendizagens mutuas e de inova¢do numa ampla gama de
dominios, como os servigos digitais e a definicdo dos perfis dos clientes;

9.  reconhece que a aprendizagem no 4mbito desta rede melhorou a execugio e a prestagdo dos servigos no terreno em
alguns Estados-Membros;

Necessidade de uma rede reforcada com uma base juridica

10.  salienta que, com esta proposta legislativa, seria criada uma rede de SPE para ampliar, reforcar e consolidar as
iniciativas em curso, com vista a melhorar a eficdcia dos SPE e o funcionamento do mercado de trabalho;

11.  destaca que a proposta de decisdo apresentada pela Comissdo se insere no quadro de competéncias de coordenagio e
de apoio, conforme definidas no artigo 149.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e, como tal, respeita o
principio da subsidiariedade;

12.  considera que a proposta confere a rede maior visibilidade, legitimidade e um mandato politico mais claro, mas
reitera que o seu papel deve continuar a ser de cardter consultivo;

13. ¢ de opinido que esta legislacio daria aos servicos publicos de emprego um maior grau de apropriagdo da rede,
conferindo-lhes mais poder para agir em conjunto sempre que se verifique adequado;
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14.  chama a atengdo para o facto de nem todos os SPE participarem na rede em igual medida, o que prejudica a
qualidade do trabalho realizado e fragiliza a resposta da rede em termos de agdo politica;

15.  afirma que a formalizacdo da rede garantird a participacdo de todos os Estados-Membros e implicard uma
apresentacdo sistematica de dados comprovativos da forma como foram executadas mudancas em conformidade com as
decisdes politicas da UE, contribuindo assim para identificar um eventual fraco desempenho e os problemas estruturais
associados;

16.  realca que, para por em prética o instrumento da Garantia para a Juventude, é fundamental que os servigos ptblicos
de emprego sejam eficazes e disponham de um profundo conhecimento sobre a estrutura do desemprego juvenil, os pontos
fortes e fracos dos jovens, as oportunidades de emprego e os requisitos especificos de cada emprego;

17.  afirma que o ambito de competéncias da rede deve ser definido com extrema clareza de forma a evitar a duplicacio
entre o seu trabalho e, por exemplo, o do Comité do Emprego (EMCO) e dos seus subgrupos, juntamente com outros
grupos como a Rede Europeia para as Politicas de Orientacdo ao Longo da Vida e o EURES; considera, porém, que a rede
reforcada deve procurar estabelecer sinergias com estes grupos, sempre que tal seja adequado;

18.  sublinha que o trabalho realizado pela rede reforcada deve contribuir para o trabalho em torno da politica de
emprego a nivel europeu, nomeadamente do EMCO e do Conselho EPSCO (Emprego, Politica Social, Satide e
Consumidores);

19.  reconhece que a complexidade crescente dos mercados de trabalho requer um maior grau de cooperagio e de
parceria com os parceiros sociais e outras partes interessadas do setor ptiblico, do setor privado e de organizagdes sem fim
lucrativos, o que deve estar patente na rede reforcada;

Avaliagdo comparativa e aprendizagem comparativa

20. concorda que existe margem para recorrer mais a avaliagio comparativa, que ¢ condicdo essencial para uma
aprendizagem comparativa, mas considera que esse exercicio tem de ser feito com cautela, tendo em conta as diferencas
nacionais e regionais;

21.  assinala que, em conformidade com o artigo 8.°, a proposta da Comissdo habilitd-la-d a adotar atos delegados para a
realizacdo das atividades de avaliacio comparativa e aprendizagem mutua. O Comité das Regides faz notar a este respeito
que ndo se deverd impor uma carga administrativa significativa aos 6rgdos de poder local e regional por meio de um ato

delegado;

22.  considera que o objetivo nunca deverd ser a criagio de uma «tabela de classificagdes» ou a fixacdo de metas, mas a
facilitagdo da aprendizagem com base numa metodologia partilhada; as autoridades nacionais efou os 6rgdos de poder local
e regional s3o os tinicos responsaveis pela avaliagdo dos respetivos SPE com base numa série de indicadores qualitativos e
quantitativos em conformidade com o artigo 14.° do TFUE;

23.  sublinha que o trabalho de avaliagdo comparativa e aprendizagem comparativa deve incidir nos aspetos qualitativos
€ ndo nos quantitativos;

24.  solicita que o trabalho da rede se baseie numa investigagdo rigorosa independente, com recurso aos melhores dados
disponiveis;

25.  propde que a nova legislagdo proporcione uma oportunidade para desenvolver mais a presenca da rede na Internet, a
fim de comunicar melhor sobre o seu trabalho e envolver as partes interessadas;

26.  afirma que um dos resultados da rede reforcada serd uma maior capacidade para trabalhar de forma mais holistica,
abrangendo as competéncias principais dos SPE e os dominios diretamente relacionados, como os estdgios, a criacdo de
empresas ¢ o ensino do empreendedorismo. E de salientar a importincia e a eficicia do financiamento da UE nesses
dominios;

Dimensdo local e regional

27.  destaca que, em alguns Estados-Membros, os 6rgdos de poder local e regional sdo responsaveis por SPE que tém
estruturas e poderes de decisdo descentralizados, enquanto, em muitos outros, sio responsaveis por atividades relacionadas
com regimes de estdgio, adequagdo e antecipagdo de competéncias, formacio ou subsidios de emprego — atividades que
estdo estreitamente associadas ao trabalho principal dos SPE ou, em alguns Estados-Membros, fazem parte das suas
competéncias;
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28.  afirma que as boas e as melhores praticas ocorrem frequentemente a nivel local e regional, pelo que é imperativo
reconhecer a importancia do trabalho realizado a esses niveis. A rede deve ter em conta as boas praticas e divulga-las;

29.  observa que, muitas vezes, o nivel local e o regional sdo os mais proximos das pessoas que procuram emprego e da
maior parte dos empregadores e que o mercado de trabalho ¢ predominantemente local;

30. apela aos representantes dos Estados-Membros junto da rede para que envidem todos os esforgos no sentido de
garantir que as opinides e experiéncias dos SPE locais e regionais sejam tidas em conta nas suas atividades, bem como para
que mantenham os SPE locais e regionais informados sobre o trabalho realizado; considera igualmente importante
sublinhar que os representantes dos Estados-Membros sdo também responséveis por garantir que as opinides e experiéncias
dos SPE locais e regionais que acompanham as pessoas que procuram emprego sdo tidas em conta nas atividades da rede e

por criar uma estrutura para esse fim no ambito do didlogo com os servigos ptblicos de emprego locais e regionais;

31.  solicita que a rede inclua um representante nomeado pelo CR como observador, a fim de garantir que esta tenha em
conta as opinides, experiéncias e praticas dos niveis local e regional.

1. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteragio 1

Preambulo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 149.°,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente os artigos 149.° ¢ 14.°,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais,
nomeadamente os artigos 29.° e 36.°,

Justificagdo

Decorre dos pontos 2 e 3.

Alteracio 2

Considerando 8

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

A rede de SPE deve reforcar a cooperagdo entre os seus
membros, desenvolver iniciativas conjuntas com vista ao
intercdimbio de informacdes e de melhores praticas em
todos os dominios abrangidos pelos SPE, elaborar analises
comparativas e consultoria, bem como promover aborda-
gens inovadoras na prestacdo de servigos de emprego. Com
a criacdo desta rede, serd possivel proceder a uma
comparacio de todos os SPE de uma forma inclusiva,
assente em dados concretos e orientada para os desempe-
nhos, a fim de recensear as melhores préiticas. Com estes
resultados, os membros da rede deverdo poder modelar a
concegdo e a prestacdo de servicos de emprego no ambito
das suas responsabilidades especificas. As iniciativas
desenvolvidas pela rede deverdo melhorar a eficiéncia dos
SPE e contribuir para uma maior racionalizacdo da despesa
ptblica.

A rede de SPE deve reforcar a cooperagdo entre os seus
membros, desenvolver iniciativas conjuntas com vista ao
intercdmbio de informacdes e de melhores priticas em
todos os dominios abrangidos pelos SPE, elaborar anlises
comparativas e consultoria, bem como promover aborda-
gens inovadoras na prestacio de servigos de emprego.

~ , ’

As iniciativas
desenvolvidas pela rede deverdo melhorar a eficiéncia dos

SPE e contribuirpara—tma—maior garantir uma racionali-

zagdo da despesa publica.




C 114/88

Jornal Oficial da Unido Europeia

Justificagdo

O texto proposto pela Comissdo no considerando 8 repete essencialmente o do considerando 4. Contudo, o primeiro e o
ltimo perfodos resumem sucintamente o objetivo da rede e a forma como funcionard.

Alteracio 3

Artigo 1.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

E criada uma rede de servigos ptiblicos de emprego (SPE) a
escala da UE — a seguir designada «a rede» — para o
periodo entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro
de 2020.

A rede deverd levar a cabo iniciativas, tal como definidas no
artigo 3.°.

A rede compreende:

(a) Os servicos publicos de emprego, nomeados pelos
Estados-Membros;

(b) A Comissdo.

Os Estados-Membros que dispdem de servicos publicos de
emprego regionais auténomos devem deles garantir uma
representagdo adequada nas iniciativas especificas da rede.

E criada uma rede de servigos publicos de emprego (SPE) a
escala da UE — a seguir designada «a rede» — para o
periodo entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro
de 2020.

A rede devera levar a cabo iniciativas, tal como definidas no
artigo 3.°.

A rede compreende:

(a) Os servicos publicos de emprego, nomeados pelos
Estados-Membros;

(b) A Comissdo.

Os Estados-Membros que dispdem de servios publicos de
emprego regionais auténomos e descentralizados ou locais
tém o dever de devemdeles garantir uma representacio
adequada desses servicos nas iniciativas especificas da rede.

Justificagdo

Esta recomendacdo de alteragio pretende assegurar que, nos casos que em que os SPE sdo parcial ou totalmente
descentralizados, a rede tem a obrigacdo legal de garantir que esses servicos estdo devidamente representados nas iniciativas

especificas que empreende.

Alteracio 4

Artigo 2.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Objetivos

Através desta rede, as medidas de incentivo previstas devem
contribuir para:

(a) A aplicacdo da Estratégia Europa 2020 para o emprego
e um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e
respetivos objetivos globais, em especial os que dizem
respeito ao emprego;

(b) A melhoria do funcionamento dos mercados de
trabalho da UE;

—_
(o)
-~

Uma melhor integragio dos mercados de trabalho;

=

Uma maior mobilidade geogréfica e profissional;

—
o
-~

A luta contra a exclusio social e a integracdo das
pessoas excluidas do mercado de trabalho.

Objetivos

Através desta rede, as medidas de incentivo previstas devem
contribuir para:

(@ A aplicacio da Estratégia Europa 2020 para o
emprego e um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo e respetivos objetivos globais, em especial os
que dizem respeito ao emprego;

(b) A promocdo de emprego sustentavel e de qualidade;

(bc) A melhoria do funcionamento dos mercados de
trabalho da UE;

(ed) Uma melhor integracdo dos mercados de trabalho;

(de) Uma maior mobilidade geogréfica e profissional sem
concorréncia desleal entre trabalhadores, em confor-
midade com a legislacido pertinente da Unido;

er A luta contra a exclusio social e a integracio das
grag
pessoas excluidas do mercado de trabalho.

15.4.2014
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Justificagdo

Evidente.

Alteracio 5
Artigo 4.°
Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR
Cooperagio Cooperagio
1. A rede deve cooperar com outros intervenientes no | 1. A rede deve cooperar com outros intervenientes no

mercado de trabalho, incluindo outros prestadores de
servicos de emprego, através da sua implicacio em
atividades pertinentes e em reunides da rede, bem como
do intercdimbio de informagdes e de dados.

mercado de trabalho, incluindo outros prestadores de
servicos de emprego, através da sua implicagio em
atividades pertinentes e em reunides da rede, bem como
do intercdimbio de informagdes e de dados.

2. A rede deverd conceder o estatuto de observador a
um representante nomeado pelo Comité das Regides.

Justificagdo

Tal como na recomendacio de alteracdo anterior, este aditamento é importante na medida em que reflete o facto de os
6rgdos de poder local e regional serem, em muitos Estados-Membros, totalmente responsaveis pelos SPE ou realizarem
certas atividades como formagio, orientacdo, aconselhamento, subsidios de emprego, antecipacdo de competéncias, etc.,
que estdo estreitamente associadas ao trabalho dos SPE (ou que se inscrevem no seu ambito de competéncias, no caso de

alguns Estados-Membros).

Alteracio 6

Artigo 7.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

A Comissdo deve ser habilitada a adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 8.°, relativamente a criacio de
um quadro geral para a realizagio das atividades de
avaliacdo comparativa e aprendizagem mitua, tal como
definido no artigo 3.°, n.° 1, incluindo a metodologia, os
indicadores quantitativos e qualitativos de base para avaliar
o desempenho dos SPE, os instrumentos do programa
integrado de aprendizagem mutua e as condicdes de
participacdo nestas iniciativas.

A Comissdo deve ser habilitada a adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 8.° relativamente & criagdo de
um quadro geral para a realizacio das atividades de
avaliacio comparativa e aprendizagem mdtua, tal como
definido no artigo 3.°, n.° 1, incluindo a metodologia, os
indicadores quantitativos e qualitativos de base para avaliar
o funcionamento desemperhe dos SPE, os instrumentos do
programa integrado de aprendizagem mutua e as condi¢des
de participacdo nestas iniciativas.

Justificagdo

Correcdo terminoldgica a fim de assegurar a coeréncia com o ponto 21.

Bruxelas, 28 de novembro de 2013

O Presidente
do Comité das Regides

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



