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Misljenje Odbora regija — Poboljsana suradnja medu zavodima za zaposljavanje

(2014/C 114/14)

I. PREPORUKE O POLITIKAMA
ODBOR REGIJA

1. snazno podrzava prijedlog Komisije o ja¢anju i formalizaciji suradnje europskih zavoda za zaposljavanje $to bi trebalo
poboljsati u¢inkovitost zavoda za zaposljavanje i pridonijeti ispunjavanju cilja utvrdenog u ¢lanku 3. Ugovora iz Lisabona o
promicanju pune zaposlenosti, borbi protiv nezaposlenosti mladih i ispunjavanju ciljeva strategije Europa 2020. povezanih
sa zapo§ljavanjem;

2. istice ¢injenicu da clanak 29. Povelje o temeljnim pravima navodi da ,svatko ima pravo na pristup besplatnim
sluzbama za posredovanje pri zaposljavanju” i stoga je iznenaden $to se u prijedlogu Odluke Europske komisije ta odredba
ne spominje;

3. istiCe da su zavodi za zaposljavanje sluzbe od opéeg gospodarskog interesa i da su kao takvi regulirani ¢lankom 14.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije i ¢lankom 36. Povelje o temeljnim pravima.

4. istice raznolikost zavoda za zaposljavanje u drzavama ¢lanicama EU-a u pogledu strukture, na¢ina pruzanja usluga,
aktivnosti i ¢injenice da djeluju u sklopu razli¢itih trzista rada te raspolazu razli¢itom koli¢inom sredstava;

5. podrzava obveze koje su 3. srpnja preuzeli sudionici Konferencije o zaposljavanju mladih u Berlinu, poglavito
obecanje koje su dali predstavnici europskih zavoda za zaposljavanje o preuzimanju klju¢ne uloge u promicanju
zapo§ljavanja mladih u Europi, pove¢anju ucinkovitosti i ja¢anju suradnje s drugim dionicima;

Dosadasnji rad mreZe zavoda za zaposljavanje

6.  primjecuje da od 1997. postoji neformalna savjetodavna mreza europskih zavoda za zaposljavanje s radnim grupama
koje se bave temama kao $to su nove vjestine za nova radna mjesta ili u¢inkovitost zavoda za zaposljavanje, program
uzajamnog ucenja ili dijalog medu zavodima za zaposljavanje;

7. potvrduje da je ta mreza znacajno pridonijela provodenju politike na razini EU-a pruzanjem stru¢nih povratnih
informacija o pitanjima poput fleksigurnosti, uloge zavoda za zaposljavanje u ,osiguravanju da se prijelaz na drugo radno
mjesto isplati” i jamstva za mlade;

8.  primjecuje da je ta mreza vrlo koristan, isplativ forum za razmjenu najboljih praksi medu zavodima za zaposljavanje
te znacajan izvor uzajamnog ucenja i inovacija u sirokom rasponu podrudja, poput digitalnih usluga i profiliranja korisnika;

9.  uvida da je ucenje unutar mreze poboljsalo pruzanje usluga kao i usluge na terenu u nekim drzavama ¢lanicama;

Potreba za poboljsanom mreZom koja Ce imati pravnu osnovu

10.  naglasava da bi se ovim pravnim prijedlogom uspostavila mreza zavoda za zaposljavanje s ciljem $irenja, jacanja i
konsolidacije tekucih inicijativa radi daljnjeg pobolj$anja u¢inkovitosti zavoda za zaposljavanje i djelovanja trzista rada;

11.  naglasava da je prijedlog odluke koji je podnijela Komisija jo$ uvijek unutar opsega suradnje i podrske u skladu s
¢lankom 149. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i stoga je u skladu s nacelom supsidijarnosti;

12.  vjeruje da prijedlog mreZi pruza visok stupanj vidljivosti, legitimiteta i jasniji politicki mandat, no smatra da bi uloga
mreZe trebala ostati savjetodavna;

13.  smatra da bi ovaj zakon zavodima za zaposljavanje omogudio veéi stupanj vlasni§tva nad mrezom i dodatno ih
osnazio kako bi mogli djelovati ujedinjeno kad je to potrebno;
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14.  skrece pozornost na ¢injenicu da nisu svi zavodi za zaposljavanje bili uklju¢eni u rad mreZe u istoj mjeri, sto djeluje
Stetno na kvalitetu rezultata mreze i oslabljuje odgovor mreze na politike;

15. smatra da ¢e formalizacija mreze osigurati da se sve drzave ¢lanice ukljuce i da imaju obvezu sustavno pruzati
dokaze o implementaciji promjena u skladu s odlukama politike EU-a, ¢ime ¢e pomoéi u prepoznavanju losih rezultata i s
time povezanih strukturnih problema;

16.  naglasava da su ucinkoviti zavodi za zaposljavanje klju¢ni za provedbu programa jamstva za mlade te da je klju¢no
da su svi zavodi za zaposljavanje dobro upoznati sa strukturom nezaposlenosti mladih, jac¢im i slabijim stranama mladih,
mogucnostima za zaposljavanje kao i zahtjevima specifiénima za pojedina radna mjesta;

17.  potvrduje da se ovlasti mreZe moraju jasno definirati kako bi se izbjeglo dupliciranje izmedu njezina rada i rada,
primjerice, Odbora za zaposljavanje (EMCO) te njegovih podskupina, ali i drugih grupa poput Europske mreZe za politike
cjelozivotnog profesionalnog usmjeravanja i EURES-a. No, takoder smatra da bi poboljsana mreZa trebala teZiti postizanju
sinergije s navedenim skupinama kada je to potrebno;

18.  naglasava da bi rezultati poboljSane mreZe trebali sluZiti za rad na politici zaposljavanja na razini EU-a, poglavito za
rad EMCO-a i Vijeca za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i potrosacka pitanja (EPSCO);

19. uvida da sve veca sloZenost trziSta rada zahtijeva viSe razine suradnje i partnerstva, suradnju sa socijalnim
partnerima i drugim javnim, privatnim i neprofitnim dionicima, $to bi trebala odrazavati poboljsana mreza;

Postavljanje mjerila/komparativno ucenje

20.  slaze se da postoji potreba za daljnje postavljanje mjerila, koje je preduvjet za komparativno ucenje, no smatra da se
tome mora pristupiti pazljivo, uzimajuéi u obzir sve drzavne[regionalne razlike;

21.  primjecuje da ¢e prijedlog Komisije u skladu s ¢lankom 8. Komisiji dati ovlasti da usvaja delegirane akte za postupke
postavljanja mjerila i inicijative komparativnog ucenja. U tom pogledu, Odbor regija istice da lokalnim i regionalnim
vlastima ne bi trebalo delegiranim aktima nametati nikakva znacajna administrativna opterecenja;

22.  smatra da cilj nikada ne treba biti stvaranje ,rang liste” ili postavljanje ciljeva, nego olakSavanje ucenja na temelju
zajednicke metodologije; nacionalne ifili regionalne i lokalne vlasti jedine su odgovorne za procjenu svojih zavoda za
zaposljavanje na temelju niza kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja u skladu s ¢lankom 14. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.

23.  naglasava da fokus postavljanja mjerila/komparativnog ucenja treba biti kvalitativan, a ne kvantitativan;

24.  poziva na to da se izlazni rezultati mreze temelje na rigoroznom nezavisnom istraZivanju u kojem se koriste najbolji
dostupni dokazi;

25.  predlaze da novi zakon omogudi daljnje razvijanje prisutnosti mreze na internetu kako bi mreza mogla unaprijediti
informiranje javnosti o svom radu i uklju¢ivanje dionika;

26.  potvrduje da Ce jedan ishod poboljsane mreze biti veca sposobnost za cjelovitiji nacin rada koji obuhvaca temeljne
ovlasti zavoda za zaposljavanje i usko povezana podrucja kao §to su stru¢na praksa, otvaranje poduzeca i obrazovanje iz
poduzetnistva. Potrebno je naglasiti vaznost i u¢inkovitost financiranja programa iz tih podrucja iz fondova EU-a;

Lokalna i regionalna dimenzija

27.  naglasava da su u nekim drzavama clanicama regionalne i lokalne vlasti odgovorne za zavode za zaposljavanje
zahvaljujudi tome $to su strukture i donosenje odluka decentralizirani, dok su u mnogim drugim ¢lanicama odgovorne za
aktivnosti kao $to su programi strucne prakse, predvidanje i prilagodavanje vjestina s obzirom na trZiste rada,
osposobljavanje i subvencije za zaposljavanje, $to su podrucja usko povezana s temeljnim radom zavoda za zaposljavanje ili
su u nekim drzavama ¢lanicama dio nadleznosti zavoda za zaposljavanje.
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28.  potvrduje da se dobre i najbolje prakse ¢esto pronalaze na lokalnoj i regionalnoj razini pa je stoga neophodno
uvidjeti vaznost rada koji se obavlja na toj razini. unutar mreze zavoda za zaposljavanje trebalo bi uzeti u obzir najbolje
prakse i $iriti ih;

29.  primjecuje da je lokalna i regionalna razina Cesto najbliza osobama koje traze posao i vecini poslodavaca te da je
trziste rada prvenstveno lokalno;

30.  poziva predstavnike drzava ¢lanica da uloze sve napore kako bi osigurali da stavove i iskustva lokalnih i regionalnih
zavoda za zaposljavanje uklope u svoje aktivnosti te da redovito informiraju lokalne i regionalne vlasti o svome radu.
Takoder je vazno imati na umu da predstavnici drzava ¢lanica imaju zadatak osigurati da mreza uzme u obzir stavove i
iskustva lokalnih i regionalnih tijela koja rade s osobama koje traze posao, kao i da pronadu strukturu za taj dijalog izmedu

lokalnih i regionalnih zavoda za zapo$ljavanje;

31.  zahtijeva da mreza uklju¢uje predstavnika kojeg Odbor regija imenuje kao promatraca kako bi se osiguralo da se
stavovi, iskustva i prakse s lokalne i regionalne razine odrazavaju u mrezi.

II. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Amandman 1.

Preambula

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,
a posebno njegov clanak 149.,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,
a posebno njegove clanke 149. i 14.,

uzimajuéi u obzir Povelju o temeljnim pravima, a posebno
njezine Clanke 29.1 36.,

ObrazloZenje

Slijedi iz tocke 2. i 3.

Amandman 2.

Uvodna izjava 8.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Mreza zavoda za zaposljavanje trebala bi ojacati suradnju
medu svojim ¢lanovima, razviti zajednicke inicijative
usmjerene na razmjenu informacija i najboljih praksi u
svim podru¢jima koje pokrivaju zavodi za zaposljavanje,
komparativnu analizu i savjetovanje kao i promociju
inovativnih pristupa u pruzanju usluga zaposljavanja.
Uspostavom te mreze omoguéit ¢e se sveobuhvatna
usporedba svih zavoda za zapo$ljavanje temeljena na
dokazima i usmjerena na ucinkovitost, §to ¢e omoguditi
prepoznavanje najboljih praksi. Zahvaljuju¢i tim rezulta-
tima ¢lanovi mreZe trebali bi moci uobliciti vrste i nacin
pruzanja usluga zaposljavanja u okviru svojih specifi¢nih
odgovornosti. Inicijative koje provodi mreza trebale bi
povecati ucinkovitost zavoda za zapoSljavanje i omoguditi
ucinkovitiju javnu potro$nju.

Mreza zavoda za zapoSljavanje trebala bi ojacati suradnju
medu svojim ¢lanovima, razviti zajednicke inicijative
usmjerene na razmjenu informacija i najboljih praksi u
svim podrudjima koje pokrivaju zavodi za zaposljavanje,
komparativou analizu i savjetovanje kao i promociju
inovativnih pristupa u pruzanju usluga zaposljavanja.

~ 7. ,

pfui—&ﬂja—&s%uga—ia-peﬁha%ﬂja—t&ekﬂﬂbﬁeﬁh—ﬁpe&ﬁemh
edgevefﬁesﬁ— Inicijative koje provodi mreza trebale bi

povecati uc1nkov1tost zavoda za zaposl;avanje i emeguéiti
uéinkevitiiu osigurati u¢inkovitu javnu potrosnju.
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ObrazloZenje

Tekst koji je predlozila Komisija u uvodnoj izjavi 8. uvelike je nepotreban jer ponavlja uvodnu izjavu 4. Medutim, prva i
zadnja recenica sazeto obja$njavaju cilj mreZe i njezin nacin djelovanja.

Amandman 3.

Clanak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

MreZa zavoda za zapoSljavanje na razini EU-a, u daljnjem
tekstu ,mreza”, uspostavlja se za razdoblje od 1. sijecnja
2014. do 31. prosinca 2020.

Mreza e provoditi inicijative u skladu s ¢lankom 3.

MreZu ¢ine:

(a) zavodi za zapoSljavanje odredeni od strane drzava
¢lanica, i

(b) Komisija.

Drzave clanice s regionalnim autonomnim zavodima za
zaposljavanje ¢e osigurati odgovarajuce sudjelovanje pred-
stavnika u specifiénim inicijativama mreZe.

MreZa zavoda za zaposljavanje na razini EU-a, u daljnjem
tekstu ,mreza”, uspostavlja se za razdoblje od 1. sije¢nja
2014. do 31. prosinca 2020.

Mreza Ce provoditi inicijative u skladu s ¢lankom 3.
MreZu ¢ine:

(a) zavodi za zaposljavanje odredeni od strane drzava
¢lanica, i

(b) Komisija.

Drzave clanice s regionalnim autonomnim i lokalnim

zavodima za zaposljavanje ili onima s prenesenim ovlastima
¢e imati duznost osigurati odgovarajuée sudjelovanje

predstavnika tih usluga u specifi¢nim inicijativama mreZe.

ObrazloZenje

Ovim amandmanom nastoji se osigurati da u slucaju djelomicno ili potpuno decentraliziranih zavoda za zaposljavanje
mreza ima pravnu obvezu osigurati da se te usluge na odgovarajuéi nacin odrazavaju u specifi¢nim inicijativama mreZe.

Amandman 4.

Clanak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ciljevi
Mjera inicijative predvidena ovdje kroz ovu e mrezu

pridonijeti:

(a) implementaciji strategije Europa 2020. za radna mjesta
i pametan, odrziv i ukljuciv rast te njenim glavnim
ciljevima, posebice onima koji se odnose na zapo-
Sljavanje;

(b) boljem funkcioniranju trzita rada u EU;

(c) boljoj integraciji trzista rada;

(d) povecanju geografske i profesionalne mobilnosti;
(

e) borbi protiv socijalne iskljucenosti te integraciji osoba
iskljuCenih s trzista rada.

Ciljevi
Mjera inicijative predvidena ovdje kroz ovu ¢ée mrezu
pridonijeti:

(@)  implementaciji strategije Europa 2020. za radna
mjesta i pametan, odrzivi i ukljuciv rast te njenim
glavnim ciljevima, posebice onima koji se odnose na
zaposljavanje;

(b)  promicanju kvalitetnog i odrzivog zaposljavanja;

boljem funkcioniranju trzista rada u EU;

(e d) boljoj integraciji trziSta rada;

(d €) povecanju geografske i profesionalne mobilnosti bez
nelojalne konkurencije medu radnicima, u skladu s
relevantnim zakonodavstvom Unije;

(ef) borbi protiv socijalne iskljucenosti te integraciji

osoba iskljucenih s trziSta rada.

15.4.2014.
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ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.

Amandman 5.
Clanak 4.
Prijedlog Komisije Amandman OR-a
Suradnja Suradnja
1. MreZa ¢e suradivati s dionicima trZista rada, | 1. MreZa ¢e suradivati s dionicima trZista rada,

ukljuujuéi druge pruzatelje usluga zaposljavanja putem
njihovog uklju¢ivanja u odgovarajuce aktivnosti i sastanke
mreZe te razmjenom informacija i podataka.

uklju¢ujuéi druge pruZatelje usluga zaposljavanja putem
njihovog uklju¢ivanja u odgovarajuce aktivnosti i sastanke
mreZe te razmjenom informacija i podataka.

2. Mreza ¢e omoguditi status promatraca predstavniku
kojeg imenuje Odbor regija.

ObrazloZenje

Kao i s prethodnim amandmanom, ovaj je dodatak vazan jer odrazava ¢injenicu da su lokalne i regionalne vlasti u mnogim
drzavama c¢lanicama ili u potpunosti odgovorne za zavode za zapoSljavanje ili poduzimaju aktivnosti kao $to su
osposobljavanje, usmjeravanje, savjetovanje, subvencije za zaposljavanje, predvidanje potreba za vjeStinama s obzirom na
trziste rada itd. koje su usko povezane s radom zavoda za zaposljavanje (ili su u nekim drzavama ¢lanicama u nadleznosti

zavoda za zaposljavanje).

Amandman 6.

Clanak 7.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Komisija je u skladu s ¢lankom 8. ovlastena usvojiti
delegirane akte o opéem okviru za nacin na koji e se
provoditi postavljanje mjerila i inicijative uzajamnog ucenja
u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1., uklju¢ujuéi metodolo-
giju, osnovne kvantitativne i kvalitativne pokazatelje za
vrednovanje uinkovitosti zavoda za zaposljavanje, instru-
mente za ucenje u sklopu integriranog programa uzajam-
nog ucenja te uvjete sudjelovanja u tim inicijativama.

Komisija je u skladu s ¢lankom 8. ovlastena usvojiti
delegirane akte o opéem okviru za nacin na koji ée se
provoditi postavljanje mjerila i inicijative uzajamnog ucenja
u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1., uklju¢ujuci metodologiju,
osnovne kvantitativne i kvalitativne pokazatelje za vredno-
vanje uéinkevitesti rada zavoda za zaposljavanje, instru-
mente za ucenje u sklopu integriranog programa
uzajamnog ulenja te uvjete sudjelovanja u tim inicijativama.

ObrazloZenje

Ispravak terminologije radi uskladivanja s tockom 21.

Bruxelles, 28. studeni 2013.

Predsjednik
Odbora regija

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



