JEPSEN STAHL

FORSLAG TIL AFGOURELSE FRA GENERALADVOKAT
CLAUS GULMANN

fremsat den 13. maj 1993 °

Hyr. afdelingsformand,
De herrer dommere,

1. Den foreliggende sag har sin baggrund i
en tvist mellem en tysk virksomhed (herefter
benzvnt »Jepsen Stahl«) og en tysk told-
myndighed om tarifering af et parti stilpro-
dukter, som Jepsen Stahl importerede til
Tyskland fra Polen 1 1989. Sagen rejser
sporgsmil om, 1 hvilket omfang der som tari-
feringskriterium kan legges vegt pa en pro-
duktionsmide, som ikke er kommet til
udtryk i objektive kendetegn ved de pigel-
dende produkter. Den i sagen omtvistede
toldposition bestemmer, at der skal vare tale
om stilplader »valset pd fire flader«, og det
afgerende sporgsmil er, hvorvidt det m3
kraves, at stilpladerne objektivt fremstir
som »valset pd fire flader«, hvilket er tilfaxl-
det, nir alle de valsede flader fremstdr med
skarpe kanter, eller om det er tilstrakkeligt
for tarifering under denne toldposition, at
importeren godtger, at produkterne faktisk
er blevet »valset pd fire flader«, uanset de
objektivt fremstdr med let afrundede kanter.

2. Jepsen Swahl ger det sidstnzvnte syns-
punkt geldende og finder derfor, at produk-

® Originalsprog: dansk.

terne skal tariferes under toldpos. 7211 21 00
1 den fzlles toldtarif !, der omfatter

»7211 Fladvalsede produkter, af jern og ule-
geret stél, af bredde under 600 mm ...:

— Kun varmtvalsede, af tykkelse under
3 mm ..

— 1 andre tilfxlde, kun varmtvalsede:

7211 21 00 — — Valset pi fire flader
eller 1 en lukket valse-
kaliber, af bredde
over 150 mm og af
tykkelse 4 mm og
derover ...«

De tyske toldmyndigheder er uenig heri. De
konstaterede, at der var tale om produkter af
en »bredde under 500 mm med runde kanter,
ikke valset pd fire flader«, hvorfor produkii-
onen cfter toldmyndighedernes opfattelse
henherte under toldpos. 7211 22 90, der
har felgende ordlyd: »7211 22 — 1 andre
tilfelde, af tykkelse 4,75 mm og derover
7211 22 90 — Al bredde 500 mm og
derunder.« De gor galdende, at tarifering af
produkter som hovedregel skal foretages pi
grundlag af disses objektive kendetegn og
egenskaber

1 — Sc bilag I til Kommissionens forordning (E@F) nr. 3174/88
af 21.9.1988 om xndring af bilag I liF Ridets forordning
(EQF) or. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og
den falles toldtarif (EFT L 298, s. 1).
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ved besigtigelse, og at produktionsmiden
ikke kan anvendes som tariferingskriterium,
medmindre dette udtrykkeligt er foreskrevet
i den falles toldtarif, og medmindre produk-
tionsmaden er kommet til udtryk i selve pro-
duktet. P4 denne baggrund har toldmyndig-
hederne fastholdt, at alene produkter med
skarpe kanter fremstir som stdlprodukter
valset pi fire flader og dermed henharer
under toldpos. 7211 21 00.

3. P baggrund heraf har Finanzgericht Diis-
seldorf stillet folgende prejudicielle spergs-

mil:

»Skal position 7211 21 00 1 den kombinerede
nomenklatur — i den affattelse, som er inde-
holdt i bilag I tl forordning (EQF)
nr, 3174/88 — fortolkes siledes, at kendeteg-
net *valset pd fire flader’ kun sigter til selve
produktionsméiden, eller er det ogsd nedven-
digt, at valsningen pi de fire flader har givet
produktet en ydre, kendelig form, som viser
sig ved, at det har skarpe kanter ved alle de
valsede flader?«

4. Den forelzggende ret finder, at de pagzl-
dende produkter under alle omstendigheder
opfylder betingelserne for at vare omfattet af
pos. 7211, Den lzgger til grund, at produk-
terne er fremstillet pi et universalvalseverk,
og den henviser til, at det falger af de forkla-
rende bemerkninger til det harmoniserede
varebeskrivelses- og varenomenklatursystem
(herefter benzvnt »forklarende bemerknin-
ger til HS«), at pos. 7211 omfatter »produk-

1-4728

ter ... varmtvalsede pi fire flader 1 en lukket
valsekaliber eller universalvalsevark« 2,

Den foreleggende ret oplyser i denne forbin-
delse, at der ved produlktion i et universalval-
sevaerk faktisk sker valsning af grundmateri-
alet pi alle fire flader. I modsztning til
valsning i lukkede kalibre, hvor valsningen
sker samtidig af alle fire flader, kan materiale,
der valses i universalvalsevaerker, ikke pi
samme tid formindskes eller glattes pa alle
fire sider gennem valsningen, men udeluk-
kende bearbejdes ved hjzlp af de to sammen-
herende valser, der ligger over for hinanden.
Da de nmvnte valsepar ikke kan anvendes
samtidig, men kun efter hinanden, indebarer
dette, at der ved valsninger p3 grund af tryk-
ket pi de bearbejdede flader opstir sikaldte
»naturvalsekanter« ved de flader, som ikke
bearbejdes. Nir de lodrette valser settes ud
af funktion ved de sidste valseprocesser —
hvilket altid sker — vil slutproduktets lod-
rette lengdesider udvise de rundinger og de
stukninger som falge af de vandrette valsnin-
ger, som er omtalt og fastsliet af toldmyn-
dighederne. P4 grund af disse stukninger fir
man indtryk af, at produktet ikke er valset pa
de lodrette lengdesider 3.

Den foreleggende ret er i tvivl, om begrebet
svalset pa fire flader« udelukkende sigter til

2 — Farste og andet afsnit af de forklarende bemzrkninger til HS
vedrerende pos. 72.11 lyder siledes:
»Denne position omfatter produkter af samme art som
beskrevet 1 pos. 72.08 eller 72.09, men for at kunne henfores
4l denne position skal deres bredde vare under 600 mm.
De forklarende bemzrkninger til pos. 72.08 og 72.09 anven-
des — med de fornpdne tillempninger — ogs for produkser
under denne position ...«
Tiende og ellevte afsnit il de forklarende bemarkninger til
HS vedrarende pos. 72.08 lyder siledes:
»For s& vidt angir dennc position forstds ved wniversalstal
produkter med rektangulaert ... tvarsnit, ikke oprullede,
varmtvalsede p fire flader i en lukket valsckaliber eller uni-
versalvalseverk, med en tykkelse pi mindst 4 mm og cn
bredde pi 600 mm eller derover, men hgjst 1 250 mm.
Universalstal har derfor mere plane og mere nojagtigt afret-
tede sider samt skarpere kanter end pladeemner og plader.
De valses aldrig yderligere og anvendes til stilkonstruktioner
mv. uden yderligere maskinbchandling.«

3 — Se forclzggelseskendelsens s. 8.
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produktionsmaden, eller om der stilles
bestemte krav til det fzrdige produkts objek-
tive egenskaber. Den finder, at den falles
toldtarifs ordlyd taler herfor, idet den over-
vejende er baseret pi produktionsméden, in
casu den valsning pa fire sider, som har fun-
det sted. Den finder derimod ikke, at de
ovenfor citerede forklarende bemzrkninger
til HS indecholder yderligere holdepunkter
for, at man udeclukkende skal bascre sig pd
produktionsméiden, idet de alene fastslar, at
pos. 7211 som sddan ogsd omfatter produk-
ter, der er fremstillet pi et universalvalse-
vark, og ikke tager stilling til, hvilken under-
position i den kombinerede nomenklatur
produkterne skal tariferes under.

Den foreleggende ret henviser 1 gvrigt til, at
det afgerende kriterium for tarifering nor-
malt er produkternes objektive egenskaber,
og at fastholdelse af dette kriterium ma3 til-
legges meget stor betydning af hensyn til
toldmyndighedernes hurtige og korrckte
tarifering. Den finder derfor, at en fortolk-
ning, hvorefter valsning pi fire sider skal
fremgd af sclve produktets udscende, har
gode grunde for sig, selv om denne fortolk-
ning ikke er helt utvivlsom efter den felles
toldtarifs ordlyd.

Om der ved tariferingen kan legges vegt pa
produktionsmdden

5. Efter Domstolens faste praksis er
udgangspunktet for toldtariferinger varernes
objcktive kendctegn og cgenskaber pi det
tidspunkt, hvor de besigtiges for toldbehand-

ling, da dette kriterium tilgodeser dels hensy-
net til retssikkerheden og dels hensynet til en
forenklet toldkontrol. Det er derfor normalt
uden betydning nermere at vurdere, pi hvil-
ken mide varen er fremstillet 4.

At produktionsmiden kan have betydning
som kriterium ved tarifering er imidlertid
fastsldet flere gange af Domstolen. Produkti-
onsméden har dog alene betydning, sifremt
vedkommende toldposition indcholder en
udurykkelig forskrift herom 5.

Det forste sporgsmal er herefter, om toldpos.
7211 21 00, som havdet af Jepsen Stahl og
Kommissionen, udtrykkeligt som tariferings-
kriterium henviser til produktionsméden.

Dette sporgsmal mi efter min mening besva-
res bekreftende. Den pageldende toldposi-
tion omfatter nermere beskrevne produkter,
der enten er »valset pd fire sider cller 1 en
lukket valsckaliber«, Dette mi forstis som
produkter, der enten er produceret i et uni-
versalvalsevark eller 1 en lukket valsckaliber,
Der henvises siledes til produktionsmiden ¢,

4 — Dom af 25.5.1989, sag 40/88, Weber, Sml. s, 1395, preemis 13,
samt de af gencraladvokat Tesauro anforte domme i hans for-
slag til afgorclse i samme sag (Sml. s. 1403, punkt 3),

5 — Se Domstolens dom af 25.5.1989, sag 40/88, Weber, Sml.
s. 1395, pramis 14 og 15, og af 16.12.1976, sag 38/76, Luna,
Sml. s. 2027.

6 — De tyske toldmyndigheder har i deres skriftlige indleg hen-
vist til, at det navnlig af den engelske version af toldpositio-
nen skulle fremgd, at toldpositionen legger vagt pi det far-
dige produkis objektive cgenskaber. Den engelske version
lyﬁcr siledes: »— other, not further worked than hot-rolled:
—rolled on four faces or in a closed box pass ... Det or
vanskeligt for mig at sc, at den engelske version kan fore il
ct andet resultat end det af mig anforte.
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Dette finder jeg bestyrket af de ovenfor cite-
rede forklarende bemarkninger, hvor det
udtrykkeligt fastslds, at pos. 7211 omfatter
produkter fremstillet i »lukket valsekaliber
eller universalvalsevaerk«, Denne przcisering
gzlder ogsé pos. 7211 21 Q0.

6. Denne konstatering er for s3 vidt tilstrek-
kelig til at besvare det forelagte spsrgsmil.
Da det efter det oplyste ligger fast, at frem-
stillingen 1 universalvalsevzrker nedvendig-
vis farer til, at produkternes lodrette lengde-
sider udviser en vis runding, mi det vere
udelukket at fortolke toldpositionen siledes,
at den som hazvdet af de tyske toldmyndig-
heder kun omfatter produkter, hvor alle fla-
der har skarpe kanter.

7. Dette resultat modsiges ikke af andre af
de forklarende bemerkninger til HS Der
tales 1 de ovenfor i note 2 citerede bemark-
ninger alene om, at de i sagen omhandlede
produkter skal have »skarpere kanter end
pladeemner og plader«. Der stilles siledes
ikke krav om »skarpe kanter«, men alene om
»skarpere kanter« end dem, der findes pé
pladeemner og plader.

8. Der kan efter min mening ikke ved tarife-
ringen legges vagt pi den Euronorm, som
de tyske toldmyndigheder henviser til. Det
er ganske vist rigtigt, at den relevante Euro-
norm 91-81 stiller krav til produkter som de
i sagen omhandlede, der ikke opfyldes af de
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aktuelt importede produkter. Kommissionen
har imidlertid efter min mening ret i, at den
pigeldende Euronorm ikke kan vare
bestemmende for fortolkningen af toldpos.
7211. Der er tale om en norm vedtaget i
november 1981 ~»af EF-Kommissionens
Koordineringsudvalg for Nomenklaturen for
Jern- og Stilprodukter<, som fastlzgger kva-
litetskrav byggende pi de moderne produkti-
onsmetoder, der anvendes 1 EF’s medlems-
stater, og som ilke har haft til formadl at
zndre indholdet af toldpos. 7211.

9. Kommissionen gor opmarksom pi, at en
tarifering alene pi grundlag af produktions-
méden kan vare udelukket, »hvis det af pro-
duktets objektive kendetegn klart fremgdr, at
den anvendte produktionsmide ikke var i
overensstemmelse med minimumsnormerne i
handelspraksis«. Det folger heraf, at de
importede produkter ikke ville kunne tarife-
res under pos. 7211 21 00, »sdfremt de
importerede stilprodukter udviser objektive
kendetegn og egenskaber, der gor, at de ikke
kan anses for valset pa fire flader i henhold
til de industrinormer, der galder for univer-
salvalseverker«. Men Kommissionen gar
ogsa med rette gzldende, at produktionen af
plader ved universalvalsevark netop typisk
og praktisk taget uundgieligt indeberer, at
produkterne har mere eller mindre afrundede
lodrette flader.

10. Det er naturligvis rigtigt, at det giver
bevisproblemer, nir der ved anvendelsen af
toldtariffen legges vaegt pd produktionsmi-
den. De produkter, der er fremstillet pd uni-
versalvalseverker, fremtrader ikke efter
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deres objektive egenskaber nadvendigvis
som valset pd fire sider. Det bliver derfor
nedvendigt for disse produkter, at det bevi-
ses, at de faktisk er blevet valset p3 fire sider,
og deute forudsztter bevis for, at produk-
terne er fremstillet pd et universalvalsevark.
Det fremgdr imidlertid af oplysningerne i
den foreliggende sag, at der ikke foreligger
konkrete bevisproblemer.

Forslag til afgerelse

11. Pi denne baggrund er det min opfattelse,
at det er tilstrakkeligt for en tarifering under
toldpos. 7211 22 00, at importeren kan godt-
gere, at de pigzldende produkter faktisk er
fremstillet ved valsning pi fire flader, uanset
denne produktionsmide ikke er kommet til
udiryk i objektive kendetegn ved de pigal-
dende produkter, idet disse fremstir med let
afrundede og ikke med skarpe kanter.

12. Jeg skal herefter foresld Domstolen at besvare det forelagte prajudiciclle

spergsmal pé felgende mide:

»Pos. 7211 21 00 i den felles toldtarif skal fortolkes siledes, at denne toldposition
omfatter stalprodukter, som faktisk er fremstillet ved valsning p3 fire flader, uanset
denne produktionsméde ikke er kommet til udiryk ved, at alle de valsede flader

fremstir med skarpe kanter.«
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