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W Sammlung der Rechtsprechung

URTEIL DES GERICHTS FUR DEN OFFENTLICHEN DIENST DER EUROPAISCHEN UNION
(Erste Kammer)

22. Mai 2012*

,Offentlicher Dienst — Vertragsbedienstete — Versorgungsbeziige — Abgangsgeld“
In der Rechtssache F-109/10
betreffend eine Klage nach Art. 270 AEUV, der gemafd Art. 106a EA auch fiir den EAG-Vertrag gilt,

AU, ehemaliger Vertragsbediensteter der Europdischen Kommission, wohnhaft in Ransbach-Baumbach
(Deutschland), Prozessbevollméchtigter: Rechtsanwalt R. Oehmen,

Klager,
gegen
Europidische Kommission, vertreten durch D. Martin und B. Eggers als Bevollmachtigte,
Beklagte,
erldsst
DAS GERICHT FUR DEN OFFENTLICHEN DIENST (Erste Kammer)

unter Mitwirkung des Présidenten H. Kreppel (Berichterstatter) sowie der Richter E. Perillo und
R. Barents,

Kanzler: J. Tomac, Verwaltungsrat,
aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom 16. November 2011

folgendes

Urteil
Mit Klageschrift, die am 26. Oktober 2010 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, beantragt AU

in erster Linie die Authebung der Entscheidung, mit der die Europaische Kommission es abgelehnt hat,
ihm ein Abgangsgeld zu zahlen.

* Verfahrenssprache: Deutsch.
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Rechtlicher Rahmen

Titel V (,Besoldung und soziale Rechte des Beamten“) des Statuts der Beamten der Europdischen
Union (im Folgenden: Statut) umfasst drei Kapitel, von denen das dritte mit ,Ruhegehalt,
Hinterbliebenenversorgung und Invalidengeld” iiberschrieben ist.

Art. 77 Abs. 1 des Statuts, der in dessen Titel V Kapitel 3 steht, lautet:

»Der Beamte hat nach Ableistung von mindestens zehn Dienstjahren Anspruch auf ein Ruhegehalt.
Ohne Riicksicht auf die Dauer der Dienstzeit hat er jedoch Anspruch auf dieses Ruhegehalt, wenn er
entweder alter als dreiundsechzig Jahre ist oder wihrend eines einstweiligen Ruhestands nicht
wiederverwendet werden konnte oder aus dienstlichen Griinden seiner Stelle enthoben worden ist.”

Art. 11 Abs. 1 des Anhangs VIII (,Versorgungsordnung®) des Statuts, der das oben angefiihrte Kapitel
des Statuts ergénzt, bestimmt:

,Scheidet ein Beamter aus dem Dienst aus, um

— in den Dienst einer Verwaltung oder einer innerstaatlichen oder internationalen Einrichtung zu
treten, die mit [der Union] ein Abkommen getroffen hat,

— eine unselbstindige oder selbstindige Tétigkeit auszuiiben, fiir die er Ruhegehaltsanspriiche in
einem System geltend machen kann, dessen Verwaltungsorgane ein Abkommen mit [der Union]
getroffen haben,

so ist er berechtigt, den =zum Zeitpunkt der tatsichlichen Ubertragung bestehenden
versicherungsmathematischen Gegenwert seines bei [der Union] erworbenen Ruhegehaltsanspruchs
auf die Pensionskasse dieser Verwaltung oder Einrichtung oder auf die Pensionskasse zu iibertragen,
bei der der Beamte aufgrund seiner unselbstindigen oder selbstindigen  Tétigkeit
Ruhegehaltsanspriiche geltend machen kann.”

Art. 12 des Anhangs VIII des Statuts sieht vor:

»(1) Ein Beamter, der vor dem dreiundsechzigsten Lebensjahr aus anderen Griinden als durch Tod
oder Dienstunfahigkeit endgiiltig aus dem Dienst ausscheidet, hat bei seinem Ausscheiden, sofern er
nicht zu dem sofortigen oder bis zu einem spéteren Zeitpunkt ausgesetzten Bezug von Ruhegehalt
berechtigt ist, Anspruch darauf,

a) dass ihm, wenn er weniger als ein Dienstjahr abgeleistet hat und sofern er nicht die Moglichkeit
des Artikels 11 Absatz 2 [des Anhangs VIII des Statuts] wahrgenommen hat, ein Abgangsgeld in
dreifacher Hohe der als Ruhegehaltsbeitrage von seinem Grundgehalt einbehaltenen Betréige
ausgezahlt wird, gegebenenfalls abziiglich der Betrdge, die in Anwendung der Artikel 42 und 112
der Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten [der Europdischen Union] gezahlt
wurden;

b) oder, falls die in Buchstabe a) genannten Bedingungen nicht zutreffen, dass Artikel 11 Absatz 1
auf ihn angewandt wird oder der versicherungsmathematische Gegenwert auf eine
Privatversicherung oder einen privaten Pensionsfonds seiner Wahl iibertragen wird, sofern die
betreffende Einrichtung Folgendes gewédhrleistet:

i)  sie zahlt keinen Kapitalbetrag aus;

ii) sie zahlt frithestens ab dem 60. und spitestens ab dem 65. Lebensjahr eine monatliche Rente;
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iii) sie sieht Leistungen fiir Hinterbliebene vor;

iv) eine Ubertragung auf eine andere Versicherung oder einen anderen Fonds nimmt sie nur vor,
wenn die unter den Ziffern i), ii) und iii) genannten Bedingungen erfiillt sind.

(2) Hat ein Beamter seit seinem Dienstantritt Zahlungen zum Erwerb oder zur Erhaltung von
Versorgungsanspriichen an ein nationales Versorgungssystem, an eine Privatversicherung oder an
einen privaten Pensionsfonds seiner Wahl geleistet, die bzw. der die Voraussetzungen nach Absatz 1
erfillt, und scheidet er vor dem 63. Lebensjahr aus anderen Griinden als durch Tod oder
Dienstunfihigkeit endgiiltig aus dem Dienst aus und ist dabei nicht zu dem sofortigen oder bis zu
einem spéteren Zeitpunkt ausgesetzten Bezug von Ruhegehalt berechtigt, so hat er abweichend von
Absatz 1 Buchstabe b) Anspruch darauf, dass ihm bei seinem Ausscheiden aus dem Dienst ein
Abgangsgeld gezahlt wird, dessen Betrag dem versicherungsmathematischen Gegenwert seiner
Ruhegehaltsanspriiche, die er aufgrund seiner Tatigkeit in den Organen erworben hat, entspricht. In
diesen Fiéllen werden die Betrédge, die gemafd Artikel 42 oder 112 der Beschiftigungsbedingungen fiir
die sonstigen Bediensteten zum Erwerb oder zur Erhaltung der Ruhegehaltsanspriiche des Beamten
bei dem nationalen Versorgungssystem gezahlt worden sind, vom Abgangsgeld abgezogen.

“«

Art. 109 Abs. 1 der Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Europaischen Union
(im Folgenden: BSB) bestimmt:

»,Beim Ausscheiden aus dem Dienst hat der Vertragsbedienstete Anspruch auf ein Ruhegehalt, auf
Ubertragung des versicherungsmathematischen Gegenwertes oder auf Zahlung des Abgangsgeldes zu
den Bedingungen gemdfd Titel V Kapitel 3 des Statuts und geméfs Anhang VIII des Statuts. Hat der
Vertragsbedienstete Anspruch auf ein Ruhegehalt, so decken seine Ruhegehaltsanspriiche nicht die
Zeitraume ab, in denen Beitrige gemafd Artikel 112 [der BSB] gezahlt wurden.”

Sachverhalt

Der Klager ist Beamter beim Bundesrechnungshof (Deutschland).

Vom 1. Mirz 2009 bis 28. Februar 2010 wurde der Klager vom Bundesrechnungshof zur Kommission
entsendet, um dort als Vertragsbediensteter im Sinne von Art. 3b der BSB folgende Aufgaben
wahrzunehmen: ,[a]usfiihrende Tétigkeiten, Abfassung von Texten, Buchhaltung und sonstige
gleichwertige technische Aufgaben®. Wihrend dieses Zeitraums von einem Jahr wurden von seinen
Dienstbeziigen Beitrédge fiir das Versorgungssystem der Europédischen Union abgezogen.

Kurz vor dem Ende seines Vertrags beantragte der Kldger bei der Kommission mit Schreiben vom
22. Februar 2010 die Zahlung eines Abgangsgelds. Dieser Antrag wurde mit Entscheidung vom
8. April 2010 (im Folgenden: streitige Entscheidung) abgelehnt.

Mit Schreiben vom 24. April 2010 legte der Klager geméafd Art. 90 Abs. 2 des Statuts Beschwerde gegen

die streitige Entscheidung ein. Diese Beschwerde wurde mit ausdriicklicher Entscheidung vom 30. Juli
2010 zuriickgewiesen.

Verfahren und Antrige der Parteien
Die vorliegende Klage wurde am 26. Oktober 2010 erhoben.

Der Klager beantragt,
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— die streitige Entscheidung sowie die Entscheidung tiber die Zuriickweisung der Beschwerde
aufzuheben;

— die Kommission zu verurteilen, ihm ein Abgangsgeld zu zahlen, dessen Betrag dem
versicherungsmathematischen Gegenwert seiner Ruhegehaltsanspriiche, die er aufgrund seiner
Tatigkeit bei der Kommission vom 1. Mérz 2009 bis 28. Februar 2010 erworben hat, entspricht;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.
Die Kommission beantragt,
— die Klage abzuweisen;

— dem Kldger die Kosten aufzuerlegen.
Rechtliche Wiirdigung

Zum Antrag auf Aufhebung der Entscheidung iiber die Zuriickweisung der Beschwerde

Nach stiandiger Rechtsprechung bewirkt ein Authebungsantrag, der formal gegen die Entscheidung
iiber die Zuriickweisung einer Beschwerde gerichtet ist, in Fillen, in denen diese Entscheidung keinen
eigenstdndigen Gehalt hat, dass das Gericht mit der MafSnahme befasst wird, gegen die die Beschwerde
gerichtet wurde (vgl. in diesem Sinne Urteil des Gerichtshofs vom 17. Januar 1989, Vainker/Parlament,
293/87, Randnr. 8).

Im vorliegenden Fall ist die Klage, da die Entscheidung iiber die Zuriickweisung der Beschwerde
keinen eigenstidndigen Gehalt hat, als allein gegen die streitige Entscheidung gerichtet anzusehen.

Zum Antrag auf Aufhebung der streitigen Entscheidung und zum Zahlungsantrag

Vorbringen der Parteien

Fir seinen Antrag auf Aufhebung der streitigen Entscheidung und seinen Zahlungsantrag macht der
Klager geltend, dass er die Voraussetzung erfiille, die in Art. 12 Abs. 2 des Anhangs VIII des Statuts
fir die Zahlung eines Abgangsgelds aufgestellt werde, ndmlich ,Zahlungen zum Erwerb oder zur
Erhaltung von Versorgungsanspriichen an ein nationales Versorgungssystem, an eine
Privatversicherung oder an einen privaten Pensionsfonds seiner Wahl geleistet [zu haben]“.

Der Kldger prézisiert, dass er, streng genommen, keine ,Zahlungen geleistet® habe, um seine
Versorgungsanspriiche im Versorgungssystem der deutschen Beamten zu erhalten. Er macht allerdings
geltend, dass er so zu stellen sei, als habe er solche Zahlungen im Sinne von Art. 12 Abs. 2 des
Anhangs VIII des Statuts geleistet, da er wihrend der Zeit seiner Entsendung zur Kommission
weiterhin Versorgungsanspriiche in Deutschland erworben habe.

Jedenfalls habe er wihrend seiner Dienstzeit bei der Kommission Zahlungen an eine private
Versicherung geleistet, die die in Art. 12 Abs. 1 Buchst. b des Anhangs VIII des Statuts genannten
Voraussetzungen erfiille. Zwar sehe der mit dieser privaten Versicherung geschlossene Vertrag in
Ausnahmefillen, insbesondere bei Vorliegen eines wichtigen Grundes, die Moglichkeit einer
Kiindigung und in der Folge die einer Riickzahlung der eingezahlten Betrige im Rahmen einer
Kapitalabfindung vor. Allerdings sei es in Deutschland nicht moglich, einen Versicherungsvertrag zum
Erwerb von Versorgungsanspriichen zu schliefien, bei dem es keine Kiindigungsmoglichkeit gebe.
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In Beantwortung der Klage beantragt die Kommission, die oben angefiihrten Antriage zuriickzuweisen,
da der Kldger keine Zahlungen zum Erwerb oder zur Erhaltung von Versorgungsanspriichen an ein
nationales Versorgungssystem, an eine Privatversicherung oder an einen privaten Pensionsfonds
geleistet habe, bei dem oder der die in Art. 12 Abs. 1 Buchst. b des Anhangs VIII des Statuts
genannten Voraussetzungen erfiillt seien.

Wiirdigung durch das Gericht

Aus Art. 12 Abs. 2 des Anhangs VIII des Statuts in Verbindung mit Art. 109 der BSB geht hervor, dass
ein Vertragsbediensteter, der nach Ableistung mindestens eines Dienstjahres aus anderen Griinden als
durch Tod oder Dienstunfiahigkeit endgiiltig aus dem Dienst ausscheidet, der nicht zum sofortigen
oder bis zu einem spiteren Zeitpunkt ausgesetzten Bezug von Ruhegehalt berechtigt ist und das 63.
Lebensjahr noch nicht vollendet hat, Anspruch auf ein Abgangsgeld hat, sofern er seit seinem
Dienstantritt Zahlungen zum Erwerb oder zur Erhaltung von Versorgungsanspriichen an ein nationales
Versorgungssystem, an eine Privatversicherung oder an einen privaten Pensionsfonds seiner Wahl
geleistet hat und die betreffende Einrichtung die Voraussetzungen nach Art. 12 Abs. 1 des
Anhangs VIII des Statuts erfiillt.

Nach Art. 12 Abs. 1 des Anhangs VIII des Statuts muss das nationale System, die Privatversicherung
oder der private Pensionsfonds gewihrleisten, dass an den Bediensteten kein Kapitalbetrag ausgezahlt
wird, dass an ihn frithestens ab dem 60. und spitestens ab dem 65. Lebensjahr eine monatliche Rente
gezahlt wird, dass Leistungen fiir Hinterbliebene vorgesehen sind und dass eine Ubertragung auf eine
andere Versicherung oder einen anderen Fonds nur vorgenommen wird, wenn die vorstehenden
Bedingungen erfiillt sind.

Im vorliegenden Fall ergibt sich erstens aus den Akten, dass der Kldger in dem Zeitraum von einem
Jahr, in dem er als Vertragsbediensteter bei der Kommission tdtig war, keinerlei Zahlung zur
Erhaltung von Versorgungsanspriichen an ein nationales Versorgungssystem geleistet hat.

Allerdings macht der Kldger geltend, dass er so gestellt werden miisse, als habe er solche Zahlungen
geleistet, da er auch widhrend seiner Entsendung zur Kommission in Deutschland weiterhin
Pensionsanspriiche so erworben habe, als habe er in dieser Zeit weiterhin dort gearbeitet. Allgemein
hebt er hervor, dass die deutschen Beamten Pensionsanspriiche allein durch ihre Berufstitigkeit
erwiirben und von ihren Beziigen kein Abzug fiir den Erwerb solcher Anspriiche vorgenommen
werde.

Die Bestimmungen des Unionsrechts, die einen Anspruch auf finanzielle Leistungen eroffnen, sind
jedoch nach stindiger Rechtsprechung eng auszulegen (Urteil des Gerichts erster Instanz vom
16. Dezember 2004, Pappas/Kommission, T-11/02, Randnr. 53). Aus dem Wortlaut von Art. 12 Abs. 2
des Anhangs VIII des Statuts, dessen Rechtméfligkeit im Rahmen des vorliegenden Rechtsstreits nicht
angezweifelt wird, geht klar hervor, dass die Gewidhrung von Abgangsgeld von der Voraussetzung
abhingt, dass der Vertragsbedienstete seit seinem Dienstantritt bei der Union ,Zahlungen zum Erwerb
oder zur Erhaltung von Versorgungsanspriichen ... geleistet [hat]“. Da der Kldger, wie dargelegt,
keinerlei derartige Zahlung geleistet hat, kann ihm demnach allein der Umstand, dass er in
Deutschland weiterhin Pensionsanspriiche erworben hat, keinen Anspruch auf die Gewdahrung von
Abgangsgeld eroffnen.

Zweitens tragt der Kldger zwar vor, dass er in der Zeit, in der er bei der Kommission gearbeitet habe,
Zahlungen zum Erwerb von Versorgungsanspriichen an eine Privatversicherung geleistet habe, rdaumt
aber selbst ein, dass der mit dieser Privatversicherung geschlossene Vertrag insbesondere bei
Vorliegen eines wichtigen Grundes vorzeitig kiindbar gewesen sei und die eingezahlten Betrdge ihm
im Fall einer Kiindigung in Form einer Kapitalabfindung zuriickgezahlt worden wéren. Nach Art. 12
Abs. 1 Buchst. b des Anhangs VIII des Statuts kann jedoch Vertragsbediensteten, die Zahlungen zum
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Erwerb oder zur Erhaltung von Versorgungsanspriichen an eine Privatversicherung oder an einen
privaten Pensionsfonds geleistet haben, nur dann ein Abgangsgeld gewdhrt werden, wenn diese
Privatversicherung oder dieser private Pensionsfonds mehrere Voraussetzungen erfiillt, darunter die,
dass gewdhrleistet wird, dass an die fraglichen Bediensteten kein Kapitalbetrag ausgezahlt wird.

Der Kldger wendet ein, es sei in Deutschland nicht moglich, bei einer privaten Versicherung einen
Vertrag zum Erwerb von Versorgungsanspriichen zu schlieffen, bei dem es keine
Kiindigungsmoglichkeit gebe. Selbst wenn dies als erwiesen unterstellt wiirde, dnderte dies indessen
nichts daran, dass der vom Klager mit einer privaten Versicherung geschlossene Vertrag den in
Art. 12 Abs. 1 Buchst. b des Anhangs VIII aufgestellten Voraussetzungen nicht geniigt.

Nach alledem kann der Klédger, da er die Kriterien fiir die Gewdahrung von Abgangsgeld nicht erfiillt,
nicht geltend machen, dass es die Kommission zu Unrecht abgelehnt habe, ihm Abgangsgeld zu
zahlen.

Der Antrag auf Aufhebung der streitigen Entscheidung und infolgedessen auch der Zahlungsantrag
sind daher zuriickzuweisen.

Der Vollstindigkeit halber weist das Gericht den Klager darauf hin, dass, wenn er Anspruch auf die
Gewidhrung eines Abgangsgelds gehabt hitte, dieser Umstand nach § 56 Abs. 1 des deutschen

Beamtenversorgungsgesetzes zu einer Reduzierung des von ihm spiter zu beziehenden deutschen
Ruhegehalts fithren wiirde.

Kosten
Nach Art. 87 Abs. 1 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei vorbehaltlich der {ibrigen
Bestimmungen des Achten Kapitels des Zweiten Titels der Verfahrensordnung auf Antrag zur
Tragung der Kosten zu verurteilen. Nach Art. 87 Abs. 2 kann das Gericht aus Griinden der Billigkeit
entscheiden, dass eine unterliegende Partei zur Tragung nur eines Teils der Kosten oder gar nicht zur
Tragung der Kosten zu verurteilen ist.
Aus den Griinden des vorliegenden Urteils ergibt sich, dass der Kldger unterlegen ist. Zudem hat die
Kommission ausdriicklich beantragt, ihn zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Umstdnde des
vorliegenden Falles nicht die Anwendung von Art. 87 Abs. 2 der Verfahrensordnung rechtfertigen, ist
der Klager demnach zur Tragung der Kosten der Kommission zu verurteilen.
Aus diesen Griinden hat

DAS GERICHT FUR DEN OFFENTLICHEN DIENST (Erste Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird abgewiesen.

2. AU triagt seine eigenen Kosten und wird verurteilt, die Kosten der Europiischen
Kommission zu tragen.

Kreppel Perillo Barents

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 22. Mai 2012.
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Die Kanzlerin Der Prisident
W. Hakenberg H. Kreppel
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