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RIALACHAN CUR CHUN FEIDHME (AE) 2021/2287 ON gCOIMISIUN
an 17 Nollaig 2021

lena bhforchuirtear dleachtanna frithchiitimh cinntitheacha ar allmhairi scragaill tiontaire

aldmanaim de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine agus lena leasaitear Rialachin Cur Chun

Feidhme (AE)2021/2170 lena bhforchuirtear dleachtanna frithchditimh cinntitheacha ar allmhairi
scragaill tiontaire aliimanaim de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine

TA AN COIMISIUN EORPACH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh,

Ag féachaint do Rialachdn (AE) 2016/1037 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 8 Meitheamh 2016 maidir le
cosaint i gcoinne allmhair{ féirdheonaithe 6 thiortha nach baill den Aontas Eorpach (') iad go hdirithe Airteagal 15 agus
24(1) de,

De bharr an mhéid seo a leanas:
1. NOS IMEACHTA

1.1. Tionscnamh

(1)  An 4 Nollaig 2020, thionscain an Coimisitin Eorpach (‘an Coimisitin’) imscridd frithchditimh i nddil le hallmhairi
scragaill tiontaire alimanaim de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine (‘an tSin’, ‘Daon-Phoblacht na Sine’ né ‘an
tir lena mbaineann’) ar bhonn Airteagal 10 de Rialachdn (AE) 2016/1037 (‘an bun-Rialachdn’). D’fhoilsigh sé Fogra
Tionscnaimh in Iris Oifigiilil an Aontais Eorpaigh (‘an Fégra Tionscnaimh’) (2).

(2)  Thionscain an Coimisitin an t-imscriidi tar éis geardn a rinne sé thdirgeoir de chuid an Aontais (‘na geardnaigh’) an
21 Deireadh Fémhair 2020 a thdirgeann nfos mé nd 50 % de thdirgeacht iomldn an Aontais de scragall tiontaire
alimanaim. An fhianaise a bhi sa gheardn maidir leis an bhféirdheond agus leis an diobhdil ba thoradh uirthi, ba
leor an fhianaise i chun an t-imscrddd a thionscnamh.

(3)  Sular tionscnaiodh an t-imscrida frith-fhéirdheontais, chuir an Coimisitin in iG]l do Rialtas na Sine (*) go raibh
iarraidh chui-dhoiciméadaithe faighte aige, agus d'iarr sé ar Rialtas na Sine combhairlitichdin a dhéanamh leis i
gcomhréir le hAirteagal 10(7) den bhun-Rialachdn. Tionéladh comhairliichdin an 30 Samhain 2020. Niorbh
théidir teacht ar aon réiteach arna chomhaontt go frithphdirteach, afach.

(4)  An 22 Deireadh Fomhair 2020, chuir an Coimisitn tis le himscridi frithdhumpéla ar leith maidir leis an tdirge
céanna de thionscnamh PRC (an t-imscriidd frithdhumpéla ar leithligh’) (). T4 na hanailisi a rinneadh ar an
diobhdil, ar an gctisiocht agus ar leas an Aontais san imscridi frith-fhéirdheontais seo agus an t-imscrada
frithdhumpala ar leithligh comhionann, mutatis mutandis, 6s rud é gurb ionann an sainmhiniti ar thionscal an
Aontais, na tdirgeoir sampldilte de chuid an Aontais, an tréimhse faoi bhreathnii agus IP sa dd imscrid.

1.1.1. Barilacha maidir le tionscnamh

(5)  Déiligh Rialtas na Sine roimh an tionscnamh agus ina dhiaidh ndr cheart tds a chur leis an imscradd toisc ndr
chombhlion an geardn na ceanglais le fianaise, is ¢ sin in Airteagal 11(2) agus Airteagal 11(3) de Chomhaontt EDT
maidir le Féirdheontais agus Bearta Frithchtitimh (‘Comhaontt CSM’) agus Airteagal 10(2) den bhun-Rialachdn. De
réir Rialtas na Sine, ni raibh déthain fianaise ann maidir le féirdheontais in-thrithchuitithe, diobhdil nd nasc ctisioch
idir na hallmhair{ féirdheonaithe agus an diobhdil. Ina aighneacht tar éis an tionscnaimh, d’athdhearbhaigh Rialtas

IOL 176, 30.6.2016, Ich. 55.

() 10 C 419, 4.12.2020, Ich. 32.

0) Uséidtear an téarma ‘Rialtas na Sine’ sa Rialachén seo sa chiall is leithne, lena n-diritear an Chombhairle Stait, chomh maith leis na
hAireachtai, na Ranna, na Gniomhaireachtai agus na hUdaréis ar fad ar an leibhéal ldrnach, réigitinach no ditidil.

() 10 C3521,22.10.2020, Ich. 1.
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(11)

na Sine nach raibh déthain fianaise sa gheardn, maidir le roinnt scéimeanna féirdheontais a maiodh a bhi ann, chun
an caighdedn fianaise a chomhlionadh agus, beag beann ar an bhfaisnéis a d'fhéadfadh a bheith ar fdil go réastinach
don gheardnach, is gd fianaise leordhéthanach i gcénai maidir le féirdheontas, agus cinedl féirdheontais, an diobhdil
dbhartha agus nasc ctiisioch. D’athdhearbhaigh Rialtas na Sine an mafomh seo tar éis an nochta deiridh.

Ina aighneacht tar éis an tionscnaimh agus tar éis an nochta deiridh freisin, mhaigh Rialtas na Sine freisin go
ndeachaigh meabhrdn an Choimisidin maidir le leordhéthanacht na fianaise agus na ceistneoiri maidir le frith-
théirdheontais thar na liomhaint{ a ardaiodh sa gheardn agus go raibh fianaise bhreise curtha ag an gCoimisitin leis
an ngeardn chun ddar a thabhairt le tionscnamh an imscradaithe. Mhaigh Rialtas na Sine gur leathnaigh an
Coimisidn raon feidhme an imscridaithe tri eiliminti den sort sin a chur isteach. Go sonrach, mhaigh Rialtas na
Sine gur leathnaigh an Coimisiin raon feidhme an imscridaithe tri thagairti a chur isteach i ndoiciméid amhail
tuarascdil 2018 maidir le halimanam, straitéis 2025 ‘Made in China’, DOIC SAM faoi chinneadh i leith tdirgi
alimanaim 2018, agus trid an Chinese Export & Credit Insurance Corporation (“Sinosure”) a chur leis an liosta instititiidi
airgeadais atd le himscriidd n6 tri thaisnéis a iarraidh maidir le China Banking and Insurance Regulatory Commission
(‘CBIRC).

Dhidltaigh an Coimisitn d'mhaiomh Rialtas na Sine maidir le leordhéthanacht na fianaise. Go deimhin, ba { an
thianaise a cuireadh isteach sa gheardn an fthaisnéis a bhi ar fdil go réastinta don gheardnach ag an gcéim sin. Mar a
léiritear sa mheabhran i nddil le fianaise leormhaith, meabhran ina bhfuil meastina an Choimisidin ar an bhfianaise
ar fad atd ar fdil don Choimisiin maidir leis na féirdheontais liomhnaithe agus ar ar a bonn a rinne an Coimisitn an
t-imscrida a thionscnamh, bhi fianaise leordhéthanach ann ag céim an tionscnaimh go raibh na féirdheontais
liomhnaithe in-fhrithchitithe i dtéarmai iad a bheith ann, a méid agus a gcinedil. Bhi fianaise leordhéthanach sa
gheardn freisin go ndearnadh diobhdil do thionscal an Aontais, arbh iad na hallmhairi ar tugadh féirdheontas ina
leith ba chdis leis.

Dhidltaigh an Coimisitin freisin don mhaiomh faoi raon feidhme an imscradaithe. T4 scriidii sa mheabhran maidir le
fianaise leordhéthanach, scridd ar na heiliminti atd ar fdil don Choimisiin, lena n-diritear na heilimint{ sin a
thuairiscigh an geardnach ach nach bhfuil teoranta do na heiliminti sin. Go dearfa, rinneadh anailis ar na heilimint{
sa gheardn le chéile agus baineadh Gsdid as fiorais eile a bhi ar eolas ag an gCoimisitin chun comhthact leis na
heilimint{ sin i gcomhréir leis an ngndthchleachtas. Mar a luadh san Fhégra Tionscnaimh, i bhfianaise Airteagal
10(2) agus Airteagal 10(3) den bhun-Rialachdn, d'ullmhaigh an Coimisiin meabhrdn maidir le fianaise
leordhéthanach ina bhfuil an meastind a rinne an Coimisitin ar an bhfianaise ar fad atd ar fail don Choimisiin
maidir le Daon-Phoblacht na Sine agus ar an mbonn sin ar thionscain an Coimisitn an t-imscridd. Mar sin de, nf ar
an bhfianaise amhdin atd an t-imscridd agus liomhaint{ sa ghearan bunaithe, ach is féidir an t-imscrada a
chomhldnd le fianaise eile atd ar fail don Choimisiin. Ina theannta sin, le linn an imscridaithe, d’théadfadh an
Coimisitin scriidi a dhéanamh ar an bhfianaise uile atd dbhartha do na féirdheontais liomhnaithe agus nil sé
teoranta don fthianaise atd sa gheardn. T4 feidhm aige sin freisin maidir leis na hinstitiid{ airgeadais a sholdthraionn
maoinit fabhrach amhail Sinosure agus comhlachtai rialdla dbhartha amhail CBRC.

Cé gur athdhearbhaigh Rialtas na Sine a mhaimh maidir le leordhéthanacht fianaise agus raon feidhme an
imscradaithe tar éis an nochta deiridh freisin, ni dhearna sé aon 4itit substaintitiil nua nd nior chuir sé fianaise nua
ar fail. D4 bhri sin, didltaiodh do na maimbh sin.

Ina aighneacht tar éis an tionscnaimh, mhaigh Rialtas na Sine gur bhain an geardnach tsdid as dlithe Sineacha go
roghnaioch agus gur bhain sé an bhri mhicheart as an nasc leis an tionscal ACF. Dhearbhaigh Rialtas na Sine nach
bhfuil sna doiciméid beartas, amhail na 10-131 Plean Ctig Bliana, an Catalogue for the Guidance of Industrial Structure
Adjustment (2005) agus an Nonferrous Metal Development Plan (2016-2020) ach treoirdhoiciméid amhdin nach bhfuil
ceangailteach. Duirt Rialtas na Sine freisin nach dtagraionn na Pleananna Ctig Bliana go sonrach do ACF.

Luaigh an Coimisiin nach nditiltaionn Rialtas na Sine go bhfuil pleananna, cldir, n6 moltai den sért sin ann, ach is é
a dhidltaionn sé a mhéid atd siad sin ceangailteach maidir leis an tionscal ACF, agus é sin amhdin. Thug an Coimisitin
faoi deara freisin gur chuir an geardnach fianaise ar féil a léirfonn go luaitear tionscail miotal neamhfheiritil, a bhfuil
an tionscal alimanaim ina chuid diobh, i roinnt doiciméad rialtais. Nior thug Rialtas na Sine aon fhianaise ar aird a
léirionn nach mbeadh na doiciméid sin infheidhme maidir leis an tdirge lena mbaineann.
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(12) Ddirt Rialtas na Sine freisin nach féidir le fiontair atd faoi tinéireacht Stdit (‘SOEanna’), bainc faoi dinéireacht Stdit
(BSOanna’) né Sinosure a chdili mar chomhlachtai poibli agus go raibh an geardnach ag brath gan chdis mhaith ar
chombharthai foirmitila smachta amhail Ginéireacht Rialtas na Sine agus ar chumhacht liomhnaithe chun oifigigh
bhainistiochta a cheapadh n6 a ainmnit d’fhonn teacht ar choncliiid gan ddar gur ghniomhaigh gach SOE/SOB mar
chomhlachtai poibli. Mhaigh Rialtas na Sine freisin go raibh an geardnach ag brath ar chdsanna an Choimisitin a
rinneadh roimhe seo né ar chdsanna Roinn Trichtila SAM chun meastireacht a déanamh ar chinedl na
bhfeidhmeanna a chomhlion na bainc agus ar chinedl agus raon feidhme an tdardis rialtais a bhi dilsithe d6ibh.
Mhaigh Rialtas na Sine freisin nach bhféadfadh tsdid a bhaint as torthaf an Choimisitiin a fuarthas roimhe seo i leith
tionscail neamhghaolmhara chun fianaise leordhéthanach a chur sa gheardn agus ni thugann an rialtas ach an oiread
bundis leis go raibh bainc faoi tinéireacht Stdit agus Sinosure ag feidhmit mar chomhlachtai poibli san imscrida seo.

(13) Thug an Coimisitin d4 aire go bhfuil an maiomh seo a rinne Rialtas na Sine nasctha leis an mafombh atd luaite thuas
cheana, agus i measc nithe eile, go bhfuil DIi Banc sa tSin luaite sa ghearan, dli nach gcuireann Rialtas na Sine ina
choinne atd i reachtaiocht na Sine. Cuireann an Coimisiin i dtidbhacht gur bhain na himscraduithe frith-
fhéirdheontais a rinneadh le déanai leis na cldir chéanna fhéirchdeontais agus a bhain leis na cldir sin a liomhnafodh
sa gheardn, ina ndearnadh scridd freisin an raibh na fiontair/bainc faoi tinéireacht an stdit ag feidhmit ina
gcomhlachtai poibli, agus ba é an chuid a baineadh as na himscraduithe gur mar sin a bhi. () Os rud é gur
chlddaigh na himscraduithe tionscail nach mbaineann leis an tionscal ACF, ni dhéantar céiliocht na n-institiiidi
thuasluaite mar chombhlachtai poibli a neamhbhailiochti. Ina theannta sin, féadfar a mheas gur fianaise maidir le
huinéireacht rialtais { an fhianaise ‘a d'théadfadh a thabhairt le fios né a 1éiriG’ gur comhlacht poibli ¢ eintiteas a
bhfuil sé d’acmhainn aige ranniocaiocht airgeadais a dhdmhachtain ().

(14) Inaaighneacht tar éis an tionscnaimh, chuir Rialtas na Sine in itil chomh maith gur tharla athruithe agus athchéirithe
substaintitla san earndil airgeadais le blianta beaga anuas, agus da bhri sin nach bhféadfadh an geardn a bheith ag
brath ar aon chds a bhi ann cheana. Thug an Coimisitn faoi deara, dfach, gur sholdthair an geardnach fianaise
bhreise sa gheardn go raibh na cldir fhéirdheontais f6s ann. Meabhraionn an Coimisitin freisin gur theip ar Rialtas
na Sine fianaise a chur ar fail a bhréagnaionn gur leanadh ar aghaidh leis na cldir dbhartha. D4 bhri sin, ag céim an
tionscnaimh, bhi claonadh ag an bhfianaise atd ar fdil a thaispedint nach raibh aon athrd dbhartha ar na cldir
théirdheontais i gceist.

(15) San aighneacht chéanna mhaigh Rialtas na Sine freisin go bhfuil roinnt de na treoirdhoiciméid lena n-diritear The
Temporary Provisions on Promoting Industrial Structure Adjustment (Cinneadh Uimh. 40 2005 6n gComhairle Stdit)
(‘Cinneadh Uimh. 40°) ag tagairt do ‘an 114 Plean Cuig Bliana’ as ddta agus nach bhfuil na pleananna sin ann
infheidhme a thuilleadh le linn IP.

(16) Tagrafonn Cinneadh Uimh. 40, Caibidil Il don ‘Catalogue for the Guidance of Industrial structure Adjustment’ ina bhfuil
tri chinedl inneachar, eadhon dbhar tionscadail atithar a spreagadh, dbhar tionscadal teoranta agus dbhar na
dtionscadal a rinneadh dhichur.

() Rialachdn Cur Chun feidhme (AE) 2017/969 6én gCoimisitin an 8 Meitheamh 2017 lena bhforchuirtear dleachtanna frithchditimh
cinntitheacha ar allmhairf tairgi comhréidhe teorollta dirithe déanta as iarann, cruach neamh-chéimhiotail né cruach céimhiotail eile
de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine agus lena leasaitear Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2017/649 6n gCoimisitin lena
bhforchuirtear dleacht frithdhumpala chinntitheach ar allmhairf tdirgi comhréidhe teorollta dirithe déanta as iarann, cruach neamh-
chéimhiotail né cruach céimhiotail eile de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine (IO L 146, 9.6.2017, Ich. 17) (‘cds HRF), Rialachdn
Cur Chun Feidhme (AE) 2018/1690 6n gCoimisitin an 9 Samhain 2018 lena bhforchuirtear dleachtanna frithchtitimh cinntitheacha
ar allmhairi aerbhonn dirithe, bidis nua né atrachta, déanta as rubar, de chinedl a Gsdidtear le haghaidh busanna né leoraithe agus ag a
bhfuil innéacs toillte ualaigh a théann thar 121 de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine agus lena leasaitear Rialachdn Cur Chun
Feidhme (AE) 2018/1579 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpéla chinntitheach agus lena mbailitear go cinntitheach an dleacht
shealadach a fhorchuirtear ar allmhairi aerbhonn éirithe, bidis nua né atrdchta, déanta as rubar, de chinedl a Gsdidtear le haghaidh
busanna né leoraithe, ag a bhfuil innéacs toillte ualaigh a théann thar 121 de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine agus lena
n-aisghairtear Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2018/163 (IO L 283, 12.11.2018, Ich. 1) (‘Cds Bonn’) agus Rialachdn Cur Chun
Feidhme (AE) 2019/72 6n gCoimisitin an 17 Eandir 2019 lena bhforchuirtear dleacht frithchaitimh chinntitheach ar allmhairf rothar
leictreach de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine (IO L 16, 18.1.2019, Ich. 5) (‘C4s na R-rothar’), Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE)
2020/776 6n gCoimisitin an 12 Meitheamh 2020 lena bhforchuirtear dleachtanna frithchditimh ar allmhairi hallmhairi fabraici
sniithin{ gloine fite agus/n6 fuaite dirithe de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine agus na hEigipte agus lena leasaftear Rialachin
Cur Chun Feidhme (AE) 2020/492 6n gCoimisitin lena bhforchuirtear dleachtanna frithdhumpéla ar allmhairi fabraici sndithini gloine
fite agus/né fuaite 4irithe de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine agus na hfigipte (I0 L 189, 15.6.2020, Ich. 33) (‘Cds GFF).

(%) Féach an Tuarascdil 6n bPainéal, na Stdit Aontaithe — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China, WT/DS437|R, arna
glacadh 16 Eandir 2015, mir 7.152.
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(17)

(18)

(19)

(21)

(24)

De réir an eolais atd ag an gCoimisitin, formheasadh an least is déanai ar an Guiding Catalogue for Industry
Restructuring leis an Decree of the National Development and Reform Commission of the People’s Republic of China
Uimh. 29 an 27 Ltnasa 2019 agus thdinig an least i bhfeidhm an 1 Eandir 2020 (). Glacadh an ‘Guiding Catalogue
for Industry Restructuring (2019 Leagan)’ nua seo agus cuireadh i bhfeidhm { le linn na tréimhse imscridaithe. D4 bhri
sin, bhi ‘Guiding Catalogue for Industry Restructuring’ dd dtagraitear i gCinneadh Uimh. 40 infheidhme le linn na
tréimhse imscridaithe.

Tar éis an nochta deiridh, d’athdhearbhaigh Rialtas na Sine a mhafomh gur mhinigh an Coimisitn rél phleananna
agus thionscadail Rialtas na Sine agus d’ditigh sé gur doiciméid treorach amhdin iad sin agus nach bhfuil siad
ceangailteach 6 thaobh dli. Nior chomhaontaigh sé freisin go rabhthas ag brath ar fhiorais a sufodh in imscriduithe
roimhe seo, chomh maith le hisdid a bhaint as tagairti 6 Dhoiciméad Inmhednach Oibre 2017 de chuid an
Choimisitin maidir le Saobhadh Suntasach i nGeilleagar Dhaon-Phoblacht na Sine chun criocha Imscriduithe
Cosanta Trdddla (%), a mheasann Rialtas na Sine a bheith michruinn agus neamhoibiachtil, mar a scriobhadh é go
sonrach chun tionscnamh imscriduithe cosanta trddala a éascii. Ina theannta sin, chuir Rialtas na Sine i gcoinne
thuairim an Choimisitiin gur féidir glacadh leis go réastinta go bhfuil na dlithe, na rialachdin agus na pleananna
Rialtais infheidhme i gconai mura léiritear go bhfuil siad aisghairthe né go bhfuil dlithe, rialachdin agus pleananna
nua curtha ina n-ionad.

Ar an gcéad dul sios, thug an Coimisitin dé aire nach ndearna Rialtas na Sine aon 4ititi nd nior thug sé fianaise nua
maidir le rél ginearalta phleananna agus thionscadail Rialtas na Sine, agus maidir lena gcinedl ceangailteach.

Ar an dara dul sios, maidir le hiisdid na faisnéise atd sa Tuarascdil faoin tSin, 6s rud é gur eisiodh an doiciméad agus
aird 4 tabhairt ar an asdid a d’'fhéadfai a bhaint as an doiciméad in imscriduithe cosanta trddala, ni fhigann sé sin go
bhfuil an fhianaise oibiachtil atd ann micheart nd neamhchlaonta mar fhianaise den sort sin, mar a mhaigh Rialtas
na Sine. Tugann an Coimisitn dd aire freisin nach ndearna sé tagairt ach dha uair don doiciméad seo san imscrada
reatha, uair amhdin mar réamhra ginearalta ar an gcéras pleananna cuig bliana, agus uair amhdin i gcomhthéacs
nasc a bhunt idir doiciméid phleandla agus earndlacha a atithar a spreagadh. Usdideadh na tagairti sin in éineacht le
tagairti eile agus comhthacaiodh leo, lena n-diritear doiciméid a d’eisigh Rialtas na Sine féin.

Ar an trit dul sios, measann an Coimisitin gur féidir glacadh leis go réastinta go leanfaidh dlithe, rialachdin agus
pleananna Rialtais de bheith infheidhme f6s go dti go léiritear go ndéanfar iad a aisghairm né a ionadd. Go deimhin,
mar chuid den imscradd, chuir an Coimisitn liosta de dhoiciméid tagartha a bhaineann leis an gcreat dlithidil
gineardlta, na rialacha agus na nésanna imeachta is infheidhme sa tSin, chomh maith le roinnt doiciméad sonrach a
bhaineann leis an tionscal lena mbaineann. larradh ar Rialtas na Sine athbhreithnit a dhéanamh ar iomldine agus ar
bhailiocht na ndoiciméad seo agus iad a nuashonrti n6 a chomhldnd nuair is infheidhme. Tar éis d6 freagra cui-
réastinaithe agus doiciméid tagartha nuashonraithe a fhéil 6 Rialtas na Sine, mheas an Coimisiin go réastinta go
bhféadfadh sé glacadh leis go raibh na doiciméid sin nar aisghaireadh nd nar cuireadh doiciméid eile ina n-ionad {6s
infheidhme.

D4 bhri sin, ditltaiodh do mhaimh Rialtas na Sine ina leith seo.

Tar éis an tionscnaimh, d’ditigh Rialtas na Sine freisin ndr shuigh an geardnach na coinniollacha maidir le tagarmharc
lasmuigh den tir a chur i bhfeidhm le haghaidh cearta dsdide taltn (LUR’). Chinn an Coimisitin, dfach, go bhfuil
tacafocht sna himscriiduithe frith-fhéirdheontais a rinne an tAontas le déanai leis na liomhainti sa gheardn,
imscruduithe a rinne concliid ar na gnéthai sin agus go raibh gd le tagarmharcanna seachtracha a dhéanfar a
choigeart de réir na gcoinniollacha atd ann i lathair na huaire sa tSin (°).

Ina theannta sin, mhaigh Rialtas na Sine nach bhféadfai scéimeanna éagsiila foirdheontais a liomhann an geardnach a
mheas mar fhéirdheontas toisc nach raibh fianaise mhionsonraithe sa gheardn, fianaise maidir leis na féirdheontais
seo a bheith ann, méid agus cinedl na bhféirdheontas sin, né an gaol direach idir an féirdheontas agus an tdirge i
gceist. Mhaigh Rialtas na Sine freisin, maidir le féirdheontais éagstila, ndr sholdthair an geardnach fianaise ar
shochar agus ar shainidlacht.

() http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files|26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf.

(*) Doiciméad Inmhednach Oibre de chuid an Choimisitiin maidir le Saobhadh Suntasach i nGeilleagar Dhaon-Phoblacht na Sine chun
crioch Imscriiduithe maidir le Cosaint Trddéla, an 20 Nollaig 2017, SWD(2017) 483 final/2 (‘an Tuarascdil faoin tSin’ anseo feasta).

(’) Féach na cdsanna a luaitear i bhfonéta 5 roimhe sin.
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(25) Té an Coimisitn den tuairim gur chuir an geardnach déthain fianaise ar fdil go raibh na féirdheontais ann, méid,
cinedl, sochar agus sainitilacht na bhféirdheontas sin de réir mar a cuireadh ar fdil réasinach don Choimisitin. Ina
theannta sin, cuireann an Coimisitin i dtdbhacht go ndearnadh scrddd sna himscriduithe frith-fhéirdheontais a
rinne an tAontas le déanai a bhain leis na cldir chéanna fhéirdheontais a liomhnaiodh sa gheardn ar shochar agus ar
shainidlacht na gclar céanna agus gur thdinig sé ar choncldid dhifritil faoi na gnéthai sin’. Ar aon chuma, scridaigh
an Coimisitin an fhianaise sa gheardn agus chuir sé a mheastind féin ar fdil ar na heiliminti dbhartha uile sa
mheabhrédn leordhéthanachta fianaise, a cuireadh sa chomhad oscailte trith an tionscnaimh. D’athdhearbhaigh
Rialtas na Sine a bhartlacha tar éis an tionscnaimh, ach nior chuir sé aon fhianaise eile ar fil.

(26) D4 bhri sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcliiid go raibh déthain fianaise ar féil sa gheardn chun a thaispedint gurb
ann don fhéirdheond liomhnaithe 6 Rialtas na Sine.

(27) Ina aighneacht a chuir sé isteach tar éis an tionscnaimh, chuir Rialtas na Sine in il go raibh deireadh curtha leis an
scéim chdnach a sholdthraionn lacdisti CBL ar threalamh a thdirgtear sa tir. Thug an Coimisiin an bhartil sin dd
aire, ach chuir sé i dtdbhacht na scéimeanna cdnach a bhaineann le lacdisti CBL, né le dioldinti taraifi
allmhairitichdin agus CBL ar threalamh allmhairithe, agus d’fhéadfaf sochair leantinacha a fhdil amhail dimheas thar
shaolré an trealaimh dbhartha, a d'fhéadfadh a bheith cumhdaithe sa tréimhse imscradaithe.

(28)  Tar éis an tionscnaimh, d’ditigh Rialtas na Sine freisin gur chuir na geardnaigh i leataobh go micheart go dtairbhionn
an tionscal ACF an Aontais de roinnt féirdheontas direach agus indireach, tacaiocht agus dreasachtai i bhfoirmeacha
éagstla 6 tidardis an Aontais agus 6 tidardis na mBallstdt agus ndr cheart don Choimisitin caighdedin dhiibailte a chur
i bhfeidhm. Tar éis an nochta deiridh, d’athdhearbhaigh Rialtas na Sine an mafombh seo freisin.

(29) Ni raibh aon tidards ag an mhajfomh sin maidir le féirdheontais san Aontas ar mheastnt an Choimisidin ba chiiis le
tionscnamh an chdis seo, toisc nach dtagann siad faoi raon feidhme na dtosca a measadh chun na criche sin.

1.2. Cldrd allmhairi, neamh-fhorchur beart sealadach agus nés imeachta ina dhiaidh sin
(30) Nior chuir tionscal an Aontais iarratas isteach ar chldrd allmhairi de bhun Airteagal 24(5) den bhun-Rialachin.

(31) An 6 Lanasa 2021, i gcomhréir le hAirteagal 29a(2) den bhun-Rialachdn, chuir an Coimisitin in il do na pdirtithe
leasmhara nach raibh sé ar intinn aige bearta sealadacha frithchaitimh a fhorchur agus leandint leis an imscrada. Os
rud é ndr formheasadh aon bheart sealadach frithchditimh, nior chldraigh an Coimisitin aon allmhairit faoi
Airteagal 24(5a) den bhun-Rialachdn Lean an Coimisitn air ag lorg agus ag cros-seicedil na faisnéise uile a mheas sé
a bheith riachtanach le haghaidh na dtorthai cinntitheacha.

1.3. Tréimhse an imscridaithe agus an tréimhse faoi bhreathni

(32) Bhain an t-imscradd ar féirdheont agus diobhdil leis an tréimhse 6n 1 Iail 2019 go dti an 30 Meitheamh 2020
(‘tréimhse an imscridaithe’ né ‘IP’). An t-imscridd ar threochtai atd dbhartha maidir leis an meastinii den diobhdil,
is imscradi € a chumhdaigh an tréimhse 6n 1 Eandir 2017 go dti deireadh thréimhse an imscridaithe (an tréimhse
faoi bhreathna’).

(33) Meastar an tréimhse imscradaithe agus an tréimhse chéanna faoi bhreathnd a bheith i gceist leis an imscridd frith-
théirdheontais seo agus leis an imscrida frithdhumpdla ar leithligh a luaitear in aithris (4).

1.4. Pdirtithe leasmhara

(34) San fhégra tionscnaimh, diarr an Coimisin ar phdirtithe leasmhara dul i dteagmhdil leis chun bheith
rannphdirteach san imscridii. Ina theannta sin, chuir an Coimisiin an t-iarrataséir, Rialtas na Sine, tdirgeoir
aitheanta eile de chuid an Aontais, na tdirgeoiri onnmhairiGichdin aitheanta, na hallmhaireoiri aitheanta agus
tsdideoiri ar an eolas go sonrach faoi thionscnamh an imscriidaithe agus d'iarr sé orthu a bheith pdirteach ann.

(35) Bhi deis ag na pdirtithe leasmhara baril a thabhairt maidir le tionscnamh an imscridaithe agus éisteacht os comhair
an Choimisitin agus/né os combhair an Oifigigh Eisteachta in imeachtaf tradala a iarraidh.
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(36) Driarr roinnt pdirtithe éisteacht le seirbhisi de chuid an Choimisitin. Tugadh deis do phdirtithe a rinne iarratas
laistigh de na spriocdhétai sonraithe éisteacht a fhdil. D'iarr Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co. Ltd. idirghabhdil 6n
Oifigeach Eisteachta, agus bhi éisteacht leis an Oifigeach Eisteachta ar sitil an 8 Aibredn 2021.

1.5. Sampldil

1.5.1. Sampldil na dtdirgeoiri de chuid an Aontais

(37) San Fhogra Tionscnaimh, luaigh an Coimisitn go raibh sampla de thdirgeoiri de chuid an Aontais roghnaithe go
sealadach aige. Roghnaigh an Coimisiin an sampla ar bhonn mhéid thdirgeacht agus dhiolachdin an tdirge
chomhchostil san Aontas le linn na tréimhse imscridaithe. Tri thdirgeoir de chuid an Aontais a bhi sa sampla.
Tdirgeann na tdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais 50 % den tdirgeacht iomldn mheasta agus 40 % de mhéid
diolachdn iomldn measta an Aontais den tdirge comhchostil. D'iarr an Coimisitin ar na pdirtithe leasmhara a
mbardil a thabhairt maidir leis an sampla sealadach. Ni bhfuarthas aon bhartil agus, dd bhri sin, deimhniodh an
sampla.

1.5.2. Sampldil na n-allmhaireoiri

(38) Chun a chinneadh an raibh ga le samplail agus, mds amhlaidh a bhi, chun sampla a roghnt, d'iarr an Coimisitin ar
allmhaireoiri neamhghaolmhara an fhaisnéis a sonraiodh san Fhogra Tionscnaimh a sholdthar.

(39) Sholdthair dhd allmhaireoir neamhghaolmhara an fhaisnéis a iarradh agus thoiligh siad a bheith san direamh sa
sampla. I bhfianaise lion beag freagrai, ni raibh gé le hallmhaireoirf neamhghaolmhara a shampldil.

1.5.3. Sampldil tdirgeoiri onnmhairitichdin sa tSin

(40)  Chun a chinneadh an raibh ga le samplail agus, mds amhlaidh a bhi, chun sampla a roghnt, d'iarr an Coimisitin ar
gach tdirgeoir onnmhairidchdin in sa tSin an fthaisnéis a sonraiodh san Fhégra Tionscnaimh a sholdthar. Sa bhreis
air sin, d’iarr an Coimisiin ar Mhisean Dhaon-Phoblacht na Sine tdirgeoiri onnmbhairiachdin eile a shainaithint
agus/né teagmhadil a dhéanamh leo, dd mba ann déibh, ar tdirgeoir{ iad a d’théadfadh suim a bheith acu a bheith
rannphdirteach san imscrada.

(41)  Sholdthair naoi gcinn de théirgeoirf onnmhairitichdin né de ghripai tdirgeoiri onnmhairitichdin in DPS an fhaisnéis
a iarradh agus d’aontaigh siad a bheith curtha san direamh sa sampla. I gcomhréir le hAirteagal 27(1) den bhun-
Rialachdn, roghnaigh an Coimisiin sampla de dhd ghripa tdirgeoiri onnmhairitchdin ar bhonn an mhéid
ionadaioch is m6 d’onnmhairi chuig an Aontas ab fhéidir a imscridi go réastnta laistigh den tréimhse ama a bhi ar
fail. Théirg na cuideachtai sin breis agus 90 % d’allmhairi iomldna measta an Aontais den tdirge lena mbaineann.

(42) 1 gcomhréir le hAirteagal 27(2) den bhun-Rialachdn, tugadh deis do thdirgeoir onnmbhairitichdin aitheanta lena
mbaineann agus d'idardis na tire lena mbaineann, bartil a thabhairt ar roghntl an tsampla. Ni bhfuarthas aon
bharail.

(43) Isiad seo a leanas sampla de na griipaf tdirgeoiri onnmbhairiachdin:
— An Nanshan Group, lena n-diritear an Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd
— An Wanshun Group, lena n-diritear Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd

— Daching Group, lena n-diritear Xiamen Xiashun Foil alimanam Co., Ltd

1.6. Scriadd aonair

(44)  Ocht gcinn de na tdirgeoiri onnmbhairiichdin Sineacha a chuir an thoirm shampldilte ar ais, chuir siad in il don
Choimisitin go raibh rn acu scridi aonair a iarraidh faoi Airteagal 27(3) den bhun-Rialachdn. Chuir an Coimisitin
an ceistneoir ar féil ar line 14 an tionscnaimh. Thairis sin, chuir an Coimisitin in il do na tdirgeoirf onnmbhairitichdin
sampldilte go raibh sé de cheangal orthu freagra ar an gceistneoir a chur ar féil d4 mba mhian leo go ndéanfai iad a
scriidd ar bhonn aonair. Mar sin féin, nior thug aon cheann de na cuideachtai freagra ar an gceistneoir. Mar thoradh
air sin, nforbh fhéidir aon scradi aonair a dhéanamh.
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1.7. Freagrai ar an gceistneoir agus cuairteanna fioraithe

(45)  Chuir an Coimisitin ceistneoir chuig an ngeardnach agus cuireadh na ceistneoiri ar fail do thdirgeoiri, d’allmhaireoirf,
d'asdideoiri an Aontais agus do thdirgeoirf onnmhairitichdin na Sine ar line an 14 a tionscnaiodh iad (*°).

(46) Chuir an Coimisiin ceistneoir chuig Rialtas na Sine freisin, ina raibh ceistneoiri sonracha Sinosure le haghaidh
Sinosure, na bainc agus institiidi airgeadais eile a sholdthair creidmheasanna maoinithe né6 onnmhairiachdin do na
tdirgeoir{ onnmhairitichdin sampldilte, agus don 10 dtdirgeoir agus don deich ndéileoir is mé de na hébhair ionchuir
arna n-Usdid ag na tdirgeoiri onnmhairitichdin sampldilte. larradh ar Rialtas na Sine freisin, chun riarachdn a éascq,
freagrai 6 na hinstititidi airgeadais agus 6 thdirgeoir{ né déileoir{ abhar ionchuir a bhailiti, agus iad a sheoladh go
direach chuig an gCoimisidn.

(47)  Fuair an Coimisitin freagra ar an gceistneoir 6 Rialtas na Sine, ina raibh freagra ar an gceistneoir 6 Export-Import Bank
of China (Banc EXIM') agus Sinosure. Ni bhfuarthas aon fhreagra, dfach, 6 aon cheann de na bainc né na hinstitigidi
airgeadais eile, nd 6 phriomhthdirgeoiri nd 6 hpriomhdhdileoiri na n-dbhar ionchuir.

(48)  Fuair an Coimisitn freagrai ar an gceistneoir ¢ gach griipa tdirgeoiri onnmhairidchdin sampldilte, 6 na tri thairgeoir
shamplailte de chuid an Aontais, 6n naondr dsdideoir agus 6 allmhaireoir neamhghaolmhar amhdin.

(49) Gan dochar do chur i bhfeidhm Airteagal 28 den bhun-Rialachdn, d’iarr an Coimisitin agus rinne sé cros-seicedil ar
an bhfaisnéis go 1éir a mheastar a bheith riachtanach chun féirdheontas, diobhdil a eascraionn as sin agus leas an
Aontais a chinneadh. De bharr rdig phaindéim COVID-19 agus na mbeart a glacadh dd réir chun déiledil leis an rdig
(Fogra COVID-19) ("), niorbh fhéidir leis an gCoimisitin cuairteanna fiortichdin a dhéanamh ar ditribh na
gcuideachtai sampldilte agus na n-tsdideoiri comhoibriocha go Iéir. Ina ionad sin, rinne an Coimisitin cros-seicedil
chianda (RCC) ar an bhfaisnéis a chuir Rialtas na Sine ar fdil, agus ghlac oifigigh 6 na haireachtai dbhartha agus 6
na hidardis rialtais eile pdirt lena linn. Ina theannta sin, rinne an Coimisitin RCCanna ar na cuideachtai seo a leanas

tri thischomhdhail:
(a) Téirgeoiri de chuid an Aontais
— Carcano Antonio Spa, (‘Carcano’), an loddil
— Eurofoil Luxembourg S.A. (Eurofoil’), Lucsamburg
— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH (‘Hydro’), An Ghearmdin
(b) Uséideoiri
— Manreal (Manreal’), an Spdinn
— An Walki Group Oy (‘Walki’), an Fhionlainn
(c) Téirgeoiri onnmhairitichdin sampldilte sa tSin
(1) An Nanshan Group:
— Yantai Donghai Aluminium Foil Co., Ltd. (Donghai Foil’)
— Yantai Jintai Co. Trddala Idirndisitinta, Ltd.
— Longkou Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd. (‘Shandong Nanshan’)
— An Nanshan Group Co., Ltd. (Nanshan Group Co., Ltd.)
— An Nanshan Group Finance Co., Ltd. (Nanshan Finance’)
— Longkou Donghai Alumina Co., Ltd.

— Shandong Yili Industry Co., Ltd.

(") Ar féil ag https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2501.
(") Fogra maidir le hiarmhairti phaindéim COVID-19 ar imscrdduithe frithdhumpéla agus frith-fhéirdheontais (2020/C 86/06) 10 C 86
an 16.3.2020, Ich. 6.
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(2) An Wanshun Group:
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd.
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Ltd.
— Anhui Uasta Tionscail Alimanaim Co., Ltd.
— Shantou Wanshun New Material Group Co, Ltd (‘Shantou Wanshun)
— Jiangsu Huafeng Tionscal Aluminium Co., Ltd
(3) An Daching Group agus cuideachtai gaolmhara:
— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (Xiamen Xiashun’)
— Xiamen Qishun Real Estate Co., Ltd.
— Yunnan Yongshun Aluminum Co., Ltd (‘Yongshun)
— Yunnan Yunlv Yongxin Préisedil Miotal Co., Ltd (‘Yongxin)
— Daching Enterprises Ltd.

(50)  Nirabhthas in ann an chros-seicedil chianda a raibh sé beartaithe a dhéanamh ar an Gsdideoir Manreal a chur i gcrich
i ngeall ar an easpa comhair. D’iarr Manreal idirghabhdil 6n Oifigeach Eisteachta a dheimhnigh nach raibh cearta
cosanta Manreal sdraithe i ngeall ar fhoirceanna na cros-seicedla cianda. D4 bhri sin, nior cuireadh an freagra ar an
gceistneoir 6 Manreal san direamh le haghaidh na dtorthai cinntitheacha. Mar sin féin, n raibh tionchar aige sin ar
an geoncliidi maidir le Leas an Aontais. D’ainneoin fhoirceannadh na cros-seicedla cianda, measadh {6s gur pdirti
leasmhar a bhi sa chuideachta sin agus cuireadh a bartlacha san imscridi san direamh.

1.8. An nochtadh deiridh

(51) An 3 Samhain 2021, chuir an Coimisitin na pdirtithe leasmhara go léir ar an eolas maidir leis na fiorais agus na
breithnithe riachtanacha ar an mbonn a raibh sé beartaithe aige dleacht frithdhumpala chinntitheach a thorchur ar
allmhairf an tdirge lena mbaineann (‘an nochtadh deiridh’).

(52) Ceadaiodh tréimhse do gach pdirti leasmhar ina raibh siad in ann a mbartlacha a thabhairt maidir leis an nochtadh
deiridh. Bh{ deis ag na pdirtithe leasmhara bardil a thabhairt maidir le tionscnamh an imscrddaithe agus éisteacht os
comhair an Choimisitiin agus/n6 os comhair an Oifigigh Eisteachta in imeachtai traddla a iarraidh.

(53) Thug an Coimisitin aghaidh sa rialachdn seo ar bhartilacha a tiolacadh le linn an nés imeachta frith-fhéirdheontais.
Nior tugadh aghaidh sa rialachin seo ar bhartlacha a cuireadh isteach i gcomhthéacs an imscridaithe
frithdhumpdla ar leithligh mura rud € gur thug na pdirtithe le fios go sainrdite gur cumhdaiodh an d4 nés imeachta
leis na bardlacha a cuireadh isteach.

2. AN TAIRGE I DTRACHT AGUS AN TAIRGE COMHCHOSUIL
2.1. An tdirge i dtracht

(54) Is é atd sa tdirge lena mbaineann scragall tiontaire alimanaim atd nios 14 nd 0,021 mm ar titis, gan aon chdl air sin,
agus gan aon saoirsit thairis sin nd rollta, i rollai ar mé a medchan nd 10 kg (‘an tdirge lena mbaineann’).

(55) Eisiatar na tdirgi seo a leanas:

(a) Scragall alimanaim ti nach It nd 0,008 mm agus nach mé nd 0,018 mm ar tids, gan aon chdl air sin, agus gan
aon saoirsitl thairis sin nd rollta, i rollai nach mé nd 650 mm ar leithead agus ar mé a medchan nd 10 kg.

(b) Scragall alimanaim ti nach It nd 0,007 mm agus ar lG nd 0,008 mm ar tids, beag beann ar leithead na rollaf,
bidis ainlithe né né bidis.

(c) Scragall alimanaim ti nach 14 nd 0,008 mm agus nach mé nd 0,018 mm ar tids agus i rollai ar mé nd 650 mm
ar leithead, bidis ainlithe né nd bidis.

(d) Scragall alimanaim t{ ar mé nd 0,018 mm agus ar 1t é nd 0,021 mm ar tits, beag beann ar leithead na rollai,
bidis ainlithe n6 nd bidis.
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2.2. An tdirge comhchosiiil

(56) Léirigh an t-imscradd gurb ionann na saintréithe buntsacha fisiceacha, ceimiceacha agus teicnitila mar aon leis na
tsdidi buntisacha céanna atd ag na tdirg{ seo a leanas:

— an tdirge i dtrdcht;
— an tdirge a thdirgtear agus a dhioltar ar mhargadh baile an tir lena mbaineann; agus

— an tdirge a dhéanann tionscal an Aontais a thdirgeadh agus a dhiol san Aontas.

(57) DA bhri sin chinn an Coimisitin ag an gcéim sin gur tdirgi comhchostla iad na tdirgi sin de réir bhri Airteagal 2(c) den
bhun-Rialachdn.

2.3. Maimh maidir le raon feidhme an tdirge

(58) Thiolaic roinnt pairtithe iarratai ar eisiamh tdirg{ a bhaineann leis na tdirgi seo a leanas: ACF a bhfuil tomhsaire faoi
bhun 6 mhiocrén acu (ACF< 6’) agus ACF le haghaidh ceallrai gluaistedn leictreach (‘ceallra gluaistedin ACF).

2.3.1. ACF ar leithead faoi bhun 6 miocrén

(59) Mhaigh roinnt tdsdideoiri, Walki, Gascogne agus Alupol, nach bhfuil tdirgeoiri de chuid an Aontais ag tairiscint
ACF< 6. Liomhnaitear go bhfuil fianaise sa mhéid sin mar nach bhfégraionn na tdirgeoiri de chuid an Aontais tdirgi
den sort sin ar a leathanaigh ghréasdin, ina gcuid brdisitir agus go nditiltaionn orduithe ar thdirgi den sért sin. Nil
suim ag tdirgeoiri de chuid an Aontais ACF< 6 a thairiscint 6s rud é go bhfuil a n-acmhainneacht tdirgeachta lionta
le horduithe tdirgi eile, agus 4 chur san direamh freisin go meastar go mbeadh éileamh ar scragall ceallrai
uathghluaisneacha. Nil tdirgeoiri de chuid an Aontais in ann an chdiliocht ‘trdchtédla’ a iarrtar a sholdthar, go hdirithe
maidir le péiritilacht/neamh-thréscaoilteacht, a thomhaistear in uasmhéid mionpholl in aghaidh méadar cearnach.
Ina theannta sin, is fearr ACF nios tanaf a Gsdid ar mhaithe leis an gcomhshaol agus ar an gctis sin ba cheart é a
eisiamh 6n raon feidhm.

(60) Lena chois sin, d'ditigh Huhtamiki go bhfuil srianta soldthair ag tionscal an Aontais i leith ACFanna nios tanai.

(61) D’iarr an Coimisitin ar na naoi n-tsdideoir go léir a chomhoibrionn leis an imscridi an t-éileamh atd acu ar ACF< 6
agus na hacmhainni ACF atd acu faoi ldthair a shonrd. Nior dheimhnigh ach tsdideoir amhdin gur cheannaigh sé
méid ACF< 6 a sharaigh an tairseach chdiliochta le haghaidh tdirgeacht trdchtdla, 6 aon tdirgeoir Sineach amhdin. le
linn IP. Mar sin féin, fit don dsdideoir sin, nil in ACF< 6 agus cuid an-bheag dd thomhaltas ACF. Nior shonraigh
usdideoirf eile ach jarratais 6na gcustaiméiri féin ar thdirgi a raibh ACF< 6 iontu, a spreag orduithe trialach le
haghaidh an tionscail ACF an Aontais agus tairgeoiri Sineacha tar éis IP.

(62) Sonraiodh sna freagrai nach bhfacthas an t-éileamh ar ACF< 6 ach le fiordhéanai agus go bhfuil sé ag dul i méid. Bhi
éileamh teoranta air le deich mbliana anuas, ach ni raibh aon phatrtn soiléir ann. T4 sé sin i gcomhréir le minitichdin
6 théirgeoiri de chuid an Aontais go rabhthas ag tost a tsdid tomhsair{ ACT nios tanaf de réir a chéile san am atd
caite, 6 raon 7-8 miocr6n arbh é an raon ab isle é san am ata caite go dti go raibh raon 6 agus 6,35 miocrén ina
chaighdedn reatha le haghaidh go leor feidhmeanna.

(63) Cé gur léiriodh i suirbhé nach bhfuil aon tdirgeoir de chuid an Aontais, cé is moite de chaibidliochtai direacha, ag
margli ACF< 6 go gniomhach i ldthair na huaire, bhailigh an Coimisitin neart faisnéise go bhfuil tdirgeoiri de chuid
an Aontais in ann ACF< 6 a thdirgeadh. Airitear leis seo tdirgeadh rolla tastdla tar éis IP, a chomhlion éilimh
theicnitla an cheannaitheora de réir na doiciméadachta tastdla. Ina theannta sin, d’fhéadfadh an Coimisitin
diolachdin ACF< 6 tdirgeoir éagstla de chuid an Aontais a dheimhnit i méideanna tdirgeachta trachtala, fiti ar scdla
teoranta, le linn deich mbliana roimh IP. D’fhéadfadh an Coimisitin infheistiochtai a dhéanamh i rialti céiliochta
freisin. D4 bhri sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid gur féidir le tionscal an Aontais cdiliocht a sholdthar chun
freastal ar éileamh an mhargaidh.
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(64) Ar an dara dul sios, td an acmhainneacht ACF< 6 a thdirgeadh teoranta ag an gcéim dheireanach i.e. na muilte rollta.

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(71)

(72)

Da bhiri sin, rinne an Coimisitin anailis ar acmhainneacht tirgeoirf éagstila de chuid an Aontais sa chéim dheireanach
sin, agus an t-éileamh ar thdirgf eile sna céimeanna éagstla tdirgthe 4 chur san direamh. T4 déthain acmhainneacht
shaor ag gach tdirgeoir sampldilte de chuid an Aontais chun cur ar a gcumas déibh ACF< 6 a chur ar féil, fit mas
rud é go méadéfar ar an éileamh ar scragall ceallraf gluaistedn amach anseo. Ni fhéadfadh an Coimisitin, d4 bhrf sin,
an riosca a dheimhnit go mbeadh ganntanas soldthair ann le haghaidh méadu ar éileamh ACF< 6 amach anseo.

Ar an trid dul sios, maidir leis an argdint nach bhfuil Gsdid ACF nios tanai chomh diobhilach céanna don
chomhshaol, mheabhraigh an Coimisidn ndrbh é aidhm na mbeart cosanta trdddla i bhfoirm dleachtanna atd
beartaithe cosc a chur ar allmhairi tdirge ar leith ach a dirithid go ndéantar na hallmhairi sin a thradail ar
phraghsanna neamhdhiobhdlacha. Mheabhraigh an Coimisitn freisin acmhainneacht tairgeoirf de chuid an Aontais
ACF< 6 a mhonard.

Ar deireadh, maidir le hargdint Tetrapak agus Huhtamiki maidir leis an srian ar sholdthar, 1éirigh an t-imscrada go
bhfuil acmhainneacht tdirgeachta thionscal ACF< 6 an Aontais i bhfad nios mé nd an t-éileamh a dhéantar air.

[ bhfianaise na mbreithnithe thuas, dhitltaigh an Coimisitin go sealadach don iarraidh ar ACF< 6 a eisiamh 6 raon
feidhme an tdirge atd faoi imscradu.

Diarr Gascogne go gcuirfi san imscradd frith-fhéirdheontais sin na hargdinti a rinne sé sa nds imeachta
frithdhumpdla ar leithligh a bhain leis an tdirge céanna de thionscnamh na Sine. Thug an Coimisitin aghaidh cheana
ar na hargéinti céanna in aithrisi 25 go 28 Rialachdn (AE) 2021/2170.

D'iarr Walki freisin go ndéanfai na hargéinti a rinne sé san imscrada frithdhumpdla ar leithligh a chur san imscrada
frith-théirdheontais sin. I nddil leis sin, tagraionn an Coimisitin d4 thorthai in aithrisi 29 go 32 de Rialachdn (AE)
2021/2170.

Lena chois sin, mhinigh Walki le linn na héisteachta tar éis an nochta deiridh gur i ndiaidh IP i nDeireadh Fomhair
2021 a rinneadh €, nach raibh aon diolachdn gniomhach ar an margadh oscailte nd margaiocht ann fés do
thdirgeoiri Eorpacha do ACF< 6. Chuir Walki fianaise isteach nach bhfuair sé tar éis an IP freagra dearfach ar a
farrataf ar lua ar ACF< 6, agus mhinigh sé nach mbeadh ach tdirgeoir amhdin Aontais in ann glacadh le horduithe
ACF< 6 de chainniocht trdchtdla. Thug an Coimisitin aghaidh cheana féin ar na hargdinti céanna in aithris 28 de
Rialachén (AE) 2021/2170.

2.3.2. ACF do cheallrai gluaistedn

D'iarr pdirti leasmhar amhdin, Xiamen, scragall alimanaim ceallra gluaistedin a eisiamh ar na forais seo a leanas:

— Go teicnidil, is tdirge an-difritil é scragall alimanaim ceallra a bhfuil Gsdid dhifridil aige, mar go n-tsdideann sé
céimhiotail 1050/1060/1100/3003 agus is coimhiotail 8079/8011 iad na priomh-chéimhiotail chun ACF a
thdirgeadh le haghaidh phacdistithe.

— td an trealamh agus na proisis tdirgthe, lena ndéantar dhd dhromchla gheala i gcontrarthacht le dromchla
liath/geal ACF eile. Mar thoradh air sin, bionn na costais tairgeachta agus na praghsanna diolachan difridil freisin;

— ni dhéanann tdirgeoir{ de chuid an Aontais é a mhonart; agus

— ni dhéantar é a onnmhairit chuig an Aontas i ldthair na huaire.

Mar fhreagairt, thug an Coimisitin d4 aire ar dtiis go bhfuil an tréith chéanna sna céimhiotail go léir a d’ainmnigh an
pdirti leasmhar sa mhéid go bhfuil nios mé nd 98 % d’alimanam iontu go léir agus nil an geardn teoranta do
chéimhiotal ar leith. Ni hé go bhfuil Usdid céimhiotal éagsail le haghaidh éagstlachtai tdirgi difritla neamhghnach
agus ni féidir iad a Gsdid mar chritéir eisiaimh.

Ar an dara dul sios, bionn dath liath/geal ar an dromchla mar thoradh ar dhd shraith ACF a rolladh le chéile sa
mhuileann rollta deireanach, it a dtagann dath liath ar thaobhanna ACF atd os comhair a chéile le linn an rollta. Bhi
an modh tdirgthe seo cumhdaithe ag an ngeardn, inar luadh go sainrdite gur féidir leis an dd dhromchla ACF a bheith
geal mds rud é go sonrafonn an custaiméir é. Dd bhri sin, ni féidir leis an Gsdid atd beartaithe mar ACF le haghaidh
ceallraf gluaistedin tidar a thabhairt le haon eisiamh 6 raon feidhme an tdirge mar gurb ionann saintréithe fisiceacha
an tdirge. T4 feidhm ag an méid céanna maidir leis an gcostas nios airde mar gheall ar rolladh sraithe aonair.
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(74)  Aran trit dul sfos, nil tairgeadh ceallraf gluaistedn san Aontas ach ag tosd. Bhailigh an Coimisitn fianaise, a léirfonn
go bhfuil tdirgeoiri de chuid an Aontais ag ullmhd chun freastal ar éileamh na deighleoige margaidh sin atd ag teacht
chun cinn. Ina theannta sin, t4 an argéint contrartha leis an mafomh a rinne Walki a bhain le ACF< 6 a eisiamh, go
bhféadfadh tionscal an Aontais a aird a dhirit a oiread sin ar scragall aliimanaim gluaistein go bhféadfadh sé nach
mbeadh suim ag an tionscal acmhainneacht tdirgeachta leordhéthanach a thabhairt do ACF< 6.

(75) Ar an gceathrt dul sios, 6s rud é nach bhfuil aon onnmbhairitichdn mér 6 Dhaon-Phoblacht na Sine i lithair na
huaire, léirfonn sin go bhfuil tdirgeadh ceallraf gluaistedn leictreach san Aontas tar éis tost, agus mar sin ni féidir an
argdint sin a dhéanamh le haghaidh eisiaimh.

(76) Léiriodh san anailis gur ACF ¢ go teicnitil é ACF do cheallrai gluaistedn leictreach atd 4 chur san direamh i raon
feidhme sainithe an imscradaithe.

(77) 1bhfianaise na mbreithnithe thuas, dhidltaigh an Coimisitin don iarraidh ar ACF do cheallraf gluaistedn leictreach a
eisiamh 6 raon feidhme tdirge an tdirge atd faoi imscrudi.

(78) Tar éis an nochta deiridh, d’ditigh Xiamen Xiashun go bhfuil na ceithre argéint a thacaigh le didltd an eisiaimh
earrdideach, nach bhfreagraionn siad do na hargdinti a d’ardaigh Xiamen Xiashun agus nach dtugann siad na sonrai
substainteacha a d’Usdid an Coimisiin chun teacht ar na concldidi sin. Nior chuir an Coimisitin aon fhianaise
thiorasach ar fdil a fhreagrajonn d'iarratas ar eisiamh Xiamen Xiashun ina aighneachtai agus ina éisteacht an 23
Feabhra. Nuair a dhitiltaigh an Coimisitn a léiriti na fhianaise sin a dasdid sé chun an didltd a chinneadh, sdraiodh
cearta cosanta Xiamen Xiashun dd dheasca sin. Ina theannta sin, d’ditigh Xiamen Xiashun, mar thoradh ar
thiolacadh déanach fianaise ag an ngeardnach maidir leis an iarratas ar eisiamh scragall ceallrai san imeacht
frithdhumpala go bhfuil amhras ann maidir le cén fianaise a mheas an Coimisitin san imscrid frith-fhéirdheontais.
Draitigh Xiamen Xiashun go ndearnadh aighneacht 6n ngearanach dar dita an 19 Iail 2021 tar éis spriocdhdta na
mbartilacha ag céim shealadach an imscridaithe frithdhumpéla agus ndr cheart { a mheas. Ina theannta sin, figann
rundacht iomarcach san aighneacht nach féidir le Xiamen Xiashun freagra fonta a thabhairt.

(79) An aighneacht 6 na Gearanaithe an 19 Itil 2021, ba fhreagairt { ar aighneacht Xiamen Xiashun an 5 Iail 2021, inar
chuir Xiamen Xiashun argéint{ ar fdil ar mhaithe le ACF le haghaidh cheallraf gluaistedn leictreach a eisiamh 6n raon
feidhme. Nf raibh leagan oscailte na haighneachta sin folaithe an iomarca. Bhi g4 le hainm na cuideachta a thold, a
d'ullmhaigh sonrai teicnitla na haighneachta chomh maith le sonrai a fhold maidir lena dtdirgeadh teicnitiil, gan
sonrai rinda maidir le gné na cuideachta a nochtadh. D4 bhri sin, ditltaionn an Coimisitin don argint gur sharaigh
sé cearta Xiamen Xiashun trid an aighneacht sin a mheas. Ina theannta sin, ditltaionn an Coimisitin don mhaiomh
nar shonraigh sé, cén thianaise a chuir sé san direamh. Niorbh fholdir don Choimisiin an fhianaise ar fad sa
chomhad cdsanna a chur san direamh.

(80) Drditigh Xiamen Xiashun, mar gheall ar tsdid éagsuil agus saintréithe teicnitla, gur tdirge nua don tionscal é an
scragall alimanaim le haghaidh ceallrai gluaistedn leictreach, fiti mds scragall alimanaim féin é. Mar sin féin, thug
an Coimisitin freagra ar na hargdinti sin go léir, agus duirt sé go soiléir go bhfuil na tréithe teicnitla agus na
céimeanna tdirgthe céanna sin ag baint freisin le ACF le haghaidh ceallrai gluaistedn leictreach. Nior léirfodh sna
difriochtai teicnidla ar ar thug Xiamen Xiashun tuilleadh sonrai ach idirdheald le cinedlacha eile ACF, ach nior
léiriodh nach mbeadh na saintréithe céanna ag ACF le haghaidh ceallraf gluaistedn leictreacha, na saintréithe sin a
sainitear faoi raon feidhme tdirge an imscridaithe. Thug an Coimisitin freagra freisin don argdint nach mbeadh
tionscal an Aontais in ann ACF le haghaidh ceallrai gluaistedn leictreach a théirgeadh. D4 bhri sin, dhitltaigh an
Coimisitin don mhajomh seo dd bhri sin.

(81) Dréitigh Xiamen Xiashun go ndearna an Coimisidn earrdidi follasacha meastnaithe agus gur ghniomhaigh sé de
shdrd ar phrionsabal an dea-riarachdin, mar nach ndearna sé scridid maille leis an gctiram cui nd neamhchlaontacht
chui ar an bhfianaise a cuireadh ar fdil agus ndr thug sé aird chui ar an bhfianaise dbhartha go 1éir nuair a bhi sé ag
déanamh a gcuid cinnti trf gan achoimre fhitintach a sholdthar ar phleananna thdirgeoiri an Aontais a n-acmhainn a
mhéadi chun freastal ar an éileamh ar scragall ceallrai agus shéan sé an fhianaise arna soldthar ag Xiamen Xiashun
maidir leis an éileamh ar scragall ceallrai.
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(82)

(83)

(84)

(86)

(87)

(88)

Mhaigh Xiamen Xiashun go raibh acmhainneacht bhreise shubstaintitil thionscal an Aontais in ann freastal ar an
éileamh ar mhargadh scragall ceallrai atd ag teacht chun cinn ag teacht salach ar a rditeas go bhfuil sonraf lena
léiritear ullmhdchdn tdirgeoiri an Aontais chun freastal ar éileamh scragall ceallrai an-rinda agus nach féidir
achoimre a dhéanamh orthu 6s rud é nach bhfuil na tionscadail sin poibli go f6ill agus go bhfuil siad an-iogair dé
bhri sin.

Mhaigh Xiamen Xiashun freisin gur dhidltaigh an Coimisiin glacadh lena forléargas cuimsitheach ar an éileamh a
rabhthas ag stil leis ar an mbonn gur léiriodh go ndearnadh roinnt tionscadal ceallrai a chur i gcrich ag trdth
neamhchinntithe sa todhchai. Mhaigh Xiamen Xiashun gur gné dhilis ¢ sin de shonrai a bhaineann le tionscadail atd
beartaithe.

An réiteas 6n gCoimisitin gur féidir le tionscal an Aontais freastal ar an éileamh ar mhargadh an scragaill ceallrai atd
ag teacht chun cinn, is rditeas é a bhaineann leis an toilleadh breise foriomldn sna muilte rollta. Baineann na sonrai
lena léiritear ullmha théirgeoiri an Aontais chun freastal ar éileamh ar scragall ceallrai le hiarrachtai thionscal an
Aontais a bheith in ann tdirgi a thdirgeadh de réir na saintréithe a iarrann tdirgeoiri ceallrai. Ach achoimre a
thabhairt ar na hiarrachtaf sin, léireodh an Coimisitin straitéisi gné thdirgeoiri an Aontais. Nil aon chontrdrthacht dd
bhri sin idir na rditis réamhluaite. Dhidltaigh an Coimisitin don mhaiombh sin d4 bhri sin.

Agus an forléargas ar an éileamh a bhfuiltear ag stil leis amach anseo 4 mheas ag Xiamen Xiashun a soldthraiodh 6
thoinse atd ar fdil go poibli, rinne an Coimisitin idirdhealt idir tionscadail i gcéim phleandla ina bhfuil creat ama ar
leith agus tionscadail bheartaithe nach bhfuil aon léiriti ann ina leith ar an mbliain ina mbeidh siad oibriochtuil. Ni
séanadh fianaise arna soldthar ag Xiamen Xiashun € seo, ach anailis chriochniil ar an éileamh a mbeidh sail leis go
hiarbhir. Go deimhin, bunaiodh go hiomchui an meastni ar cé acu an féidir n6 nach féidir le tionscal an Aontais an
t-¢éileamh a bhfuiltear ag suil leis amach anseo a chomhlionadh ar thionscadail na gcadhnrai, tionscadail atd
beartaithe a chur i gcrich i mbliain ar leith amach anseo. Didltaiodh don mhaiomh dé bhri sin.

2.4. Tarraingt siar na Riochta Aontaithe as an AE

Tionscnalodh an cds sin le linn na hidirthréimhse tar éis tharraingt siar na Riochta Aontaithe (“RA”) as an Aontas
Eorpach. Le linn na hidirthréimhse sin, bhi an Riocht Aontaithe {6s faoi réir dhli an Aontais. Théinig deireadh leis
an idirthréimhse an 31 Nollaig 2020. D4 bhri sin, amhail 6n 1 Eandir 2021, nior chéiligh cuideachtai nd
combhlachais 6n Riocht Aontaithe mar phdirtithe leasmhara san imeacht seo a thuilleadh. Mar thocal scoir, 6s rud é
nach bhfuil an Riocht Aontaithe faoi réir dhli an Aontais a thuilleadh, t4 na cinnti maidir le dumpdil agus diobhail
bunaithe ar shonrai margaidh AE-27.

3. FOIRDHEONU

3.1. Réamhrd: Cur i lathair phleananna, thionscadail agus dhoiciméid eile Rialtas na Sine

Sula ndearna an Coimisidn anailis ar an bhféirdheond liomhnaithe i bhfoirm féirdheontas né cldir féirdheontais,
rinne sé meastnd ar phleananna, tionscadail agus doiciméid eile an rialtais, nithe a bhi dbhartha don anailis ar na
cléir féirdheontais a scradaiodh. Shuigh sé go bhfuil na féirdheontais né na cldir féirdheontais ar fad atd 4 measint
ina gcuid de chur chun feidhme phleandil larnach Rialtas na Sine chun an tionscal ACF a spreagadh ar mhaithe leis na
ctiiseanna a leagtar amach thios.

Is é a threorafonn geilleagar na Sine nd céras pleandla ilchasta lena leagtar amach tosaiochtai agus lena bhforordaitear
na cuspéiri nach mér do na rialtais larnacha agus dititla diriGi orthu. T4 pleananna dbhartha ann ar gach leibhéal
rialtais agus cumhdaitear leo beagnach gach earndil eacnamaioch. T4 na cuspdiri a leagtar sios leis na hionstraimi
pleandla de chinedl ceangailteach agus déanann na hadardis ar gach leibhéal riarachdin faireachdn ar chur chun
feidhme na bpleananna a bhionn ag an leibhéal comhfhreagrach is isle den rialtas. Ar an iomldn, de bharr an
choérais pleandla i nDaon-Phoblacht na Sine figann sé go mbionn acmhainni 4 leithdhdileadh ar earndlacha atd
ainmnithe mar earndlacha straitéiseacha né atd tdbhachtach go polaitidil ar shlf eile ag an rialtas, seachas iad a

bheith 4 leithdhaileadh i gcomhréir le forsai an mhargaidh (*3).

(") Doiciméad Inmhednach Oibre de chuid an Choimisitiin maidir le Saobhadh Suntasach i nGeilleagar Dhaon-Phoblacht na Sine chun
criocha Imscriduithe Cosanta Trddala, an 20 Nollaig 2017, SWD(2017) 483 final/2. - Caibidil 4, Ich. 41:-42, 83.
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(89) Meastar gur tairge larnach ag Rialtas na Sine é ACF, mar a thuairiscitear i ndoiciméid agus liostai beartais phoibli. T4
tdbhacht mhor ag baint le catagéirid den sort sin toisc go gcdilitear earndlacha dirithe chun iad a chuimsid trf
bheartais shonracha éagsila agus trf bhearta tacajochta arna gceapadh chun forbairt a spreagadh i ngach earndil ().
Ta ACF combhthaite freisin laistigh de na hdbhair nua sa straitéis Déanta sa tSin 2025 (%) agus td sé san direamh in go
leor pleananna, treoracha agus doiciméid eile, a eisitear ar an leibhéal ndisitinta, réigiinach agus bardasach, agus atd
idirnasctha go frithphdirteach. I measc na bpriomhchdipéisi beartais sin td na pleananna, tionscadail agus doiciméid
eile seo a leanas.

(90) Léiritear sa ‘100 Plean Cdig Bliana Forbartha Eacnamaiochta agus Séisialta (2001-2005) go geuirfi dlis le
hathstruchtirt tionsclaioch agus atheagri tionsclaioch chun tdirgi tionsclaiocha a fhorbairt, lena n-diritear tionscal
na n-amhdabhar, agus go sonrach, alimana ().

(91)  Eilitear leis an ‘National 11th Five-Year Plan of Economic and Social Development (2006-2010) go bhforbréfai préisedil
alimanaim agus go bhfeabhséfai an leibhéal dsdide cuimsitheach a bhaintear as acmhainni tionsclaiocha
alimanaim. (')

(92) Léirionn ‘National 12th Five-Year Plan of Economic and Social Development (2011-2015)’ gur cheart dul chun cinn nua
maidir le T&D a chur san direamh in athstruchttrd na bpriomhthionscal, Gsdid acmhainni comhthdite, caomhnd
fuinnimh, agus laghdu astaiochtai 6 na tionscail bhruithnithe agus dbhar tégala ().

(93) Sa National 13th Five-Year Plan of Economic and Social Development de chuid na Sine (‘an 134 Plean Cdig Bliana)), a
chumhdaionn an tréimhse 2016-2020, leagtar béim ar fhis straitéiseach Rialtas na Sine priomhthionscail a
theabhsti agus a chur chun cinn. Sa 130 Plean Cuig Bliana, leagadh béim ar rtin Rialtas na Sine forbairt ardteicneol-
afochtaf straitéiseacha a neartti agus léiritear ann conas is fearr leis Rialtas na Sine tionscail ‘eochair-thionscail’ agus
ba cheart iad a chur chun cinn agus a fheabhst. Sainaithnitear sa Phlean sin tionscal na miotal neamhfheiridil,
tionscal ina bhfuil tionscal na scragall alimanaim mar chuid de, mar cheann de na ‘eochair-thionscail’ sin ar ina
leith ba cheart an céras tacaiochta seirbhise, lena n-diritear airgeadas, cinachas, drachas agus arddin infheistiochta, a
fhoirbhid (*%).

(94) Leis an ‘Decision of the State Council on Promulgating the Interim Provisions Promoting Industrial Structure Adjustment for
Implementation (Guo Fa (2005) Uimh. 40) (‘Cinneadh 40’), léiritear gur tdbhachtach an bunds é an ‘Decision of the
State Council on Promulgating the Interim Provisions Promoting Industrial Structure Adjustment for Implementation’ do
threorafocht infheistiochta agus riarachdn rialtais ar bheartais amhail beartas airgeadais phoibli, cdnachas agus
creidmheas. Léiritear freisin le Cinneadh 40 go gcuirfear tacaiocht chreidmheasa ar fdil do thionscadail i dtionscail
‘atdthar a spreagadh’ agus prionsabail chreidmheasa 4 gcomhlionadh. (**)

(95) Airiftear go sonrach leis an ‘Catalogue for the Guidance of Industrial Structure Adjustment, alimanam, agus forbairt na
teicneolajochta tdirgthe laistigh de, mar atdthar a spreagadh (). Td sé sin deimhnithe sa Guiding Catalogue for
Industry Restructuring (Leagan 2019), ar dd réir atdthar ag spreagadh go huile préisedil rollta alimanaim, folds-
alimant le haghaidh pacdil agus proéisedil céimhiotal alimanaim.

(96) Sa ‘Nonferrous Metal Development Plan’ (2016-2020) cuirtear sios ar an tionscal miotal neamhfheiritil agus ¢é ina
bhunchloch thédbhachtach don tionscal monaraiochta agus cuirtear sios ar chur i gcrich na hacmhainneacht
monarajocht. Ina theannta sin, léiritear go bhfuil tosafocht le forbairt scragall alimanaim (*!).

() Tuarascdil — Caibidil 2, Ich. 17.

(" Made in China 2025 Roadmap — Caibidil 9.

(**) Féach an 104 Plean Caig Bliana, Ich. 11.

(*) Féach an 114 Plean Caig Bliana, Ich. 16.

(") Féach an 121 Plean Cuig Bliana, Ich. 10.

(') Féach an 131 Plean Caig Bliana, Ich. 1.

(**) Féach Decision of the State Council on Decision on Promulgating the Interim Provisions Promoting Industrial Structure Adjustment 2 Nollaig
2005, Caibidil Il Airteagail 12, 13, 14, agus 17.

(*) Féach ‘Directory Catalogue on Readjustment of Industrial Structure Adjustment’ (Leagan 2005), VIIL7.

(*') Féach Development Planning of Non-ferrous Metals Industry (le haghaidh 2016 go 2020), Ich. 1. agus 34.
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97)

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

Sa ‘Notice of Guidelines on Accelerating the Adjustment of Aluminium Industry Structure, (2006) 1éiritear gur tdbhachtach
an t-amhdbhar é alimanam chun an geilleagar ndisitinta a fhorbairt. (** Léiritear sa doiciméad an tacaiocht
airgeadais a thugtar don earndil alimanaim: De réir na gceanglas macra-rialaithe ndisiinta, an bheartais
thionsclafoch agus na gceanglas creidmheasa, déanfaidh na hinstitigidi airgeadais cisti creidmheasa a leithdhdileadh
go réasinta. I gcds fiontair alimanaim agus fiontair alimanaim leictrilitigh a chomhlionann na beartais
thionsclafocha ndisiinta, coinnfollacha maidir le rochtain ar an margadh agus prionsabail chreidmheasa, ni moér
leantint de thacaiocht chreidmheasa a thabhairt; I gcds fiontar nach gcomhlionann na coinniollacha ndisiinta
maidir le beartas tionsclaioch agus rochtain ar an margadh, le teicneolaiocht mhallach agus a liostaitear in itimi atd
toirmiscthe n6 a chuirtear deireadh leo, ni sholdthréfar tacajocht chreidmheasa d’aon chinedl. (%)

Thairis sin, sa ‘China High-Tech Products Catalogue’, catal6g a d’eisigh an Ministry of Science and Technology, an Ministry of
Foreign Trade agus the General Administration of Customs, liostaitear 1 900 tdirge ardteicneolaiochta i gcatagdiri, ar tdirgi
iad ar a bhfuil sé beartaithe ag an rialtas beartais onnmbhairitichdin fhabhracha a thabhairt isteach ina leith. Ceann de
na catagoir is ea an chatagéir dbhar nua mar a thugtar uirthi, ina gcuimsitear ACF (*).

Tri bheith ina thionscal atdthar a spreagadh sa straitéis Made in China 2025, td an tionscal ACF inchéilithe chun
sochar a bhaint as cistiti suntasach Stdit. Cruthaiodh roinnt cisti chun tact le tionscnamh Made in China 2025 (¥)
agus dd bhri sin leis an tionscal ACF (*).

T4 10 n-earndil straitéiseacha sa treochldr ‘Made in China 2025’ (¥), arb iad na priomhthionscail do Rialtas na Sine
iad. Cuimsionn sé i roinn 9 ‘New materials’ agus soiléirionn sé na cusp6ir{ chun dbhair nua ar leith a fhorbairt go
gniomhach le haghaidh Gsdid mhileata agus shibhialtach araon, dlas a chur le haistriti agus claochli teicneolafochtai
dha threo agus forbairt chomhthaite mhileata agus shibhialtach thionscal nua na n-dbhar a chur chun cinn chomh
maith le dlas a chur le huasghrddi na n-dbhar buntsach (). Td ACF mar chuid d’dbhair nua a thagann faoi
thosaiochtai forbartha na hearnéla seo. D4 bhri sin, baineann 4bhair nua sochar as na buntdist{ a eascraionn as na
sasrai tacaiochta a liostaitear sa doiciméad, lena n-diritear, i measc nithe eile, beartais tacaiochta airgeadais, beartas
fioscach agus cdnachas, maoirseacht agus tacaiocht 6n gCombhairle Stdit.

Feictear cur chuige Rialtas na Sine maidir le tionscail agus tdirgi atdthar a spreagadh a shainiti i gcataléga chun
acmhainni a leithdhdileadh da réir, bunaithe ar a dtdbhacht straitéiseach né pholaititil a chuireann an tSin leo, agus
chun na pleananna a chur chun feidhme agus a mhaoirsiti ar gach leibhéal riarachdin tri scridd a dhéanamh ar an
Catalogue of Strategic and Emerging Products and Services of the National Development and Reform Commission (NDRC’) 6
2016 (¥). T4 ACF san direamh faoi dbhair nua.

Le Cinneadh Uimh. 40, Caibidil III tagraitear do ‘The Guiding Catalogue for Industry Restructuring’ ina bhfuil trf chinedl
inneachair, eadhon dbhar tionscadail atdthar a spreagadh, dbhar tionscadal teoranta agus dbhar tionscadal atdthar a
dhichur. De réir Airteagal XVII den Chinneadh, mds rud é gur leis an dbhar spreagtha atd sa tionscadal infheistiochta
é, déanfar é a scriidi agus a fhormheas agus a chur ar taifead i gcomhréir leis na rialachdin ndisiinta dbhartha maidir
le hinfheistiocht; solathréidh gach instititid airgeadais tacaiocht chreidmheasa de réir na bprionsabal creidmheasa; is
féidir leis an trealamh féin-Gsdide arna allmhairid i méid iomldn na hinfheistiochta, seachas trdchtearraf in Non-
exempt Imported Commodities Content of Domestic Invested Projects (arna leasti in 2000) arna eisitiint ag an Aireacht
Airgeadais, a bheith diolmhaithe 6 dhleacht ar allmhairi agus 6 chdin bhreisluacha naisc allmhairitichdin, ach
amhdin md t4 rialachdin nua ann maidir le hdbhar na dtionscadal infheistiochta neamhdhiolmhaithe. Déanfar
beartais roghnacha eile ar na tionscadail thionsclaiocha atithar a spreagadh a chur chun feidhme de réir na
Rialachdn ndisitinta dbhartha.

Daé bhri sin, déantar fordil i gCinneadh Uimh. 40, arna léamh in éineacht leis an Guiding Catalogue for Industry
Restructuring, maidir le déiledil go sainitil le tionscadail dirithe laistigh de thionscail dirithe atdthar a spreagadh.

(*) Féach Notice of Guidelines Accelerating the Adjustment of Aluminum Industry Structure, Ich. 1.

(¥) Féach ‘Notice of Guidelines Accelerating the Adjustment of Aluminum Industry Structure’, Ich. 4.

(*) Féach Catalogue of high and new technology products (2006).

(¥) Féach US-China Economic and Security Review Commission: An 131 Plean Ctig Bliana, Ich. 12.

(*) https:/[www.ndrc.gov.cn/fzggwljgsj/gjss/sjdt/201806/t20180612_1154987 htmlPcode=&state=123, arna rochtain go deireanach

21 Meén Fémhair 2021.
(*") https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf, arna rochtain go deireanach 28 Meitheamh 2021.
() Notice of the State Council on Promulgating ‘Made in China 2025’ Plan, Roinn 9, Abhair nua.
(*) Https:/|www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/gg/201702/t20170204_961174.html?code=&state=123,, arna rochtain go deireanach 21 Medn
Fémbhair 2021.


https://www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj/gjss/sjdt/201806/t20180612_1154987.html?code=&state=123
https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/gg/201702/t20170204_961174.html?code=&state=123
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(104) I bhfianaise na bpleananna agus na gclar thuasluaite, meastar mar sin gur tionscal tdbhachtach/straitéiseach é an
tionscal ACF, a bhfuil a fhorbairt 4 saothrii go gniomhach ag Rialtas na Sine mar chuspdir beartais. Ar bhonn na
ndoiciméad beartais dd dtagraitear sa roinn seo, thdinig an Coimisitin ar an gconcliiid go ndéanann Rialtas na Sine
idirghabhdil sa tionscal ACF chun na beartais ghaolmhara a chur chun feidhme agus go gcuireann sé isteach ar
fhérsai an mhargaidh gan srian san earndil ACF, go sonrach tri thact leis an earndil agus { a chur chun cinn ar
bhealai éagsiila.

(105) Tar éis an nochta deiridh, mhaigh Rialtas na Sine nach bhfuil na doiciméid thuasluaite sa roinn seo mar bhunts do
thacaiocht nd spreagadh ar leith a thabhairt don tionscal ACF. De réir Rialtas na Sine, nil déthain fianaise ann a
chruthd gur tionscal atdthar a spreagadh é an tionscal ACF agus ni chumhdaitear ACF leis na doiciméid a
thagrafonn do mhiotail neamhfheiridla, an tionscal alimanaim agus/né dbhair nua.

(106) Nior chomhaontaigh an Coimisitin leis sin. Ar an gcéad dul sios ditionn sé gur féidir glacadh leis go réastnta go
gcumhdaitear scragall alimanaim sa tuairisc ar thdirg{ amhail dbhair nua, miotail neamhfheiridla agus tionscal
alimanaim. Ar an dara dul sios, i gcuid de na doiciméid a liostaitear thuas, amhail an ‘Nonferrous Metal Development
Plan (2016-2020) d4 dtagraitear in aithris (96) agus sa China High-Tech Products Catalogue in aithris (98) luaitear
scragall alimanaim go sainrdite chomh maith mar sin. Ar an triti dul sios, léirfodh san imscradd gur bhain na
tairgeoiri onnmhairidchdin comhoibriocha sochar as féirdheontais nach bhfuil inchdilithe ach do thionscail atdthar
a spreagadh mar a leagtar sios i gCinneadh Uimh. 40 agus go ndearnadh mionanailis orthu sna ranna dbhartha
thios. D4 bhri sin, dhidltaigh an Coimisitn do mhaiomh Rialtas na Sine.

3.2. Neamh-chomhoibrid agus tsdid fioras atd ar fail

(107) Tar éis an nochta deiridh, rinne Rialtas na Sine roinnt rditeas gineardlta maidir leis an gcinneadh 6n gCoimisitin
fordlacha Airteagal 28(1) den bhun-Rialachdn a chur i bhfeidhm i nddil le hiasachti fabhrach, drachas
creidmheasanna onnmhairitichdin, agus dbhair ionchuir.

(108) Mhaigh Rialtas na Sine go raibh iarratais uile an Choimisitin ar fhaisnéis nach bhféadfadh Rialtas na Sine freagrai a
thabhairt orthu miréastinta, 6s rud é gur ghlac na hiarratais sin leis go raibh cumhachtaf dlithidla ann nach raibh ag
Rialtas na Sine.

(109) Ina theannta sin, d'ditigh Rialtas na Sine nach ndearna an Coimisitin meastireacht cheart ar na fiorais a bhi os a
chomhair agus ndr thug sé miniti cuf ar cén fith go ndearnadh na fiorais sin a bhi ar fdil a chur in ionad aon
fhaisnéis riachtanach a bhi ar iarraidh.

(110) Mar a leagtar amach thios in aithris (118), bhi an Coimisitin den tuairim go raibh an chumhacht dhlithidil ag Rialtas
na Sine an fhaisnéis a iarradh a fhdil, mar scairshealbhdir né mar ddards atd freagrach as na heintitis ar iarr an
Coimisin an fhaisnéis ina leith. Leag an Coimisitin amach ina theachtaireacht chuig Rialtas na Sine, a luaitear aris i
roinn 3.2.1 go roinn 3.2.3 thios, an fith a raibh air a bheith ag brath ar na fiorais atd ar fdil. Mheas an Coimisitin go
raibh sé réastinta an fhaisnéis a bhi ar féil go poibli a chur in ionad na faisnéise nar sholdthair Rialtas na Sine. Dd bhri
sin, dhidltaigh an Coimisiin do mhaimh Rialtas na Sine.

3.2.1. Cur i bhfeidhm fhordlacha Airteagal 28(1) den bhun-Rialachdn maidir le hiasachtii fabhrach

(111) Ar mbhaithe le hdisidlacht riarachdin, d’iarr an Coimisitin ar Rialtas na Sine ceistneoir{ sonracha a chur ar aghaidh
chuig aon instititiid airgeadais a sholdthair iasachtai né creidmheasanna onnmhairitichdin do na cuideachtai
sampldilte.

(112) Ar dtas, ni bhfuarthas freagrai ach 6 Bhanc EXIM agus Sinosure. Nior thug Rialtas na Sine freagra ar iarratas an
Choimisitiin ceistneoiri a chur ar fdil do gach institidid airgeadais a thug iasachtai né creidmheasanna
onnmbhairidchdin do na cuideachtai samplilte. Sa litir maidir le heasnamh, rinne an Coimisitin a iarratas arfs, dd
bhri sin, maidir leis na hinstititiidi airgeadais d’thonn a rannphdirtiocht san imscrddd a uasmhéadd trid an
bhfaisnéis riachtanach a chur ar fdil don Choimisitn chun cinnti a dhéanamh maidir leis an bhféirdheont
liomhnaithe agus méid an fhéirdheonaithe sin.
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(113) Tar éis na litreach easnaimh, thug Rialtas na Sine le fios nach raibh sé tdaraithe faisnéis a iarraidh ar bhainc

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

thrachtéla. Nior chomhaontaigh an Coimisitn leis an tuairim sin. Ar an gcéad dul sios, tuigtear don Choimisitn go
bhfuil an fthaisnéis a iarrtar ar eintitis atd faoi dGinéireacht an Stdit ar fail do Rialtas na Sine do gach eintiteas ina
bhfuil Rialtas na Sine ar an priomh-scairshealbhéir né ina bhfuil na scaireanna is mé aige. Ina theannta sin, td an
t-tidards is gd ag Rialtas na Sine chun idirghniomh leis na hinstititiidi airgeadais fii nuair nach bhfuil siad faoi
tinéireacht Stdit, 6s rud é go dtagann siad ar fad faoi dhlinse CBIRC.

Ar deireadh, ni bhfuair an Coimisitin ach faisnéis maidir le struchtdr corpardideach, rialachas agus tinéireacht 6
Bhanc EXIM ach ni 6 aon cheann de na hinstititiid{ airgeadais eile, a thug iasachtai do na cuideachtai sampldilte. Ina
theannta sin, ni bhfuair an Coimisitin aon fhaisnéis infhioraithe a bhaineann go sonrach le cuideachta 6 aon cheann
de na bainc nd 6 aon instititiid airgeadais.

Os rud é nach bhfuil aon fhaisnéis faighte aige maidir leis an gcuid is m6 de na bainc a chuir iasachtaf ar féil do na
cuideachtai samplailte, measann an Coimisitin nach bhfuil faisnéis rithdbhachtach atd dbhartha don ghné sin den
imscrida faighte aige.

D4 bhri sin, chuir an Coimisitin in itl do Rialtas na Sine go bhféadfadh sé go mbeadh air dul i muinin na bhfioras atd
ar fail faoi Airteagal 28(1) den bhun-Rialachdn le linn dé scrddd a dhéanamh ar an bhféirdheont liomhnaithe a
deonafodh tri iasacht fabhrach agus ar mhéid an fhéirdheonaithe sin.

Mar threagra air sin, chuir Rialtas na Sine i gcoinne chur i bhfeidhm Airteagal 28(1) den bhun-Rialachan. D’ditigh sé
nach bhfuil sé d'oibleagdid ar Rialtas na Sine an fhaisnéis a iarradh a sholdthar, gur cheart ceisteanna a chur go
direach ar na heintitis lena mbaineann, agus ndr cheart iad a chur ar Rialtas na Sine ina chdil mar infheisteoir né
scairshealbhdir, agus nach bhfuil an thaisnéis a iarradh riachtanach.

Comhaontafonn an Coimisiin gur cheart freagrai a thdil 6 na heintitis lena mbaineann go direach. Mar sin féin, d'iarr
an Coimisitn ar Rialtas na Sine ar mhaithe le caoithitlacht riarachdin ceistneoirf sonracha a chur ar aghaidh chuig
gach instititiid airgeadais dbhartha, rud nach ndearna sé. Ina theannta sin, faoi mar a luaitear in aithris (113) thuas,
chloigh an Coimisitn lena sheasamh gurb é Rialtas na Sine, mar chomhlacht rialdla, an t-dards a bhfuil air freagrai
ar na ceisteanna sonracha a iarraidh ar na hinstitiGiidi airgeadais a chuir maoinid ar fiil do na tdirgeoiri
onnmhairidchdin samplailte.

Ar deireadh, mheas an Coimisitin go raibh an fthaisnéis a iarradh rithdbhachtach chun measind a dhéanamh ar
smacht Rialtas na Sine ar iompar na n-institiGidi airgeadais maidir lena bheartais iasachtaithe agus meastnd ar
riosca, i gcds inar thug siad iasachtai don tionscal ACF.

Théinig an Coimisitin ar an gconcliiid mar sin go raibh air a bheith ag brath go pdirteach ar na fiorais a bhi ar fil
agus scradd 4 dhéanamh aige ar an bhféirdheond liomhnaithe a deonaiodh tri iasachtd fabhrach agus ar mhéid an
théirdheonaithe sin.

3.2.2. Cur i bhfeidhm fhordlacha Airteagal 28(1) den bhun-Rialachdn maidir le hdrachas creidmheasa onnmhairitichdin

Ar mhaithe le hdisitlacht riarachdin, d’farr an Coimisitin ar Rialtas na Sine ceistneoir sonrach a chur ar aghaidh chuig
Sinosure.

Cé go bhfuarthas freagra ar an gceistneoir, nior thug Sinosure na doiciméid tacaiochta a jarradh maidir le rialachas
corpardideach Sinosure, amhail a Airteagail Chomhlachais. Ina theannta sin, ni bhfuarthas aon fhaisnéis shonrach
faoin drachas creidmheasa onnmbhairitichdin a soldthraiodh don tionscal ACF, leibhéal na bpréimheanna nd na
figitiri mionsonraithe a bhaineann le brabdsacht a ghné drachais creidmheasa onnmhairitchdin 6 Rialtas na Sine
né 6 Sinosure.

In éagmais na faisnéise sin, mheas an Coimisitin nach bhfuair sé aon fthaisnéis rithabhachtach a bhaineann leis an
ngné sin den imscridd. D4 bhri sin, chuir an Coimisitin in itil do Rialtas na Sine go bhféadfadh sé go mbeadh air dul
i muinin Gsdid na bhfioras atd ar fdil faoi Airteagal 28(1) den bhun-Rialachdn le linn dé scriidii a dhéanamh ar an
bhféirdheont liomhnaithe a deonaiodh tri drachas creidmheasa onnmhairitichdin agus ar mhéid an théirdheonaithe
sin.
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(124) Ina fhreagra, agus tar éis an nochta deiridh, choimedd Rialtas na Sine a sheasamh nach raibh féirdheontais a
bhaineann go sonrach leis an tionscal ACF 4 chur ar fdil ag Sinosure agus go leanann sé prionsabal atd dirithe ar an
margadh chun gné drachais dbhartha a dhéanamh agus nach bhfuil aon chéir thabhrach shonrach aige maidir leis
an tionscal ACF. Ina theannta sin, nior cuireadh drachas creidmheasa onnmhairitichdin san direamh sa ghearan, dé
bhri sin ni raibh an fhaisnéis a iarradh riachtanach nd rithabhachtach do chinnti an Choimisidin.

(125) Mar a luaitear in aithris (8) thuas, le linn an imscridaithe, td sé de rogha ag an gCoimisitin imscriidt a dhéanamh ar
an bhfaisnéis ar fad a bhaineann leis na f6irdheontais liomhnaithe agus nil sé teoranta don fhaisnéis atd sa gheardn.
Ina theannta sin, tugann an Coimisitin dé aire gur dirfodh sa gheardn agus san Fhdgra Tionscnaimh scéimeanna a
bhaineann le maoiniti fabhrach agus le haistria direach cisti, lena gcuimsitear drachas creidmheasa onnmhairitchdin
freisin. Mheas an Coimisiin freisin go raibh an fthaisnéis a chuir Rialtas na Sine ar fdil maidir le Sinosure
neamhiomldn agus ndr cheadaigh sé don Choimisitin teacht ar choncltidi maidir le codanna rithabhachtacha den
imscriidd maidir le hdrachas creidmheasa onnmbhairitachdin, go héirithe an comhlacht poibli é Sinosure agus cibé an
raibh na préimheanna a ghearrtar ar na cuideachtai sampldilte bunaithe ar an margadh. D4 bhri sin, ditltaiodh don
mhaiombh sin.

(126) Chinn an Coimisitin mar sin go raibh air a bheith ag brath go pdirteach ar na fiorais atd ar féil dd chinnt{ maidir le
harachas creidmheasa onnmhairitchdin.

3.2.3. Cur i bhfeidhm fhordlacha Airteagal 28(1) den bhun-Rialachdn maidir le hdbhair ionchuir

(127) D’iarr an Coimisitn ar Rialtas na Sine ceistneoir sonrach a chur ar aghaidh chuig an 10 tdirgeoir agus ddileoir is fearr
de na hdbhair ionchuir a dsdidtear i dtdirgeadh ACF, agus chuig aon soldthréir eile a sholdthraionn na hébhair i
dtrécht, a chuir ionchur ar fdil do na cuideachtai sampldilte. Sa fhreagra a thug sé ar an gceistneoir, mhaigh Rialtas
na Sine nach raibh smacht aige ar na soldthréiri dbhar ionchuir an fhaisnéis rinda a iarradh sa cheistneoir a
sholdthar, agus go mbeadh sé ina ualach miréasinta ar Rialtas na Sine an proéiseas a chomhordil le lion an-suntasach
de sholathréiri dbhar ionchuir na gcuideachtai samplailte.

(128) Nior chuir Rialtas na Sine forbhreathnd ar féil maille le hainmneacha agus struchtdr Ginéireachta na soldthrdiri
Sineacha a sholdthraionn dbhair ionchuir ata faoi imscradd agus mhaigh sé gur faisnéis rinda a bhi ann. Thairis sin,
nior sholathair Rialtas na Sine faisnéis mhionsonraithe ar an gcuid is mé de shaintréithe an mhargaidh baile sa tSin
d’dbhair ionchuir le haghaidh ACF, ina measc an seo a leanas: an sciar de SOE i dtdirgeadh agus i dtomhaltas intire,
méid an mhargaidh intire, beartais phraghsala an Stdit agus/n6 SOEanna, praghsanna iarbhir na n-dbhar ionchuir sa
mhargadh baile, agus staidreamh.

(129) Os rud é nach bhfuair an Coimisitin aon thaisnéis 6n gCoimisitin maidir leis na heiliminti a liostaitear thuas, lena
n-diritear struchtdr an mhargaidh baile, sdsrai socraithe praghsanna agus praghsanna, agus scairshealbhdireacht
chuideachtai, mheas an Coimisitin nach bhfuair sé aon thaisnéis rithdbhachtach a bhain leis an imscrada.

(130) Chinn an Coimisitin mar sin go raibh air a bheith ag brath go pdirteach ar na fiorais atd ar fdil dd thorthai maidir le
hébhair ionchuir.

3.2.4. Cur i bhfeidhm fhordlacha Airteagal 28(1) den bhun-Rialachdn maidir le Yongxin

(131) De réir an cheistneora féirdheontais, ni moér do chuideachtai gaolmhara a sholdthraionn ionchuir agus sécmhainni
do phroiseas tdirgthe na dtdirgeoiri onnmbhairitichdin sampldilte freagra a thabhairt ar ranna A agus E den
cheistneoir. Mar sin féin, Yongxin, soldthrai ionchuir a bhaineann leis an tdirgeoir onnmhairitichdin sampldilte
Xiamen Xiashun, nior thug siad freagra den sért sin ar dtds. Duirt Xiashun Xiashun, mar gheall ar chinedil an
ghaoil, nach raibh aon bhealach chun iallach a chur ar Yongxin freagra a thabhairt ar cheistneoir agus nér cheart go
mbeadh aon tionchar ag an easpa comhair le Yongxin ar an imscradi seo.
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(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

Thug an Coimisiin dd aire go raibh cuideachta chomhfhiontair, Yongshun, bunaithe ag Xiamen Xiashun agus
Yongxin, de thairbhe gaol a bheith ag na cuideachtai sin le chéile de réir bhri Airteagal 127 de Rialachdn Cur Chun
Feidhme (AE) 2015/2447 6n gCoimisitn (*). Ina theannta sin, bhi an chuideachta chomhfhiontair Yongshun ina
solathréir tdbhachtach amhdbhar le haghaidh tdirgeadh ACF ag Xiamen Xiashun. D4 bhr sin, ba cheart di freagra ar
cheistneoir féirdheontais a chur isteach, de réir threoracha an cheistneora agus na litreach easnaimh dar ddta
19 Feabhra 2021.

Maidir leis an easpa tionchair ar an imscradd, thug an Coimisitin dd aire gur cuireadh go leor idirbheart idir
cuideachtai idir Yongxin agus Yongshun i gcrich, a bhaineann le talamh, amhdbhair agus maoinii. Mheas an
Coimisitin, dd bhri sin, in éagmais freagra 6 Yongxin, go raibh sé dodhéanta méid iomldn na bhféirdheontas a fuair
an grupa a chinneadh.

Dé bhri sin, an 15 Marta 2021, chuir an Coimisitn in il do Xiamen Xiashun go bhféadfadh sé dul i muinin Gsdid na
bhfioras atd ar fdil faoi Airteagal 28(1) den bhun-Rialachdn le linn dé scridi a dhéanamh ar an bhféirdheont
liomhnaithe a dheonaitear tri Yongxin agus ar mhéid an fhéirdheonaithe sin. Mar threagra ar litir an Choimisidin,
d’iarr Xiamen Xiashun éisteacht leis an Oifigeach Eisteachta an 23 Marta 2021. Mhol an tOifigeach Eisteachta go
ndéanfadh Xiamen Xiashun iarracht bhreise iarraidh ar Yongxin an fhaisnéis a iarradh a sholdthar. Ar deireadh,
fuarthas freagra ar cheisteanna sonracha an Choimisitiin 6 Yongxin an 7 Bealtaine 2021, agus fioraiodh na sonrai a
fuarthas le linn cros-seicedil chianda an 2 Meitheamh 2021.

3.2.5. Cur i bhfeidhm fhordlacha Airteagal 28(1) den bhun-Rialachdn maidir leis an Nanshan Group

De réir an cheistneora féirdheontais, iarradh ar na cuideachtaf sampldilte, chomh maith lena gcuideachtai gaolmhara,
sonrai agus doiciméid tacafochta a chur ar fdil maidir le ceannachdin LURanna, lena n-diritear na deimhnithe LUR
agus conarthaf ceannaigh na n-idirbheart bunaidh leis an Land Bureau, ag sonrt na gcoinniollacha faoina bhfuarthas
LURanna. Mar sin féin, nior chuir na cuideachtai sa Nanshan Group na doiciméid a iarradh ar fdil, rud a fhigann
nach féidir leis an gCoimisitin coinniollacha, lena n-diritear praghas ceannaigh, na LURanna a fhiort.

Chomh maith leis sin, nfor lion roinnt de na cuideachtai sa Nanshan Group na téblai a iarradh a bhaineann le
hinnealra allmhairithe agus innealra intire agus dd bhri sin nior chuir siad an fhaisnéis a iarradh ar fdil maidir le
ceannachdin innealra allmhairithe agus innealra intire agus dioltinti gaolmhara CBL agus lacdist{ taraife ar allmhair{
le haghaidh trealamh agus teicneolaiocht allmhairithe a tsdid.

Ar deireadh, bhi teorainn leis an gcomhar idir méthairchuideachta an Nanshan Group, eadhon an Nanshan Group
Co., Ltd., i dtéarmai (i) infhaighteacht na foirne chun freagra a thabhairt ar cheisteanna an Choimisitin agus (i) na
doiciméid a cuireadh ar fail. Mar shampla, nior soldthraiodh doiciméadacht a bhaineann le ceannach talin, sannadh
roinnt deontas agus iasachtal ar chor ar bith, né bhi sé neamhiomldn. Chuir an teorannt seo bac moér ar an
imscriidd, go héirithe s rud é go bhfuair go leor de na cuideachta laistigh den Nanshan Group a LURanna agus
maoinid trf Nanshan Group Co., Ltd.

Dd bhri sin, i litir dar déta an 3 Medn Fémbhair 2021, chuir an Coimisidn in idl don Nanshan Group go bhféadfadh sé
go mbeadh air dul i muinin sdid na bhfioras atd ar féil i gcomhréir le hAirteagal 28(1) den bhun-Rialachén i ndail
leis an bhfaisnéis atd ar iarraidh a luaitear in aithrisf (135) go (137) thuas.

Ina mbartlacha ar an litir thuasluaite faoi Airteagal 28, rinne an Nanshan Group roinnt mafomh mar a thuairiscitear
thios.

(*) Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2015/2447 6n gCoimisitin an 24 Samhain 2015 lena leagtar sios rialacha mionsonraithe maidir le
cur chun feidhme fordlacha dirithe de Rialachdn (AE) Uimh. 952/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leagtar sios
Céd Custaim an Aontais (I0 L 343, 29.12.2015, Ich. 558).
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(140) Maidir le LURanna, mhaigh an Nanshan Group gur cheart, mar a thuairiscigh cuideachtai eile an ghripa a
gceannachdin 6 Nanshan Group Co. Ltd., praghas na n-idirbheart sin laistigh den chuideachta a Gsdid chun praghas
ceannaigh LURanna arna gceannach ag am Nanshan Group Co. Ltd. 6 thril pdirtithe a chinneadh. Mhaigh sé freisin
gur bunaiodh praghsanna na n-aistrithe taldn laistigh de chuideachta bunaithe ar an luach talin a soldthraiodh sa
Land Appraisal Report a rinne meast6ir neamhspledch. Mhaigh an Nanshan Group freisin go bhféadfai, de rogha air
sin, idirbhearta dsdide eile talin de chuid gripchuideachtai eile a tsdid mar sheach-chuideachta chun praghas
idirbhearta Nanshan Group Co. Ltd. a chinneadh.

(141) Maidir leis an bhfaisnéis a iarradh i ndail le ceannach innealra allmhairithe agus innealra intire agus na dioldinti CBL
gaolmhara agus na lacdist{ taraife ar allmhair le haghaidh trealamh agus teicneolaiocht allmhairithe a tisdid, mhaigh
an Nanshan Group go raibh cldr sécmhainni seasta curtha ar fdil aige don chuid is mé de na cuideachtai. De bhreis
air sin, mhaigh sé freisin gur cuireadh deireadh cheana féin leis an gclar dioltine CBL in 2009 agus go ndéanfai aon
sochar a d'théadfai a thdil sa chomhthéacs sin a dhiluachéil go hiomldn roimh this na tréimhse imscradaithe.

(142) Os rud é nar thug an Nanshan Group Co., Ltd. ach comhar teoranta, d'ditigh an Nanshan Group gur fheidhmigh sé
ar a sheacht ndicheall agus gur tharla an easpa comhoibrithe mar gheall ar uainit RCC agus ar choinniollacha
dashlanacha eile. Déiligh an Nanshan Group nér cheart don Choimisitin an fhaisnéis go léir a chuir Nanshan Group
Co., Ltd. ar fdil a chur i leataobh, agus gur gur cheart don Choimisitin na sonrai sin a chomhldnd le sonrai 6
idirbhearta inchompardide talin agus iasachta ag an gcuideachta né ag cuideachtai eile an ghripa. Nior
chomhaontaigh an Coimisidn leis na bartilacha a bhaineann le LURanna. Is é praghas an idirbhirt bhunaidh leis an
Land Bureau a chinneann méid an fhéirdheonaithe don ghripa, ni aistrithe taldn laistigh den chuideachta, agus in
éagmais na ndoiciméad riachtanach 6n gcuideachta a bhi pdirteach san idirbheart ceannaigh bunaidh, i.e. Nanshan
Group Co., Ltd., ni raibh sé dodhéanta méid iomldn na bhféirdheontas a fuair an griipa a chinneadh..

(143) Maidir leis an bhfaisnéis a iarradh i nddil le ceannach innealra allmhairithe agus intire agus na dioltint{ gaolmhara
CBL agus na lacdisti taraife allmhairitichdin, nior chomhaontaigh an Coimisitn leis na bartlacha a rinne an Nanshan
Group. Ar an gcéad dul sios, cé gur sholdthair an Nanshan Group cldr sécmhainni seasta do roinnt de na cuideachtai
gripa, theip air sonrai cuimsitheacha a sholathar faoi dhioltint{ CBL agus faoi lacdisti taraife a d’iarr an Coimisidn.
Ar an dara dul sios, shainaithin an Coimisitin dioltinti 6 CBL agus 6 dhleacht ar allmhair{ araon le linn na tréimhse
imscradaithe sna cuideachtai samplailte. Airfodh leo sin dioltinti le haghaidh trealamh a ceannafodh sna blianta
roimhe sin, ach a ndearnadh an sochar a amtchadh ina leith thar shaolré an trealaimh sin agus, dd bhri sin,
leithdhaileadh é go pdirteach don tréimhse imscridaithe. D4 bhri sin, shuigh an Coimisitin go raibh na cuideachtai
sampldilte f6s ag baint leas as sochair faoin gcldr seo.

(144) Ar deireadh, ni raibh bunis leis an maiomh go bhféadfai idirbhearta eile de chuid Nanshan Group Co, Ltd., n6
cuideachtai eile de chuid an Nanshan Group a tsdid mar sheach-chuideachta ar idirbhearta a bhaineann le LURanna
n6 trealamh i gcds ndr cuireadh sonrai leordhéthanacha ar féil, 6s rud é nér chuir aon cheann de na cuideachtai sa
ghriipa an fhaisnéis iomldn a iarradh ar f4il.

3.3. Féirdheontais agus cldir féirdheontais a thagann faoi raon feidhme an imscridaithe reatha

(145) Ar bhonn an eolais sa gheardn, san Fhdgra Tionscnaimh agus sna freagrai ar cheistneoir{ an Choimisitin, rinneadh
imscriida ar na féirdheontais seo a leanas 6 Rialtas na Sine:

(a) Maoinit fabhrach, creidmheasanna direacha agus cistiti a sholathar tri ionstraimi cothromais, cuasachothromais
agus caipitil eile (e.g. iasachtai beartais, linte creidmheasa, dréachtai maidir le glacadh banc, maoinit
onnmhairitichdin)

(b) Arachas tosaiochta creidmheasa onnmhairitichdin

(c) Clair deontais
— Deontais agus cist{ teicneolaiochta, nudlajochta, taighde agus forbartha;
— Cisti claochlaithe agus uasghradaithe thionsclafoch;

— Féirdheontais ad hoc arna soldthar ag Gidardis bhardasacha/ag idardis chiigeacha.
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(146)

(147)

(d) Ioncam ligthe thar ceal tr{ chldir um Dhioltine agus Laghdi Canach
— Laghda ar Chdin Ioncaim Fiontar (EIT’) le haghaidh Fiontair Ardteicneolaiochta agus Teicneolaiochta Nua;
— Costais taighde agus forbartha a asbhaint ar bhonn tosafochta roimh chdin;

— Dimbheas luathaithe na n-ionstraimi agus an trealaimh a tGsdideann fiontair Ardteicneolaiochta chun forbairt
agus tdirgeadh ardteicneolajochta a dhéanambh;

— Dioltine 6 dhibhinni idir fiontair chénaitheacha chdilithe;
— Dioldine n6 tarscaoileadh cdnacha ar réadmhaoin agus ar tsdid talin

— Dioluint{ CBL agus lacdist{ taraife allmhairitichdin le haghaidh trealamh agus teicneolaiocht allmhairithe a
usdid

— Féltais CBL ar Threalamh a Théirgeadh sa Bhaile.
(e) Solathar earrai n6 seirbhisi ag rialtas le haghaidh luach saothair atd nios 1 nd luach saothair leordhéthanach

— soldthar cearta Usdide talin ag rialtas le haghaidh luach saothair atd nios li nd luach saothair
leordhéthanach;

— soldthar fuinnimh ag rialtas le haghaidh luach saothair atd nios 1t nd luach saothair leordhéthanach;

— Solathar dbhair ionchuir ag an rialtas (alimanam agus gual gaile) le haghaidh luach saothair atd nios ld nd
luach saothair leordhéthanach.

3.4. Maoinid fabhrach

3.4.1. Instititidi airgeadais a sholdthraionn maoinii fabhrach

De réir na faisnéise a thug na tri ghripa shamplailte de théirgeoir{ onnmhairitichdin, bhi maoinit curtha ar fil do 48
instititid airgeadais a bhi lonnaithe laistigh den tSin. As na 48 instititiid airgeadais sin, bhi 47 acu faoi tinéireacht an
Stait. Bhi na hinstitiidi airgeadais eile faoi dinéireacht phriobhdideach né ni raibh an Coimisitin in ann a chinneadh
an raibh siad faoi tinéireacht Stdit né faoi tiinéireacht phriobhdideach. Mar sin féin, nior lion ach banc amhdin atd
faoi tiinéireacht an Stdit an ceistneoir sonrach isteach, in ainneoin iarratas a bheith déanta chuig Rialtas na Sine inar
cumhdaiodh gach instititiid airgeadais a thug jasachtai do na cuideachtaf sampldilte.

3.4.1.1. Institinidi airgeadais atd faoi dinéireacht an Stdit agus atd ag gniomhd mar

chomhlachtai poibl{

Rinne an Coimisitin amach an raibh né nach raibh na bainc atd faoi dinéireacht an Stdit ag gniomhd mar
chomhlachtai poibli de réir bhri Airteagal 3 agus Airteagal 2(b) den bhun-Rialachdn. I nddil leis sin, is mar seo a
leanas an tdstdil is inftheidhme chun a shuiomh go bhfuil gnéthas atd faoi dinéireacht Stdit ina chombhlacht
poibli ("): Is € is tabhachtai an dtugtar n6 nach dtugtar Gdards d’eintiteas feidhmeanna rialtais a theidhmid, seachas
conas a bhaintear amach é sin. T4 go leor bealai éagsiila ann ina bhféadfadh an rialtas Gdards a chur ar féil, sa chiall
chiing, d’eintitis. D4 réir sin, d’fhéadfadh cinedlacha éagstila fianaise a bheith dbhartha chun a thaispedint gur
bronnadh ddards den sort sin ar eintiteas ar leith. D'fhéadfadh fianaise go bhfuil eintiteas ag feidhmid feidhmeanna
rialtais, go deimhin, a éiriti go bhfuil ddaras aige né gur tugadh tdaras rialtais d6, go héirithe i gcds ina léiritear leis
an bhfianaise sin cleachtas marthanach cérasach. Mar thoradh air sin, dar linn, d‘théadfadh fianaise a 1éiriG go
bhfeidhmionn smacht fénta ar eintiteas agus d’théadfai a iompar a mheas, i gctinsi dirithe, mar fhianaise go bhfuil
udards rialtais ag an eintiteas abhartha agus go bhfeidhmionn sé ddards den sort sin i bhfeidhmit feidhmeanna
rialtais. Cuirimid i dtdbhacht, afach, gur docha, cé is moite de tharmligean sainrdite Gidardis in ionstraim dli, nach
leor naisc fhoirmitila idir eintiteas agus rialtas sa chiall chiing chun seilbh riachtanach ddaréis rialtais a bhund. D4
bhri sin, mar shampla, ni féidir a léiric gurb é an scairshealbhdir is mé deintiteas é rialtas agus dd réir, go
bhfeidhmionn an rialtas smacht fénta ar iompar an eintitis sin, i bhfad nios 1t nd mar a bhronn an rialtas Gdards
rialtasach air. I gcdsanna dirithe, afach, i gcds ina léirfonn an thianaise go bhfuil an iliomad comharthai ann maidir le
smacht rialtais, agus go bhfuil fianaise ann freisin gur feidhmiodh smacht den sért sin ar bhealach fénta, ansin
d'fhéadfai tatal a bhaint as fianaise den sort sin go bhfuil Gidards rialtais 4 theidhmit ag an eintiteas lena mbaineann.

(') WT/DS379/AB/R (US — Anti-dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), Tuarascéil 6n gComhlacht Achomhairc
an 11 Mérta 2011, DS 379, mir 318. Féach freisin WT/DS436/AB/R (SAM — Cruach Carbéin (An India)), Tuarascdil 6n gCombhlacht
Achombhairc an 8 Nollaig 2014, mireanna 4.9 - 4.10, 4.17 — 4.20 agus WT/DS437AB|R (United States — Countervailing Duty Measures
on Certain Products from China) Tuarascdil 6n gComhlacht Achomhairc an 18 Nollaig 2014, mir 4.92.
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(148) Driarr an Coimisitin faisnéis faoi tinéireacht Stdit agus faoi chomharthai foirmidla de riala rialtais sna bainc até faoi
tinéireacht an Stdit. Rinneadh anailis freisin ar cé acu a rinneadh n6 nach ndearnadh smacht a ftheidhmid ar
bhealach fonta. Chun na criche sin, bhi ar an gCoimisitin a bheith ag brath go pdirteach ar na fiorais a bhi ar féil
toisc gur dhidltaigh Rialtas na Sine agus na bainc atd faoi tinéireacht an Stdit fianaise a sholdthar ar an bproéiseas
cinnteoireachta ba chiiis leis an iasachtii fabhrach.

(149) Chun an anailis sin a dhéanamh, rinne an Coimisitin scriidi ar dtés ar fhaisnéis 6n mbanc faoi dinéireacht an Stéit a
lion isteach an ceistneoir sonrach.

3.4.1.2. Institinidi airgeadais comhoibriocha atd faoi tiinéireacht an Stdit

(150) Nior thug ach banc amhdin faoi tiinéireacht Stdit, eadhon banc EXIM, freagra ceistneora.

3.4.1.3. Uinéireacht, comharthaf foirmitla agus feidhmit smachta ag Rialtas na Sine

(151) Ar bhonn na faisnéise a fuarthas i bhfreagra an cheistneora, shuigh an Coimisitin go raibh nios mé nd 50 % de na
scaireanna san instititiid airgeadais sin i seilbh Rialtas na Sine, go direach né go hindireach.

(152) Maidir le comharthai foirmidla an smachta rialtais ar an mbanc comhoibrioch até faoi Giinéireacht an Stdit, chdiligh
an Coimisitin an banc ina ‘institiGiid airgeadais larnach faoi Ginéireacht an Stdit. Go hdirithe, luaitear san thogra
‘Interim Regulations on the Board of Supervisors in Key State-owned Financial Institutions' (*)): Baineann na
priomhinstititiidi airgeadais faoi tiinéireacht an Stdit a luaitear sna Rialachdin seo le bainc bheartais faoi tiinéireacht
an Stdit, bainc thrachtéla, cuideachtai bainistiochta sécmhainni airgeadais, cuideachtai urras, cuideachtai arachais,
etc. (dd ngairtear instititiidi airgeadais faoi tinéireacht Stdit anseo feasta), a seolann an Chombhairle Stdit boird
maoirseoiri chucu.

(153) Ceaptar Bord Maoirseoir{ na bpriomhinstitiidi airgeadais at4 faoi Giinéireacht an Stdit de réir na ‘Interim Regulations of
Board of Supervisors of Key State-owned Financial Institutions’. Bunaithe ar Airteagail 3 agus 5 de na Rialachdin
Eatramhacha seo, shuigh an Coimisitin go seolann an Chombhairle Stait Combhaltai an Bhoird Maoirseoiri agus go
bhfuil siad cuntasach di, rud a léirfonn an smacht institidideach atd ag an Stit ar ghniomhaiochtai gné an bhainc
chomhoibrioch atd faoi Ginéireacht an Stdit.

(154) Chomh maith leis na comharthaf sin is infheidhme go ginearalta, fuair an Coimisitin amach an méid seo a leanas
maidir le banc EXIM. Bunafodh EXIM banc agus oibrionn sé de réir ‘The Notice of Establishing Export-Import Bank of
Ching’ arna eisitiint ag an gCombhairle Stdit, chomh maith le hAirteagail Chomhlachais an bhainc EXIM. De réir a
Airteagal Comhlachais, ainmnionn an Stat bainistiocht bhanc EXIM go direach. Déanann an Chombhairle Stdit an
Bord Maoirseoiri a cheapadh i gcomhréir leis na ‘Interim Regulations on the Boards of Supervisors in Key State-owned
Financial Institutions” agus le dlithe agus rialachdin eile, agus td sé freagrach don Chombhairle Stdit.

(155) Luaitear sna hAirteagail Comhlachais freisin go bhfuil rél lirnach ceannaireachta agus polaititil ag Coiste Pdirti
bhanc EXIM chun a dirithii go gcuirfidh banc EXIM beartais agus feidhmiti mér an Phdirti agus an Stdit chun
feidhme. T4 ceannairi de chuid an Phdirt{ comhthdite i ngach gné den rialachas corpardideach.

(156) Luaitear sna hAirteagail Chomhlachais freisin go bhfuil banc EXIM tiomanta do thacaiocht a thabhairt d'thorbairt na
triddla eachtrai agus an chombhair eacnamaioch, na hinfheistiochta trasteorann, an One Belt One Road Initiative,
comhar in acmhainneacht idirndisiinta agus monard trealaimh. Cuimsionn a raon feidhme gné iasachtaf
gearrthéarmacha, medntéarmacha agus fadtéarmacha mar a thormheastar agus i gcomhréir le traddil eachtrach an
Stdit agus beartais ‘trdddil ar bhonn domhanda’, amhail creidmheas onnmhairitichdin, creidmheas allmhairitachdin,
iasachtai innealtdireachta ar chonarthai eachtracha, iasachtai infheistiochta thar lear, iasachtai cinaimh eachtraigh 6
Rialtas na Sine agus iasachtai ceannaitheoiri onnmbhairitichdin.

(*» Foraithne 6 Chomhairle Stdit Dhaon-Phoblacht na Sine (Uimh. 283).
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(157) Thairis sin, ina thuarascdil bhliantil an bhliain 2019, luaigh an banc EXIM gur chuir sé na priomh-bheartais agus na

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

priomhchinnt{ ar fad a rinne an Coiste Lirnach CPC agus an Chomhairle Stdit chun feidhme ina n-iomldine.

Fuair an Coimisitin amach freisin gur athraigh instititid{ airgeadais atd faoi Ginéireacht Stdit, lena n-diritear banc
EXIM, a nAirteagail Chomhlachais in 2017 chun rél Phdirti Cumannach na Sine (‘CCP) a mhéadii ag an leibhéal
cinnteoireachta is airde sna bainc (*).

Leagtar sios sna hAirteagail nua Chomhlachais sin:

— is é an t-aon duine amhdin a bheidh ina Chathaoirleach ar an mBord Stitirthéiri agus ina Ranai Choiste an
Phdirtf;

— is é 16l CCP cur chun feidhme bheartais agus threoirlinte CCP agus an Stdit ag an mBanc a dirithit agus a
mhaoirsit; chomh maith le 6l ceannaireachta agus garda faire i gceapadh pearsanra (lena n-diritear bainistiocht
shinsearach); agus

— tabharfaidh an Bord Stitrthéiri éisteacht do thuairimi Choiste an Phdirt{ maidir le haon mhoérchinneadh a bheidh
le déanamh.

Léirfonn an fhianaise seo gur theidhmigh Rialtas na Sine smacht fénta ar iompar na n-instititidi seo.

D’iarr an Coimisitin tuilleadh faisnéise faoi theidhmid Rialtas na Sine, is ¢ sin le rd ar fheidhmigh siad smacht fénta ar
iompar bhanc EXIM i nddil lena bheartais iasachtaithe agus lena mheastni ar riosca, agus fianaise faoi na huaireanta
a chuir siad iasachtai ar fil don tionscal ACF. Cuireadh na doiciméid rialdla seo a leanas san direamh i leith an mhéid
sin:

— Airteagal 34 de Dhli DPS maidir le Bainc Trachtdla (“DIi na mBanc”);
— Airteagal 15 de na Rialacha Ginearalta maidir le hlasachtai (arna gcur chun feidhme ag People’s Bank of China)
— Cinneadh Uimh. 40;

— Implementing Measures of the China Banking and Insurance Regulatory Commission (‘CBIRC) for Administrative
Licensing Matters for Chinese-funded Commercial Banks (Ordd CBIRC [2017] Uimh. 1);

— Bearta Cur Chun Feidhme CBIRC le haghaidh Abhair Cheadtntchin Riarachdin a bhaineann le bainc ag a bhfuil
cistit eachtrach (Ordd CBIRC [2015] Uimbh. 4); agus, agus

— Bearta Riarachdin le haghaidh Chdiliochtai Stitirthéirf agus Oifigigh Shinsearacha na nInstititidi Airgeadais san
Earnail Baincéireachta (CBIRC [2013] Uimh. 3)

— Plean gniomhaiochta trf bliana chun rialachas corpardideach na hearndla baincéireachta agus drachais a fheabhst
(2020-2022) (CBIRC, an 28 Liinasa 2020) (*)

— Notice on the Commercial banks performance evaluation method, (CBIRC, 15 Nollaig 2020)

— Notice on the Supervision regulations concerning the behaviour of large shareholders of bank and insurance institutions
(CBIRC, [2021] Uimh. 43) (%)

Agus athbhreithnit 4 dhéanamh aige ar na doiciméid rialdla sin, chinn an Coimisitin go bhfuil instititidi airgeadais sa
tSin ag feidhmid i dtimpeallacht dhlithitil ghineardlta a threorafonn iad féin chun iad féin a ailiniti le cusp6iri beartais
thionsclaioch Rialtas na Sine agus cinnti airgeadais 4 ndéanamh acu, ar na ctiiseanna seo a leanas.

Maidir le banc EXIM, bunaitear a shainordi beartais phoibli i bhfégra maidir le bunti bhanc EXIM agus ina Airteagail
Chombhlachais chomh maith.

(**) https:/[www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JNOXN, arna rochtain go deireanach 13 Linasa 2021.

(*) Féach an doiciméad oifigitil beartais de chuid Choimisitin Rialdla Arachais agus Baincéireachta na Sine (‘CBIRC’) an 28 Liinasa 2020:
Plean gniomhaiochta tr{ bliana chun rialachas corpardideach na hearndla baincéireachta agus drachais a fheabhsd (2020-2022).
http:/fwww.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (ar breathnaiodh air 3 Aibredn 2021)

(**) China Banking and Insurance Regulatory Commission (cbirc.gov.cn), arna rochtain go deireanach 21 Deireadh Fémhair 2021


https://www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JN0XN
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
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(164) I gcoitinne, fordiltear le hAirteagal 34 de dhli an Bhainc, a bhfuil feidhm aige maidir le gach instititid airgeadais atd
ag oibriti sa tSin, go seolfaidh bainc thrachtdla a ngné iasachtaithe i gcomhréir le riachtanais na forbartha ndisitinta,
eacnamafoch agus séisialta agus faoi threoir bheartais thionsclaioch an Stdit. Cé go luaitear in Airteagal 4 de Dhl{ na
mBanc, déanfaidh bainc thrachtala, de bhun an dli, oibriochtai gné a sheoladh gan chur isteach 6 aon aonad né 6 aon
duine aonair. Gabhfaidh na bainc thrachtila dliteanas sibhialta orthu féin go neamhspledch i leith a maoin iomlén
dlitheanach agus is 1éir 6n imscridi go bhfuil Airteagal 4 de dhli an Bhainc 4 chur i bhfeidhm faoi réir Airteagal 34
de dhli an Bhaing, i.e. i gcds ina mbunafonn an Stdt beartas poibli a chuireann na bainc chun feidhme agus go
leanann siad treoracha Stdit.

(165) Ina theannta sin, le hAirteagal 15 de na Rialacha Gineardlta maidir le hlasachtai fordiltear mar seo ‘I gcomhréir le
beartas an Stdit, féadfaidh ranna dbhartha is ar iasachtai a fhéirdheonti, d’fhonn fds tionscal dirithe agus forbairt eacnamaioch
i réimsi dirithe a chur chun cinn.’

(166) Ar an gcaoi chéanna, tugann Cinneadh Uimh. 40 treoir do na hinstititid{ airgeadais uile tacaiocht chreidmheasa a
sholdthar go sonrach do thionscadail ‘atdthar a spreagadh’. Mar a mhinitear cheana féin i Roinn 3.1 agus go sonrach
in aithris (94), baineann tionscadail thionscal ACF leis an gcatagdir ‘tionscail atdthar a spreagadh’. D4 bhri sin,
deimhnionn Cinneadh Uimh. 40 an cinneadh roimhe seo maidir le dli an Bhainc go bhfeidhmionn bainc tidards
rialtais i bhfoirm oibriochtai creidmheasa fabhracha.

(167) Chinn an Coimisitn freisin go bhfuil tidards forleathan formheasa ag CBIRC maidir le gach gné de bhainistiti na
n-instititiid{ airgeadais uile atd bunaithe sa tSin (lena n-diritear institidid{ airgeadais faoi Ginéireacht phriobhdideach
agus faoi Ginéireacht eachtrach), amhail (*%):

— ceapachdn bhainisteoiri uile na n-instititiid{ airgeadais a fhormheas, ar leibhéal na ceanncheathriin agus ar
leibhéal na mbrainsf 4itidla araon. Is ga formheas CBIRC chun gach leibhéal bainistiochta a earct, 6 na poist is
sinsearai go bainisteoir{ brainse, agus diritear leis sin fit bainisteoiri a cheaptar i mbrainsi thar lear chomh maith
le bainisteoiri atd freagrach as feidhmeanna tacaiochta (mar shampla na bainisteoiri TF); agus

— liosta an-fhada d’thormheasanna riarachdin, lena n-diritear formheasanna le haghaidh brainsi a bhund, le
haghaidh linte nua gné a thost né tdirgi nua a dhiol, le haghaidh Airteagail Chomhlachais an bhainc a athrg, le
haghaidh nfos mé nd 5 % dd scaireanna a dhiol, le haghaidh méaduithe caipitil, le haghaidh athruithe ar
shainchénai, le haghaidh athruithe ar fhoirm eagrichdin, etc.

(168) T4 dli na mBanc ceangailteach 6 thaobh dli de. Bunaiodh cinedl sainordaitheach na bPleananna Cdig Bliana agus
Chinneadh Uimh. 40 thuas i Roinn 3.1. Is { gné éigeantais dhoiciméid rialdla CBIRC a thugann a chumhachtai d6
mar Gdards rialdla baincéireachta. Léiritear gné éigeantais doiciméad eile leis na cldsail mhaoirseachta agus
mheastoireachta atd iontu.

(169) Le Cinneadh Uimh. 40 6n gComhairle Stdit, tugtar treoir do gach instititid airgeadais tacaiocht chreidmheasa a
sholdthar do thionscadail atithar a spreagadh, agus déibh sin amhdin, agus tugann sé gealltanas go gcuirfear
‘beartais thabhracha eile maidir leis na tionscadail atdthar a spreagadh’ chun feidhme. Ar an mbonn sin, ceanglaitear
ar bhainc tacaiocht chreidmheasa a chur ar fdil don tionscal ACF.

(170) Ina theannta sin, ni mér do CCP maoirseacht a dhéanamh ar chinnti priobhdideacha baincéireachta trachtala agus ni
mor déibh a bheith i gcomhréir le beartais ndisiinta. Ceann de thri sprioc uileghabhalacha an Stait maidir le
rialachas baincéireachta is ea ceannaireacht an Phdirti a neartii in earndil na baincéireachta agus an drachais, lena
n-diritear i nddil le saincheisteanna oibriochttila agus bainistiochta i gcuideachtai. I ndéil leis sin, tugtar treoir do
Phlean Gniomhaiochta Tri Bliana CBIRC do na blianta 2020 go 2022 an spiorad a chuimsitear i bpriomhéréid an

(*) De réir na Implementing Measures of the CBIRC for Administrative Licensing Matters for Chinese-funded Commercial Banks (Ordd CBIRC

[2017] Uimh. 1), Implementing Measures of the CBIRC for Administrative Licensing Matters relating to Foreign-funded Bank (Ordd CBIRC
[2015] Uimh. 4) agus the Administrative Measures for the Qualifications of Directors and Senior Officers of Financial Institutions in the
Banking Sector (CBIRC [2013] Uimh. 3).
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171)

172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

Ard-Rinal Xi Jinping a chur chun feidhme a thuilleadh maidir leis an athchéirit ar rialachas corpardideach na
hearndla airgeadais a chur chun cinn. Thairis sin, td roinn II den Phlean dirithe ar chomhthithd orgdnach
cheannaireacht an Phdirti i rialachas corpardideach a chur chun cinn: ‘déanfaimid comhthdthii cheannaireacht an Phdirti
sa rialachas corpardideach a dhéanamh ar bhonn nios corasai agus nios caighdednaithe agus é bunaithe nios mé ar ndsanna
imeachta [...] Ni mér do Choiste an Phdirti saincheisteanna mdra oibriochtiila agus bainistiochta a phlé sula gcinnfidh an
Bord Stitirthéiri né an bhainistiocht shinsearach iad.’

Chomh maith leis sin, d’ordaigh Rialtas na Sine le déanai nach mér do scairshealbhéiri in institiidi airgeadais
feidhmiti smacht Rialtas na Sine a éasct trf chreat rialachais chorpardidigh na hinstititiide, mar seo a leanas: Tac6idh
scairshealbhdiri méra institiGidi bainc agus drachais le hinstititiidi bainc agus drachais struchtir neamhspleach fénta
rialachais chorpardidigh a bhund lena ngabhfaidh seicedlacha agus comharduithe éifeachtacha, agus spreagfaidh siad
bainc agus instititidi drachais agus tac6idh siad leo chun comhthatht orgdnach cheannaireacht an Phairti le rialachas
corparaideach a dirithia (¥).

Ar deireadh, cuirtear san direamh i geritéir meastéireachta feidhmiochta CBIRC le haghaidh bainc thrachtdla anois,
go hdirithe, an chaoi a bhfreastalaionn instititlidi airgeadais ar na cuspdiri forbartha ndisitinta agus ar an
bhfiorgheilleagar, agus go hdirithe ar an gcaoi a bhfreastalaionn siad ar thionscail straitéiseacha agus tionscail atd ag
teacht chun cinn (*¥).

D4 bhri sin, chinn an Coimisiin gur chruthaigh Rialtas na Sine creat normatach ar ghd do bhainisteoiri agus do
mhaoirseoiri an bhainc chomhoibrioch atd faoi tGinéireacht an Stdit clof leis, creat a cheapann Rialtas na Sine agus
ata freagrach do Rialtas na Sine. Dd bhri sin, bhi Rialtas na Sine ag brath ar an gcreat normatach sin chun smacht a
theidhmit ar bhealach fénta ar iompar an bhainc chomhoibrioch atd faoi tinéireacht an Stdit nuair a bhi sé ag cur
iasachtaf ar fdil don tionscal ACF.

D'iarr an Coimisitin cruthdnas nithidil freisin maidir le feidhmiti an smachta ar bhealach fénta bunaithe ar iasachtai
nithidla a tugadh do na tdirgeoiri onnmhairidchdin samplailte. Sa threagra uaidh ar cheistneoir, mhinigh an banc
combhoibrioch atd faoi Ginéireacht Stdit go n-tsdideann sé beartais shofaisticitila agus samhlacha (céras rétala)
maidir le meastni riosca creidmheasa agus na hiasachtaf atd i gceist 4 ndeond aige. Mhinigh an banc EXIM freisin
nach bhfuil aon difriocht bheartais ann maidir leis an tionscal ina n-oibrionn an t-iasachtai, an staid chreidmheasa
agus stadas caipitil, etc.; Mar sin féin, td tionchar ag tosca den sort sin ar an meastind ar ratdil chreidmheasa agus ar
chostas riosca an iasachtai. D'fhéadfadh sé tagairt a dhéanamh do phleananna agus do bheartais dbhartha maidir le
hiasachtai a sholdthar; mar sin féin, agus tionscadail iasachta aonair 4 gcinneadh, cuireann sé measint

margadhbhunaithe i bhfeidhm.

Mar sin féin, dhidltaigh an banc comhoibrioch atd faoi dinéireacht Stdit samplai nithitla dd mheastnd riosca
creidmheasa a chur ar féil a bhaineann leis na cuideachtai sampldilte ar an bhforas gur faisnéis inmhednach { an
thaisnéis a iarradh agus go bhfuil faisnéis rinda gné ann nach gceadaitear a nochtadh cé go raibh toiliti i scribhinn 6
na cuideachtai sampldilte ag an gCoimisitin, na cuideachtai sampldilte a rinne a gcearta rindachta a tharscaoileadh.

In éagmais fianaise nithidil ar mheastinuithe ar acmhainneacht chreidmheasa, d4 bhrf sin, scriidaigh an Coimisitin an
timpeallacht dhlithitil fhoriomldn mar a leagtar amach thuas in aithrisi (161) go (169), in éineacht le hiompar an
bhainc chomhoibrioch atd faoi tinéireacht an Stdit maidir le hiasachtai a thugtar do na cuideachtai sampldilte.
Léirfodh san imscridi go raibh an t-iompar sin i gcodarsnacht le seasamh oifigitil an bhainc, 6s rud é nach raibh an
banc ag gniomhi ar bhonn meastnuithe riosca margadhbhunaithe criochndla.

Le linn an imscridaithe, chinn an Coimisitin gur cuireadh iasachtaf ar féil do na trf ghrtipa shampldilte de thdirgeoir
onnmbhairitchdin ar ratai dis atd faoi bhun né gar do rta tagarmhairc iasachta People’s Bank of China (PBOC) agus
faoi bhun né gar don bhonnrita iasachta mar a d‘thégair an National Interbank Funding Center (NIFC) a tugadh
isteach an 20 Liinasa 2019 (*), beag beann ar staid riosca airgeadais agus creidmheasa na gcuideachtai. D4 bhri sin,
cuireadh na hiasachtai ar fdil faoi bhun ratai an mhargaidh nuair a cuireadh i gcompardid iad leis an rita a
chomhfhreagraionn do phroéifil riosca na dtdirgeoiri onnmhairiichdin sampldilte.

(*’) Airteagal 13 den Notice on the Supervision regulations concerning the behaviour of large shareholders of bank and insurance institutions (CBIRC,
[2021] Uimh. 43)

(**) Féach Notice on the Commercial banks performance evaluation method CBIRC, arna eisidint 15 Nollaig 2020. http://jrs.mof.gov.cn/
gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (ar breathnaiodh air go deireanach 12 Aibredn 2021)

() http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440(3876551/de2457 5¢/index2.html, arna rochtain go deireanach
3 Linasa 2021.
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(178) D4 bhri sin, thdinig an Coimisitin ar an gconclaid gur theidhmigh Rialtas na Sine smacht fénta ar iompar an bhainc
chombhoibrioch até faoi tinéireacht Stdit i nddil lena bheartais iasachtaithe agus meastind ar an riosca a bhaineann
leis an tionscal ACF.

(179) Tar éis an nochta deiridh, mhaigh Rialtas na Sine ndr léirigh an Coimisitin gur comhlacht poibli é an banc
comhoibrioch atd faoi tinéireacht Stéit, eadhon banc EXIM, agus gur fheidhmigh Rialtas na Sine smacht fénta ar
bhanc EXIM. Mhaigh Rialtas na Sine nach leordhéthanach na naisc fhoirmitila chun smacht fénta an rialtais a léirit
agus chun comhlacht poibli a bheith ann. Chomh maith leis sin, mhaigh Rialtas na Sine ndr 1éirigh an Coimisiin
easpa neamhspledchais bhainistiocht an bhainc EXIM trina ditii nach bhfeidhmionn Rialtas na Sine smacht ar
bhanc EXIM ach amhdin maidir le maoirseacht a dhéanamh ar cheapadh bhainistiocht an bhainc agus a bhoird. De
bhreis air sin, mhaigh Rialtas na Sine go raibh an Coimisitin ag brath go hiomarcach ar Airteagal 34 de dhli
baincéireachta na Sine, nach measann sé gur treoirdhoiciméad gan sainitlacht amhdin atd ann chun an bhri a
bhaint as go ndilseofai tidards poibli do bhanc EXIM n6 d'instititidi airgeadais eile.

(180) Mhaigh Rialtas na Sine freisin nar fheidhmigh sé smacht fénta ar bhanc EXIM n6 cuireadh ar fail é d'ddards rialtais.
Mhaigh Rialtas na Sine cé go gceanglaitear le hAirteagal 34 de Dhli na mBanc Sineach go ngniomhéidh bainc
thrachtéla faoi threoir bheartais thionsclaiocha Rialtas na Sine, gur cheart an fthordil sin a mheas mar threoirph-
rionsabal do bhainc na Sine. Ina theannta sin, mhaigh Rialtas na Sine nach bhfuil Airteagal 15 de na Rialacha
Ginearélta maidir le hiasachtai chomh maith le Cinneadh Uimh. 40 éigeantach ach gur de chinedl treorach iad. Ar
deireadh, nior chomhaontaigh Rialtas na Sine leis an dearbht go bhfuil iasachtai curtha ar fail ag banc EXIM thios
n6 gar do na rataf dbhartha tagarmhairc agus mhaigh sé nar chuir an Coimisitin na sonraf ar fail chun tact leis an
riteas seo.

(181) Nior chomhaontaigh an Coimisitin le liomhainti Rialtas na Sine. Ni amhdin gur bhraith an Coimisiin ar “naisc
thoirmidla” d'thonn banc EXIM atd faoi dinéireacht Stdit a chdilid mar chomhlacht poibli ach 1éirigh sé freisin gur
theidhmigh Rialtas na Sine smacht fénta ar an mbanc ar na ctiseanna seo a leanas.

(182) Mar a minitear in aithris (168) thuas, mheas an Coimisitin go bhfuil dli bainc na Sine agus Cinneadh Uimh. 40
éigeantach. Ina theannta sin, nior thacaigh torthai an imscridaithe sin agus cinnti an Choimisitiin in imscriiduithe
roimhe seo maidir leis an gcldr féirdheontais céanna leis an mafomh nach gcuireann bainc beartas agus pleananna
an rialtais san direamh agus cinnt{ maidir le hiasachtai 4 ndéanamh acu. Mar shampla, chinn an Coimisitin gur
thairbhigh na tdirgeoirf onnmhairitchdin d’iasachtti fabhrach ag rataf dis faoi bhun an mhargaidh.

(183) Léiriodh san imscrida gur cuireadh Airteagal 15 de na rialacha gineardlta maidir le hiasachtai i bhfeidhm go
hiarbhir, agus go raibh Airteagail 4, 5 agus 41 de dhli na mBanc intheidhme faoi réir Airteagal 34 de DIi na mBanc,
i.e. i gcds go mbunaionn an Stat beartas poibli a chuireann na bainc i bhfeidhm agus go leanann siad treoracha Stdit.
Go deimhin, cé gur cuid de Chaibidil I, ina leagtar sfos na foralacha gineardlta, Airteagal 4 agus Airteagal 5 de Dhli na
mBanc, td Airteagal 34 mar chuid de Chaibidil IV, lena mbunaitear na rialacha buntisacha lena rialaitear iasachtai.
Foclafocht Airteagal 34: Cuireann bainc thrichtdla a ngné iasachta i gerich de réir riachtanais an gheilleagair
ndisiinta agus na forbartha séisialta agus faoi threoir bheartais thionsclaiocha an Stdit, rud a léirfonn nach fordil de
chinedl treorach { an fhordil seo ach go bhfuil si éigeantach agus go dtugann si treoir shoiléir do bhainc beartais
thionsclajocha an Stdit a chur san direamh agus a ngnd iasachta 4 dhéanamh acu. Thug an Coimisitin dd aire freisin
go n-ordaitear le Cinneadh Uimh. 40 6n gCombhairle Stdit do gach instititiid airgeadais tacaiocht chreidmheasa a
chur ar fdil do thionscadail atithar a spreagadh, agus d6ibh sin amhdin, agus tugann sé gealltanas beartais
thabhracha eile maidir leis na tionscadail atdthar a spreagadh a chur chun feidhme. Cé go gceanglaitear le
hAirteagal 17 den Chinneadh céanna ar bhainc prionsabail chreidmheasa a urramd, ni raibh an Coimisitn in ann a
shuf le linn an imscradaithe go ndearnadh € sin sa chleachtas. Os a choinne sin, tugadh iasachtai do na tdirgeoiri
onnmhairidchdin, beag beann ar a staid airgeadais agus a n-acmhainneacht creidmheasa.
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(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

Thairis sin, mar a bhaineann go sonrach le Banc EXIM, nil aon amhras ann gur banc beartais é seo a dhéanann
beartais rialtais go direach trina ligean isteach féin. Mar a minitear ar a shufomh gréasdin (*'), is banc beartais ¢ EXIM
atd maoinithe ag an Stdt agus faoina tiinéireacht Stdit go direach faoi cheannaireacht na Combhairle Stdit agus é dirithe
ar thact, inter alia, le traddil eachtrach na Sine agus ar chur chun feidhme na straitéise ‘trdddil ar bhonn domhanda’.
T4 combhaltai ar an mBord Stitirthéiri (), ar an mBord Maoirseoiri (%) agus ar na priomhtheidhmeannaigh ()
Bhanc EXIM, comhaltaf ardchéimitla in CCP agus/né a dhéanann ionadaiocht ar Aireacht.

Ar an mbonn sin, clofonn an Coimisitin lena sheasamh go raibh Rialtas na Sine ag brath ar an gcreat normatach
d’thonn smacht a theidhmid ar bhealach fénta ar iompar an bhainc chomhoibrioch atd faoi tGinéireacht Stait aon
uair a bhi sé ag tabhairt iasachtai don tionscal ACF mar a thuairiscitear in aithris (173) thuas. Léiritear an méid sin
in aithris (170) thuas, ina léiritear go soiléir go ndéanann Rialtas na Sine idirghabhdil i ngach cinneadh mér a
dhéanann bainistiocht an bhainc. Léiritear leis sin ndr fhdg an creat normatach aon lamhdil solibthachta do
bhainisteoiri nd do mhaoirseoir{ an bhainc maidir leis an gcreat sin a leantint né gan é a leandint maidir leis na
tdirgeoir{ onnmbhairitichdin sampldilte, rud a d’thdg go raibh bainistiocht an bhainc sin spledch ar a chéile.

Ar deireadh, mar a luaitear in aithris (177), le linn an imscridaithe, fuair an Coimisitin gur cuireadh iasachtaf ar fail
do na tri ghripa shampldilte de thdirgeoiri onnmbhairitichdin ag ratai tis atd faoi bhun né gar do rdta tagarmhairc
iasachta PBOC agus faoi bhun né gar don bhonnrita iasachta, beag beann ar staid riosca airgeadais agus
creidmheasa na gcuideachtai. D4 bhri sin, i bhfianaise phroéifil riosca na dtdirgeoiri onnmhairitichdin samplailte a
bhfuil tuairisc uirthi i Roinn 3.4.2.3 thios agus, de réir na hanailise riosca arna déanamh ag an gCoimisitin, gur
cheart go mbeadh ratdil chreidmheasa nios isle faighte ag na tdirgeoiri onnmhairitchdin agus, da bhri sin, gur foc
siad ratai Gis atd go mor os cionn an rita saor 6 riosca, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid gur soldthraiodh na
hiasachtaf i gceist faoi ratai margaidh. Mar gheall ar a {ogaire atd na sonrai is féidir faisnéis mhionsonraithe na
n-iasachtai sin a nochtadh do na tdirgeoirf onnmhairitichdin faoi seach, agus dé6ibh sitid amhdin.

Dé bhri sin, thdinig an Coimisitn ar an gconcliiid gur fheidhmigh Rialtas na Sine smacht fénta ar iompar an bhainc
chomhoibrioch atd faoi tinéireacht Stdit i nddil lena bheartais iasachtaithe agus meastinii ar an riosca a bhaineann
leis an tionscal ACF.

3.4.1.4. Concliid maidir le hinstititidi airgeadais atd faoi Ginéireacht an Stdit

Chinn an Coimisiin go ndearna an banc chomhoibrioch até faoi Ginéireacht Stdit an creat dlithitil a leagtar amach
thuas a chur chun feidhme agus feidhmeanna rialtais 4 bhfeidhmit aige i ndéil leis an earndil ACF. D4 bhri sin, bhi
sé ag gniomhd mar chomhlacht poibli de réir bhri Airteagal 2(b) den bhun-Rialachdn arna léamh i gcomhar le
hAirteagal 3(1)(a)(i) den bhun-Rialachdn agus i gcomhréir le cdsdli dbhartha EDT.

3.4.1.5. Instititidi airgeadais neamh-chomhoibriocha atd faoi dinéireacht Stdit

Mar a leagtar amach in aithris (146) thuas, nior thug aon cheann de na hinstitiGidi airgeadais eile faoi Ginéireacht an
Stdit, a thug iasachtai do na cuideachtai sampldilte, freagra ar an gceistneoir sonrach. Chuir Rialtas na Sine roinnt
eolais ar fdil faoi Ginéireacht roinnt banc, ach ni faoin struchtdr rialachais, faoin meastini riosca na faoi shamplai a
bhaineann le hiasachtai sonracha don tionscal ACF.

Dd bhri sin, i gcomhréir leis na concliidi ar thangthas orthu i Roinn 3.2.1, chinn an Coimisitin na fiorais atd ar fail a
usdid lena chinneadh an gcdilionn na hinstititid{ airgeadais faoi inéireacht Stdit sin mar chomhlachtai poibli.

(*) Féach http://english.eximbank.gov.cn/Profile/AboutTB/Introduction/ arna sheicedil go deireanach 30 Samhain 2021.

(*) Féach http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOD [#heightXwyL arna sheicedil go deireanach 30 Samhain 2021.

(*) Féach http:|[english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOS/#heightXwyL arna sheicedil go deireanach 30 Samhain 2021,
lena ndearbhaitear freisin go dtuairiscionn bord maoirseoiri go direach chuig an gCombhairle Stdit.

() Féach http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/ExecutiveM/#heightXwyL arna sheicedil go deireanach 30 Samhain 2021.


http://english.eximbank.gov.cn/Profile/AboutTB/Introduction/
http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOD/#heightXwyL
http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOS/#heightXwyL
http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/ExecutiveM/#heightXwyL

370 Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh 22.12.2021

(191) In imscraduithe a rinneadh roimhe seo (*4), shuigh an Coimisitin go raibh na bainc seo a leanas, a thug iasachtai do
na grupal sampldilte de thdirgeoiri onnmbhairitichdin san imscridd i dtracht, faoi Ginéireacht go pdirteach né go
hiomldn ag an Stdt féin né ag daoine dlitheanacha atd i seilbh an Stdit: Agricultural Bank of China, Bank of Beijing,
Bank of China, Bank of Communications, Bank of Jiangsu, Bank of Kunlun, Bank of Nanjing, Bank of Ningbo, Bank of
Qingdao, Bank of Shanghai, Bank of Tianjin, Bank of Yantai, CCB, China Bohai Bank, China CITIC Bank, China
Construction Bank, China Development Bank, China Everbright Bank, China Guangfa Bank, China Industrial Bank, China
Industrial International Trust Limited, China Merchants Bank, China Merchants Bank Financial Leasing Co., Ltd., China
Minsheng Bank, Chongging Rural Commercial Bank, Daye Trust Co., Ltd., Dongying Bank, EverGrowing Bank, Fudian Bank,
Guangdong Development Bank, Guosen Securities Co., Hang Fung Bank, Ltd., Hangzhou Bank, Hankou Bank, Hengfeng
Bank Co., Ltd., Huaxia Bank, Hubei Bank, Industrial agus Commercial Bank of China (ICBC), Minsheng Securities Co.,Ltd.,
Postal Savings Bank, Qilu Bank, Shanghai Pudong Development Bank, Shanghai Rural Commercial Bank, Shenyang Rural
Commercial Bank, Sinotruk Finance Co. Ltd. agus Zheshang Bank. Os rud é nach bhfuil aon fhaisnéis curtha ar fiil lena
léiritear a mhalairt, choinnigh an Coimisitin an choncliid chéanna san imscrada seo.

(192) Agus uséid 4 baint aige as faisnéis atd ar fdil go poibli, amhail a sufomhanna gréasdin, tuarascdlacha bliantdla, faisnéis
atd ar fail in eolairf bainc né ar an Idirlion, chinn an Coimisiin go raibh na hinstitididi airgeadais seo a leanas a thug
iasachtai do na tri ghripa shamplailte de thdirgeoir{ onnmhairitichdin faoi tinéireacht iomldn né pdirteach ag an Stat
féin n6 ag daoine dlitheanacha atd i seilbh an Stait:

Banc Yantai Is leis an stat 6,4 % de scaireanna an bhainc.

Banc Huishang T4 32,45 % acu faoi tinéireacht stdit (gripa fuinnimh chiige Anhui, griipa
airgeadais Anhui Guoyuan etc.).

Nanyang Commercial Bank An 30 Bealtaine 2016, thdinig an banc chun bheith ina thochuideachta ar
lantinéireacht ag an tSin an Cinda Group, atd faoi lantinéireacht ag Rialtas na
Sine.

(193) Shuigh an Coimisitin a thuilleadh, in éagmais faisnéis shonrach 6 na hinstitiGidi airgeadais atd i gceist, go raibh
tinéireacht agus smacht ag an Rialtais bunaithe ar chomharthai foirmitila ar na ctiseanna céanna a leagtar amach
thuas i roinn 3.4.1.3. Go hdirithe, bunaithe ar na fiorais atd ar fdil, dealraionn sé gurb ¢ Rialtas na Sine a cheapfadh
bainisteoiri agus maoirseoiri sna hinstitiGidi airgeadais atd faoi Ginéireacht Stdit neamh-chomhoibriocha agus
bheadh siad cuntasach do Rialtas na Sine ar an do6igh chéanna agus a bheidis sa bhanc comhoibrioch atd faoi
tinéireacht an Stdit.

(194) Maidir le smacht a fheidhmit ar bhealach fonta, bhi an Coimisitn den tuairim gur féidir a mheas go bhfuil na torthai
maidir leis an institiGid airgeadais atd faoi Ginéireacht Stdit ionadafoch freisin do na hinstititid{ airgeadais neamh-
chomhoibriocha atd faoi dinéireacht an Stdit. Baineann an creat normatach arna anailisiti i roinn 3.4.1.3 thuas leo
ar bhealach comhionann. Mura dtugtar a mhalairt le fios, bunaithe ar na fiorais atd ar fdil, t4 an easpa fianaise
nithitla maidir le meastnuithe ar acmhainneacht creidmheasa baili déibh ar an mbealach céanna agus atd don
bhanc comhoibrioch ata faoi Ginéireacht an Stdit.

(195) Tar éis an nochta deiridh, mhaigh Rialtas na Sine nach leor argéinti an Choimisitin inar cinneadh gur comhlachtai
poibli a bhi i ngach institidid airgeadais atd faoi Ginéireacht an Stdit freisin. D'ditigh Rialtas na Sine gur bhraith an
Coimisitn ar chdsanna frith-fhéirdheontais a bhi ann roimhe sin agus ar a choncltidi féin maidir leis na hinstitigidi
airgeadais atd faoi tiinéireacht an Stdit agus nach ndearna sé anailis cds ar chds a thabharfadh dbharthacht ar leith do
chuinsi sonracha gach cdis agus maidir le gach ceann de na hinstititiid{ airgeadais. D'ditigh Rialtas na Sine freisin ndr
chuir an Coimisitin cruthdnas leordhéthanach ar féil chun a chinneadh an ann do smacht fénta ar na hinstititidi
airgeadais faoi Ginéireacht an Stdit, agus ni raibh sé ag brath ach ar naisc thoirmidla arb iad dinéireacht agus smacht
a bhi iontu.

(*) Féach na cdsanna a luaitear i bhfonéta 5 roimhe sin.
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(196) Maidir leis sin, mheabhraigh an Coimisitn, in éagmais comhair 6 na bainc eile atd faoi Ginéireacht Stait seachas banc

EXIM, go raibh ar an gCoimisitin brath ar na florais atd ar fail. Mar a luadh cheana ina cheistneoiri, agus in éagmais
aon fhaisnéise nua a chuir Rialtas na Sine ar fdil, chinn an Coimisitin gurb iad an fhaisnéis a fuarthas 6 imscriduithe
roimhe seo, in éineacht le comharthai foirmidla smachta agus torthai breise an imscradaithe féin maidir leis an
mbanc EXIM agus maidir le hiompar iarbhir na mbanc i leith na dtdirgeoiri onnmhairitichdin, na fiorais is fearr atd
ar fail sa chds seo. Ar aon chaoi, t4 feidhm ag an gcreat normatach a ndéantar anailis air i roinn 3.4.1.3 thuas maidir
le gach banc ar bhealach comhionann. Thairis sin, nior chuir Rialtas na Sine aon fthianaise nd argéint ar aghaidh chun
torthai an Choimisitiin a bhréagnd maidir leis an bhfioras gur comhlachtai poibli de réir bhri Airteagal 2(b) arna
léamh i gcomhar le hAirteagal 3(1)(a)(i) den bhun-Rialachdn iad na bainc eile atd faoi Ginéireacht Stdit agus a
sholathair iasachtai do na cuideachtai sampldilte. Ar an gcaoi sin, chloigh an Coimisitin lena sheasamh.

3.4.1.6. Concltid maidir leis na hinstitiaid{ airgeadais uile atd faoi tiinéireacht an Stdit

(197) 1 bhfianaise an mhéid thuas, shuigh an Coimisitin gur comhlachtai poibli de réir bhri Airteagal 2(b) arna léamh i

gcombhar le hAirteagal 3(1)(a)(i) den bhun-Rialachdn iad na hinstititidi airgeadais Sineacha uile atd faoi Ginéireacht
Stdit agus a chuir maoinid ar féil do na tri ghriipa shamplailte de thairgeoiri onnmhairitichdin comhoibriocha.

(198) Ina theannta sin, fii mura measfai gur comhlachtai poibli iad na hinstitididi airgeadais atd faoi Ginéireacht Stdit,

shuigh an Coimisitin go measfai iad gur cuireadh de chiram orthu né gur tugadh treoir d6ibh feidhmeanna a bhi
dilsithe de ghnath don rialtas de réir bhri Airteagal 3(1)(a)(iv) den bhun-Rialachdn a chomhlionadh ar na ctiseanna
céanna, mar leagtar amach i Roinn 3.5.1.2 thios. D4 bhrf sin, chuirfi a n-iompar sios do Rialtas na Sine in aon chds.

3.4.1.7. Forais airgeadais phriobhdideacha arna gcur ar iontaoibh né arna dtreort ag an Stét

(199) Measadh go raibh an Overseas-Chinese Banking Corporation, Limited, faoi Ginéireacht phriobhdideach thar lear,

bunaithe ar na torthai a bunalodh in imscraduithe frith-fhéirdheontais roimhe sin (**) agus arna gcomhldnd le
faisnéis atd ar fdil go poibli. Rinne an Coimisitin anailis i dtaobh ar chuir Rialtas na Sine de chtram ar an instititid
airgeadais sin féirdheontais a dheonti don earndil ACF de réir bhri Airteagal 3(1)(a)(iv) den bhun-Rialachdn né ar
thug Rialtas na Sine ordd di foirdheontais a dheon.

(200) De réir Chomhlacht Achomhairc na hEagraiochta Domhanda Tradala, tarlaionn ‘jontaobhas’ nuair a thugann rialtas

freagracht do chomhlacht priobhdideach agus tagraionn ‘treoir’ do chdsanna ina bhfeidhmionn an rialtas a Gdards ar
chomhlacht priobhdideach (*). Sa dé chds, Gsdideann an rialtas comhlacht priobhdideach mar sheach-chomhlacht
chun an rannfocaiocht airgeadais a dhéanamh, agus sa chuid is mé de chdsanna, bheifi ag stil go mbeadh cinedl
éigin bagartha né aslaigh i gceist le cdram né treoir 6 chomhlacht priobhdideach (¥). Ag an am céanna, ni
cheadaitear d’Fheisiri le hAirteagal 3(1)(a)(iv) bearta frithchditimh a fhorchur ar thdirgi nuair nach bhfuil an rialtas
ach ag feidhmit a chumhachtai rialdla gineardlta (*) n6 i gcds ina bhféadfadh sé nach mbeadh toradh ar leith ag
idirghabhdil rialtais atd bunaithe ar na himthosca fiorasacha dirithe agus ar theidhmiti rogha saor in aisce ag na
gniombhaithe sa mhargadh sin (*). Ina ionad sin, ciallafonn an ciram né an treo rél nios gniomhai ar an rialtas nd
gniomhartha spreagtha amhdin (*%).

(201) Thug an Coimisitn da aire go bhfuil feidhm ag an gcreat normatach maidir leis an tionscal a luaitear thuas in aithrisi

(161) go (168) maidir le gach instititid airgeadais sa tSin, lena n-diritear institiGidi airgeadais atd faoi Ginéireacht
phriobhdideach. Chun ¢é sin a léirid, clidaionn DIi na mBanc agus orduithe éagsila CBIRC na bainc go léir atd
maoinithe ag an tSin agus atd 4 n-infheistiti 6n gcoigrioch faoi bhainistiocht CBIRC.

Féach na cdsanna a luaitear i bhfonéta 5 roimhe sin.

WT/DS[296 (DS296 United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) 6n gCéiré), Tuarascdil
Comhlacht Achombhairc an 21 Feabhra 2005, mir 116.

Tuarascdil 6n gComhlacht Achomhairc, DS 296, mir 116.

Tuarascdil 6n gComhlacht Achomhairc, DS 296, mir 115.

Tuarascdil 6n gComhlacht Achomhairc, DS 296, mir 114 ag comhaontd le Tuarascdil an Phainéil, DS 194, mir 8.31. ar an gcuntas sin.
Tuarascdil 6n gComhlacht Achomhairc, DS 296, mir 115.
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(202) Ina theannta sin, bhi coinniollacha comhchosiila ag formhér na geonarthai iasachta le hinstititiidi airgeadais
priobhdideacha leis na conarthai le bainc atd faoi tinéireacht Stdit, agus bhi na ratai iasachtaithe arna soldthar ag
instititid{ airgeadais priobhdideacha costil leis na rétaf arna soldthar ag instititiid airgeadais atd faoi tinéireacht an
Stdit.

(203) In éagmais aon fhaisnéise éagstla a thaightear 6 na hinstititiid{ airgeadais priobhdideacha, thdinig an Coimisitn ar an
gconcldid, a mhéid a bhaineann leis an tionscal ACF, gur chuir an Stdt de chiiram ar gach instititid airgeadais (lena
n-diritear instititidi priobhdideacha airgeadais) atd ag feidhmit sa tSin faoi mhaoirseacht CBIRC de réir bhri
Airteagal 3(1)(a)(iv), an chéad fhleasc den bhun-Rialachdn chun beartais rialtais a shaothrii agus iasachtai a thabhairt
ar ratai fabhracha don tionscal ACF.

(204) Tar éis an nochta deiridh, mhaigh Rialtas na Sine gur theip ar an gCoimisitin ciiram né treoir 6n Ard-Stitirthdireacht
um Chearta an Duine a léiriti, go hdirithe nasc idir an rialtas agus iompar sonrach na n-instititiidi airgeadais uile.
Aitionn Rialtas na Sine nach leor feidhmiti a chumhachtaf rialdla ginearalta tri threoir né spreagadh amhdin a
thabhairt chun ctiram agus treoir a léiriti. Ina theannta sin, mhaigh Rialtas na Sine gur theip ar an gCoimisitn a
dhualgas an anailis sin a dhéanamh do gach eintiteas.

(205) Nior chomhaontaigh an Coimisitin leis an tuairim sin. Os rud é go bhfuil an creat normatach a mhinitear in aithrisf
(161) go (173), a bhfuil feidhm acu maidir le gach banc sa tSin i.e. bidis faoi tinéireacht phoibli né priobhdideach,
ceangailteach 6 thaobh dli de mar a dhearbhaitear tuilleadh in aithrisi (182) agus (183), ni hionann ¢ agus
spreagadh no treoir 6n rialtas amhdin. Bhunaigh an Coimisitin cheana féin in aithris (169) thuas go n-ordaitear le
Cinneadh Uimh. 40 do na hinstititid{ airgeadais go léir tacafocht chreidmheasa a sholdthar do thionscadail atdthar a
spreagadh, agus d6ibh amhdin, ¢é go n-iarrtar ar an mbanc, le hAirteagal 17 den Chinneadh céanna, prionsabail
chreidmheasa a urramd. Ina theannta sin, bhunaigh an Coimisitin in aithris (185) go raibh Rialtas na Sine ag brath
ar an gcreat normatach sin chun smacht a theidhmid ar bhealach fénta ar na hinstitidid{ airgeadais gan aon lamhdil
soltibthachta a thagail d6ibh maidir le cé acu a chuirfeadh né nach gcuirfidh sé chun feidhme é. D4 bhri sin, td nasc
soiléir idir Rialtas na Sine agus iompar sonrach na mbanc priobhdideach, a léirfonn ctiram agus treoir Rialtas na Sine.

(206) Ina theannta sin, mheabhraigh an Coimisitin, in éagmais comhair 6 na bainc phriobhdideacha, go raibh air brath ar
na fiorais atd ar fail. Os rud é nach raibh ach banc amhdin atd faoi tiinéireacht an Stdit ag comhoibriti go péirteach,
d'tsdid an Coimisiin an fhaisnéis a bhi ar fdil don bhanc sin, ar cruthaiodh gur comhlacht poibli ¢, agus cuireadh i
gcompardid é leis na coinnfollacha iasachtaithe atd 4 dtairiscint ag na bainc phriobhdideacha neamh-
chomhoibriocha. Ina theannta sin, nior léirigh na RCCanna leis na cuideachtai sampldilte aon difriochtai suntasacha
idir coinniollacha iasachta n6 rétaf arna geur ar fail ag na hinstititid{ airgeadais priobhdideacha agus na coinniollacha
agus na rataf arna soldthar ag instititiidi airgeadais atd faoi tiinéireacht Stait. Os rud é go raibh forluf ann i rétaf,
léirfonn sé gur sholdthair na bainc phriobhdideacha iasachtai freisin faoi théarmai an mhargaidh i gcomhréir leis an
gcreat normatach da dtagraitear thuas. D4 bhri sin, an mafomh a rinne Rialtas na Sine gur chinn ar an gCoimisitin a
dhualgas a dhéanambh a leithéid d’anailis a dhéanamh do gach eintiteas, nil bunds leis.

(207) Tar éis an nochta deiridh, d’ditigh an Nanshan Group freisin, 6s rud é gur athraigh institiidi airgeadais a rétai, a
gcoinniollacha agus a gcinedlacha tdirgi ag brath ar an gcuideachta ar chuir siad sineadh ama leis an maoinit, thug
sé sin le fios nach bhfuil siad 4 gcur ar iontaoibh nd 4 dtreorti ag an Stdt coinniollacha iasachtaithe sonracha né
tosafochta a thairiscint, ach maoiniti a sholdthar de réir théarmai margaidh agus staid airgeadais a gcustaiméiri.

(208) Os rud ¢ gur bhain na cuideachtai samplilte sochar as cinedlacha éagsila iasachtai le linn na tréimhse imscradaithe,
ni hionann sin is a rd4 go bhfuarthas na hiasachtaf sin faoi dhalai an mhargaidh. Go deimhin, faoi mar a luaitear
cheana in aithris (177) thuas, shuigh an Coimisitin gur cuireadh iasachtai ar fil do na tri ghriipa shampldilte de
thairgeoiri onnmbhairitichdin ar rataf dis atd faoi bhun né gar do rdta tagarmhairc iasachta People’s Bank of China
(PBOC) agus faoi bhun né gar don bhonnrata iasachta mar a d'thgair an National Interbank Funding Center (NIFC) a
tugadh isteach an 20 Linasa 2019 (*!), beag beann ar staid riosca airgeadais agus creidmheasa na gcuideachtai. D4
bhri sin, cuireadh na hiasachtai ar fail faoi rdtai an mhargaidh, agus ditltaiodh don mhaiomh.

(" http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5¢c/index2.html, arna rochtain go deireanach
3 Linasa 2021.


http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de24575c/index2.html
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(209) Da bhri sin, dheimhnigh an Coimisitn a chonclaid gur chuir an Stdt, a mhéid a bhaineann leis an tionscal ACF, de

chiiram ar gach instititiid airgeadais, lena n-dirftear institiGid{ priobhdideacha airgeadais, atd ag feidhmi sa tSin, n6
gur stidraigh sé iad, de réir bhri Airteagal 3(1)(a)(iv), an chéad fhleasc den bhun-Rialachdn chun beartais rialtais a
chur i gerich agus iasachtai a thabhairt ar ratai fabhracha don tionscal ACF.

3.4.1.8. Ratail Chreidmheasa

(210) In imscraduithe frith-fhéirdheontais a rinneadh roimhe seo, chinn an Coimisiin cheana féin nach raibh rétalacha

creidmheasa intire a bronnadh ar chuideachtai Sineacha iontaofa, bunaithe ar staidéar a d’thoilsigh an Ciste
Airgeadaiochta Idirndisitinta (*?), ina léiritear neamhréireacht idir ratdlacha creidmheasa idirndisitinta agus ratdlacha
creidmheasa Sineacha, chomh maith le torthai an imscridaithe maidir leis na cuideachtai sampldilte. Go deimhin,
dar leis an CAI, td rdtdil ag na gniomhaireachtai ritdla ditidla ar os cionn 90 % de na bannai Sineacha 6 AA go AAA.
Nil sé seo inchompardide le margai eile, amhail an tAontas n6 SAM. Mar shampla, nios 1 nd 2 % de ghndlachtai
tairbhit de na rétdlacha is fearr den sort sin i margadh na Stdt Aontaithe. D4 bhri sin, td gniomhaireachtai ratdla
creidmheasa na Sine dirithe go moér ar dheireadh ard an scala ratala. T4 scdlai ratdla an-leathan acu agus is gnach leo
bannaf a chomhthioms le rioscal mainneachtana atd an-éagsil le chéile in aon chatagdir ratala leathan amhdin (%%).
Dar leis 1éargas 2021 a thug Bloomberg ar mhargadh bannai na Sine 2021 (*%), td tionchar an-mhér ag cdig
ghniomhaireacht rdtdla ditiila Sineacha ar an margadh banna: China Chengxin, Dagong, Lianhe, Shanghai
Brilliance, agus rétdil creidmheasa Golden, agus thart ar 90 % de na bannaf ratdil AAA ag gniomhaireachtai ritéla
dititila. Mar sin féin, fuair go leor de na heisitheoiri ratdil eisitheora domhanda nios isle ‘S&P’ (Standard and Poor) ar A
agus BBB (¥).

(211) Ina theannta sin, is ionduil go ndéanann gniomhaireachtaf ratla eachtracha, amhail Standard and Poor’s agus Moody’s,

ardd a chur i bhfeidhm thar ratdil chreidmheasa bhonnline an eisitheora bunaithe ar mheastachdn ar thibhacht
straitéiseach an ghnolachta do Rialtas na Sine agus ar neart aon rathafocht intuigthe nuair a dhéanann siad bannaf
Sineacha a eisiodh thar lear a ratdil (*%).

(212) Fuair an Coimisitn tuilleadh faisnéise freisin chun an anailis sin a chomhldnd. Ar an gcéad dul sios, chinn an

Coimisitn gur féidir leis an Stat tionchar dirithe a imirt ar an margadh ratdla creidmheasa. De réir na faisnéise a
chuir Rialtas na Sine ar fail, le linn na tréimhse imscradaithe, bhi 12 ghniomhaireacht ratdla creidmheasa intire
gniomhach ar mhargadh bannai na Sine a bhfuil a bhformhér faoi dGinéireacht Stdit. Ar an iomldn, bhi ratdil ag
gniomhaireacht ratdla ar 60 % de na bannai ratdilte sa tSin (*).

(213) Ar an dara dul sios, nil aon bhealach isteach saor in aisce ar mhargadh ratdla creidmheasa na Sine. Is margadh dinta

é go bunusach, 6s rud é nach mér don China Securities Regulatory Commission (‘CSRC) n6 do PBOC gniomhaireachtai
ratdla a fhormheas sula bhféadfaidh siad tis a chur lena gcuid oibriochtai (**). D’fhégair PBOC i lar 2017 go mbeadh
cead ag gniombhaireachtai rtdla creidmheasa thar lear ratdlacha creidmheasa a dhéanamh ar chuid den mhargadh
bannai intire, faoi choinniollacha dirithe. Chinn an Coimisitin freisin, le linn na tréimhse imscradaithe, go raibh dhd
ghniomhaireacht rdtdla comhthiontair fiontair eachtracha faoi Ginéireacht eachtrach agus dhd ghniomhaireacht
chombhthiontair eachtracha a bhi ag feidhmiti ar mhargadh na Sine. Mar sin féin, leanann na gniomhaireachtai ratéla
creidmheasa sin scdlaf rdtala Sineacha agus, dd bhri sin, nil siad inchompardide go direach le ritdlacha idirndisiinta,
mar a mhinitear thuas.

Pédipéar Oibre CAI ‘Resolving China’s Corporate Debt Problem’, le Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido,
Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, Deireadh Fémhair
2016, WP/16/203.

Livingston, M. Poon, W.P.H. agus Zhou, L. (2017). An bhfuil Ritdlacha Creidmheasa Sineacha dbhartha? A Study of the Chinese Bond
Market and Credit Rating Industry, in: Journal of Banking & Finance, Ich. 24.

China bond market insight 2021, https:|[assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet.pdf, arna rochtain an
8 Liinasa 2021.

China bond market insight 2021, Fonéta 59, Ich. 31.

Praghas, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. agus Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not
a market-economy, Wiley Rein LLP, Ich. 68.

Lin, L.W. agus Milhaupt, C.J. (2016) Bonded to the State: A network Perspective on China’s Corporate Debt Market, Columbia Law and
Economics Working Paper Uimh. 543, Ich. 20; Livingstone, ibid, Ich. 9

Féach Tentative Measures for the Administration of the Credit Rating Business Regarding the Securities Market Promulgated by Chinese Securities
Regulatory Commission, Order of the China Securities Regulatory Commission [2007] Uimh. 50, 24 Lanasa 2007; Notice of the People’s Bank
of China on Qualifications of China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd. agus instititiidi eile Institutions Engaged in Corporate Bond Credit
Rating Business, Yinfa [1997] Uimh. 547, 16 Nollaig 1997, agus Fogra Uimh. 14 [2018] den People’s Bank of China agus den China
Securities Regulatory Commission on Issues Concerning the Provision of Bond Rating Services le Credit Rating Agencies on the Interbank Bond
Market agus the Stock Exchange Bond Market.
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(214) Ar deireadh, deimhnitear torthai an Choimisitin i staidéar a rinne PBOC in 2017, ina luaitear ina choncldidi an méid
seo a leanas: md shocraitear leibhéal infheistiochta na mbannai eachtracha ag ratdil idirndisitinta BBB-agus os a
chionn, féadfar ratdil a dhéanamh ar an ngrad infheistiochta bannai intire ar leibhéal AA agus os a chionn sin, agus
an difriocht idir an mhednratail intire agus an ratdil idirndisitinta de 6 sc6r né nios mé 4 geur san direamh (**).

(215) I bhfianaise na staide a thuairiscitear in aithrisi (210) go (214) thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid nach
dtugann ratilacha creidmheasa 6n tSin meastachdn iontaofa ar riosca creidmheasa na bunsécmhainne. Ar an
mbonn sin, fil md bhronn gniomhaireacht ratdla Shineach ratdil chreidmheasa mhaith ar roinnt cuideachtai
sampldilte, chinn an Coimisitin nach bhfuil na ritdlacha sin iontaofa. Rinne na cuspdiri beartais na rdtdlacha sin a
shaobhadh freisin chun priomhthionscail straitéiseacha a spreagadh, amhail an tionscal ACF.

(216) Tar éis an nochta deiridh, chuir Rialtas na Sine os a choinne go bhfuil téarmai na n-iasachtai agus an mhaoinithe
nasctha i gconai le rétdlacha creidmheasa agus mhaigh sé nach gciallédh rétédlacha creidmheasa nios iontaofa, i.e.
nach mbeadh sé chomh fabhrach sin go n-eiseofai an iasacht ag rdtai dis nios airde. Nior chomhaontaigh Rialtas na
Sine freisin le tagairt an Choimisitin do Phdipéar Oibre PBOC Uimh. 2017/5 a luaitear in aithris (214) thuas, rud a
dheimhnigh an difriocht idir an mhednratail intire agus na ratdlacha idirndisiinta. D’ditigh Rialtas na Sine nach
pdipéar oibre € a eisionn an PBOC, ina ionad sin, is pdipéar acadiiil é atd comhscriofa ag ball foirne de PBOC, agus
dé bhri sin ni léirionn sé tuairim{ PBOC.

(217) Ina theannta sin, de réir Rialtas na Sine, féachtar lena mhinit sa phdipéar a mhinit go bhfuil difriocht le scéir maidir
le ratdil chreidmheasa cuideachta Sini idir an céras intire agus an céras idirndisiinta, mar gheall ar an bhfioras go
bhfuil an chéad chéras bunaithe ar aicmit riosca na cuideachta i measc cuideachtai intire na Sine, cé go bhfuil an
dara cOras bunaithe ar aicmiti riosca na cuideachta céanna i measc chuideachtai uile an domhain. Ar deireadh,
ditigh Rialtas na Sine go bhfuair roinnt cuideachtaf Sineacha rétdlacha creidmheasa nios airde ag gniomhaireachtai
idirndisitnta.

(218) Thug an Coimisitin faoi deara ar dtds nach mbeadh aon tacaiocht in iris airgeadais leis an maiomh nach mbeadh aon
tionchar ag an difriocht sna ratdlacha creidmheasa ar phraghsdil iasachtai. Go deimhin, is é an bhunréastinaiocht le
ratdlacha creidmheasa nd cuidit le hoibreoir{ airgeadais an riosca creidmheasa a phraghsdil i gceart ina gcinnti
maidir le hiasachtai. In éagmais comhghaol idir ratdil chreidmheasa agus praghas (rita is) iasachtai, léireofai go
deimhin go bhfuil an margadh saofa agus go bhfuil sé de chiram ar na hinstititiidi airgeadais iasachtai a thabhairt
do na cuideachtal né go bhfuil siad dirithe orthu, beag beann ar a staid airgeadais agus a n-acmhainneacht
creidmheasa.

(219) Ar an dara dul sios, toisc go bhfuair roinnt cuideachtai rtilacha creidmheasa nios airde ag gniomhaireachtai
idirndisitinta, ni chuirtear amhras ar mheastint foriomldn an Choimisitiin ann féin. Go deimhin, mar a luaitear in
aithris (211) thuas, is ionddil go gcuireann gniomhaireachtai rdtdla eachtracha ardd céime i bhfeidhm thar
bhonnline ratila creidmheasa an eisitheora bunaithe ar mheastachdn ar thabhacht straitéiseach an ghnélachta do
Rialtas na Sine agus ar neart aon rathafochta intuigthe nuair a dhéanann siad bannaf Sineacha arna n-eisidint thar
lear a ratéil.

(220) Maidir le Doiciméad Oibre PBOC Uimh. 2017/5, thug an Coimisitin d4 aire go bhfuarthas ¢ faoin rannég taighde ar
shuiomh gréasdin PBOC ina léiritear an méid seo a leanas: bionn pdipéir acadila ag foireann PBC sna Péipéir Oibre. Is
iad tuairimi{ na n-Gdar na tuairimi a léiritear sna pdipéir agus ni théadfaidh siad ionadaiocht a dhéanamh do thuairimi
a n-eagraiochta. Ba chéir go sonrédh tuarascdlacha agus luanna diobh an fhoinse mar phdipéir oibre PBC (**). D4
bhri sin, cé nach bhféadfadh sé ionadaiocht a dhéanamh mar sin ar an tuairim oifigitil 6 PBOC, is ceart tagairt a
dhéanamh dé mar phdipéar oibre PBOC. Ina theannta sin, 6s rud é go scaoiltear na pdipéir seo ar shuiomh gréasdin
oifigitiil na heagrafochta, is féidir glacadh leis go réastinta go measann PBOC ar a laghad go gcomhlionann na paipéir
sin na critéir do thaighde acadil baili.

(221) Ni chomhaontaionn an Coimisitin freisin leis an toimhde go bhfuil difriocht sna scéir ann toisc go bhfuil an ratdil
intire bunaithe ar aicmit riosca i measc chuideachtai intire na Sine, cé go bhfuil an ratdil eachtrach bunaithe ar
aicmit riosca i measc chuideachtai uile an domhain. Tar éis na hipitéise, agus i bhfianaise an fhiorais go ndéantar
ratdil ar thart ar 90 % de na bannaf laistigh den tSin, bheadh sé seo mar thoradh ar an tuairim go bhfuil beagnach
gach cuideachta sa tSin aicmithe mar an gcéanna i dtéarmai riosca toisc go bhfuil siad ag feidhmia go 1éir go
heisceachttil i gcompardid le chéile, is éaddcha go mor i dtéarmai réaltacht eacnamaioch.

(**) Paipéar Oibre PBOC Uimh. 2017/5, Bealtaine 25, 2017, Ich. 28.

(*) Working_Paper (pbc.gov.cn) (arna rochtain go deireanach 28 Samhain 2021)
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(222) Araon chuma, thug an Coimisitn dd aire nach bhféadfadh aon cheann de na bainc a chuir na hiasachtai ar féil do na

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

tdirgeoiri onnmbhairitichdin bheith rannphdirteach san imscridi, nach bhféadfadh sé a fhiord ar cuireadh an
meastini riosca agus an ratail chreidmheasa san direamh agus conas a cuireadh sin san direamh. D4 bhri sin, bhi air
brath ar na fiorais a bhi ar fdil, rud a dheimhnigh go raibh na ratai dis i leith na n-iasachtai a soldthraiodh i bhfad faoi
bhun ratai an mhargaidh agus, d4 bhri sin, go raibh rél ag na beartais agus an pdipéar oibre rialtais sin maidir le rétai
tis a shocrti nach raibh baint acu leis an riosca foluiteach iarbhir.

Ar deireadh, mheabhraigh an Coimisitin nach bhfuil a mheastnd ar ratdil chreidmheasa iomchuf bunaithe ar chur
chuige meicnioch ach gur mheas an Coimisitin ina aonar staid airgeadais gach gripa tdirgeoiri onnmhairidchdin
sampldilte d'fhonn a sainghnéithe a 1éiriti, mar a thuairiscitear in aithris (237).

3.4.2. Maoiniii fabhrach: iasachtai
3.4.2.1. Cinedlacha iasachtai

(1) Tasachtai gearrthéarmacha agus fadtéarmacha

Shuigh an Coimisiin gur bhain cuideachtai i ngach ceann de na tri ghripa shamplailte Gsdid as iasachtai
gearrthéarmacha agus fadtéarmacha éagsila chun a gcuid gniomhafochtaf a mhaoiniti. Usdideadh na hiasachtai sin
den chuid is mé le haghaidh oibriochtai laethila, riachtanais caipitil oibre, le haghaidh tionscadal speisialta,
infheistiochtai né le cur in ionad iasachtai eile. Bhain gach gripa tsdid as creidmheasanna onnmbhairitichdin
gearrthéarmacha agus fadtéarmacha freisin.

(2) lasachtai a bhfuil crioch shonrach leo chun iasachtai eile a chur in ionad iasachtai eile

Le linn an imscridaithe, chinn an Coimisitin gur thug gach gripa sampldilte iasachtai ar conradh chun an cuspéir
sonrach iasachtai a chur in ionad iasachtai 6 bhainc eile. Chinn an Coimisitn leis an gcleachtas sin go bhféadfadh
roinnt cuideachtai a gcuid dliteanas a atheagrii agus na cist{ a thail nach mbeidis in ann a n-oibleagdidi aisiocaiochta
a chomhlionadh dé n-uireasa, rud a d’thdgfadh go mbeadh fadhbanna ann fiacha a aisioc dd bhri sin.

Tar éis an nochta deiridh, mhaigh Rialtas na Sine nach gd gur comhartha iad na hiasachtai imrothlacha ar
shaincheisteanna leachtachta. Mhaigh si go bhfuil na hoibriochtai sin coitianta ag aon chuideachta trachtila, lena
n-diritear iad sitid atd san Aontas. Mhaigh Rialtas na Sine freisin go bhfuil ctiiseanna éagstila leis an athmhaoinid sin
agus nach bhfuil aon rud ann a thugann le fios nach mbeadh cuideachtai a bhaineann tsdid as oibriochtai den sért
sin in ann na fiacha a aisioc.

Nior chomhaontaigh an Coimisitin leis an meastnd a rinne Rialtas na Sine. Measann na hiddardis Shineacha féin gur
fachtéir bhreise riosca creidmheasa atd sna hiasachtai imrothlacha. Mar a luaitear i ‘Guidelines on risk-based loan
classification’ CBRC, ba cheart iasachtai imrothlacha a thuairiscid mar iasacht lena mbaineann’ ar a laghad ().
Ciallafonn iasacht a thagann faoin gcatagdir seo gur féidir le hiasachtai priomhshuim agus Gs na hiasachta a {oc
anois, ta roinnt fachtéirf ann, a d'théadfadh tionchar didltach a bheith acu ar aisiocaiocht na hiasachta.

Go deimhin, is ann do shaordidi creidmheasa rothlacha san Eoraip, ach td a dtéarmai agus a gcoinniollacha
an-éagsuil le hiasachtai imrothlacha na Sine. Is linte creidmheasa go buntisach iad saordidi creidmheasa imrothlacha
san Aontas, agus uasmhéid réamhchinntithe acu is féidir a aistarraingt agus a aisioc roinnt uaireanta le linn tréimhse
réamhshonraithe. Ina theannta sin, td costas breise i gceist le saordidi creidmheasa den sért sin, biodh corrlach
conarthach sa bhreis ar na gndthratai gearrthéarmacha margaidh, né téille bainistiochta réamhshocraithe.

Ar an taobh eile, nf raibh coinniollacha difritila ag na hiasachtai rothlacha a fuarthas ag na cuideachtai sampldilte
Sineacha ¢ iasachtai gearrthéarmacha eile. Nior ainmniodh iad mar line chreidmheasa nd mar shaordid
chreidmheasa imrothlach agus ni raibh tdilli breise nd corrlaigh bhreise ag gabhdil leo. Ar an gcéad amharc, ba
chostil gur gndthiasachtai gearrthéarmacha iad. Uaireanta, dfach, is é cuspdir na hiasachta dd dtagraitear
‘aisiocafocht iasachtaf’. Ina theannta sin, agus aisiocaiochtai iasachtai den sort sin & bhfiort le linn RCCanna, théinig
sé chun solais go raibh an méid caipitil 4 aisioc go hiarbhir le hiasachtaf tra a fuarthas 6n mbanc céanna don mhéid
céanna laistigh de sheachtain roimh né tar éis dhata aibiochta na hiasachta tosaigh. Ansin, leathnaigh an Coimisitin a
anailis go dti na hiasachtai eile sna tdblaf iasachta agus i bhformhoér na gcdsanna eile a raibh na saintréithe ceannann
céanna acu. Ar na ctiseanna sin uile, chloigh an Coimisitn lena sheasamh maidir le hiasachtai imrothlacha.

(*") Airteagal X, pointe II de Threoirlinte CBRC maidir le haicmiti iasachtai rioscabhunaithe.
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(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

3.4.2.2. Sainitulacht

Mar a léiritear in aithrisi (161) go dti (168), déantar roinnt doiciméad dlithitil, lena ndiritear go sonrach ar
chuideachtai san earndil, a threorti do na hinstitiGidi airgeadais iasachtai a chur ar fdil ag ratai fabhracha don
tionscal ACF. Léirfonn na doiciméid sin nach soldthraionn na hinstititidi airgeadais ach maoinit fabhrach do lion
teoranta tionscal/cuideachtai, a chomhlionann beartais dbhartha Rialtas na Sine. Mheas an Coimisitin go bhfuil an
tagairt don tionscal ACF sich soiléir toisc go n-aithnitear an tionscal sin faoina ainm né tri thagairt don tdirge a
mhonaraionn sé n6 don ghripa tionscail lena mbaineann sé.

Tar éis an nochta deiridh, nior chomhaontaigh Rialtas na Sine le cinneadh an Choimisidin ar shainitlacht de réir bhri
Airteagal 4(2)(a) den bhun-Rialachdn. D’athdhearbhaigh Rialtas na Sine a mhaimh nach bhfuil an creat dlithitil
faoina gcuirtear de chiiram ar na hinstititid{ airgeadais né faoina dtreoraitear iasachtai a thabhairt do thionscail
atdthar a spreagadh ach de chinedl neamhcheangailteach agus nach spreagtar an tionscal ACF.

Ar an gcéad dul sios, dearbhaitear cinedl ceangailteach an chreata dhlithitil cheana féin faoi aithrisi (182) agus aithris
(183). Ar an dara dul sios, s rud é gur tionscal atdthar a spreagadh é an tionscal ACF, rinneadh plé air sin go fairsing
cheana féin agus dearbhaiodh é i roinn 3.1.

Da bhri sin, chloigh an Coimisitin lena choncliid nach bhfuil féirdheontais i bhfoirm iasachtaithe fhabhraigh ar fdil
go gineardlta do gach tionscal ach gur f6irdheontais shainitila iad de réir bhri Airteagal 4(2)(a) den bhun-Rialachan.

3.4.2.3. An tsuim fhéirdheontais a riomh

Rinne an Coimisitin méid an fhéirdheontais in-fhrithchditithe a riomh bunaithe ar an sochar a thugtar d’thaighteoiri
le linn na tréimhse imscridaithe. De réir Airteagal 6(b) den bhun-Rialachdn, is é an sochar a thugtar d‘thaighteoiri an
difriocht idir an méid dis a d'foc an chuideachta ar an iasacht fhabhrach agus an méid a d'ioc an chuideachta ar
iasacht trdchtdla inchompardide, a d'théadfadh an chuideachta a thdil ar an margadh.

Mar a mhinitear i Roinn 3.4.1 agus Roinn 3.4.2 thuas, is 1éiriti iad na hiasachtaf arna soldthar ag instititiid{ airgeadais
na Sine ar idirghabhdil rialtais shuntasach agus nf léiritear leo rataf a bheadh le fdil i margadh feidhmitil de ghndth.

Bhi éagsulacht idir na grapai cuideachtai sampldilte 6 thaobh a staide airgeadais ghinearalta de. Bhain gach ceann acu
sochar as cinedlacha éagstla iasachtai le linn na tréimhse imscridaithe ina raibh éagstlachtal maidir le haibiocht,
comhthaobhacht, rithafochtai agus coinniollacha eile. Ar an dd chdis sin, bhi mednrdta Gis ag gach cuideachta
bunaithe ar a sraith iasachtai féin a fuarthas.

Rinne an Coimisiin meastnt aonair ar staid airgeadais gach grdpa tdirgeoiri onnmhairitichdin samplailte chun na
saintréithe sin a léirid. Chuige sin, chloigh an Coimisitn leis an modheolaiocht riofa do mhaoiniti fabhrach tri
iasachtai arna mbund san imscrida frith-fhéirdheontais ar thdirgi cruach comhréidh teorollta de thionscnamh na
Sine, chomh maith leis na himscriiduithe frith-fhéirdheontais ar bhoinn de thionscnamh na Sine agus sndithini
gloine fite agus/né fuaite dirithe de thionscnamh na Sine (), mar a mhinitear sna haithrisi thios. Mar thoradh air
sin, rinne an Coimisitin an sochar 6n maoinit fabhrach a riomh trf chleachtais iasachtai do gach gripa sampldilte de
thdirgeoirf onnmhairiichdin ar bhonn aonair, agus leithdhdileadh an sochar sin ar an tdirge lena mbaineann.

Tar éis an nochta deiridh, mhaigh an Daching Group nach ndearna an Coimisitin aon anailis ar aon mhodheolaiocht
riofa a Gsdideadh sna himscriduithe frith-fhéirdheontais sin ar bhoinn de thionscnamh na Sine agus fabraici
sndithini gloine fite agus/n6 fuaite dirithe de thionscnamh na Sine (%), ar cheart déibh a bheith leordhéthanach go
dlithitil agus go fiorasach chun iarratas a dhéanamh ar an imscridd reatha. Chomh maith leis sin, ni raibh aon
chombhartha ann go raibh an mhodheolaiocht riofa mar an gcéanna.

(*) Féach cds HRF (aithris 152 go haithris 244), cds maidir le boinn (aithris 236) agus cds GFF (aithris 300) a luaitear i bhfonéta 5.

(**) Féach cds HRF (aithris 152 go haithris 244), cds maidir le boinn (aithris 236) agus cds GFF (aithris 300) a luaitear i bhfondta 5.
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(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

Bhi an anailis ar an maoinit fabhrach, mar a thorailtear in aithris (224) go haithris (236), i gcomparaid leis an anailis
a rinneadh sna cdsanna roimhe sin (*) a luaitear san aithris (237). Chloigh an mhodheolaiocht riofa leis na
prionsabail chéanna, agus riomhadh an sochar a bhaintear as an maoiniti fabhrach trf chleachtais iasachtai do gach
gripa sampldilte de thdirgeoir! onnmbhairiichdin ar bhonn aonair, mar a mhinitear in aithris (237) agus mar a
nochtar do na tdirgeoiri sin. Didltaiodh do mhaiomh an phdirti d4 bhri sin.

(@) An Nanshan Group

Thug an Coimisitin d4 aire nach bhfuair Donghai Foil, tdirgeoir onnmhairitichdin sa Nanshan Group, ratiil
creidmheasa don tréimhse faoi bhreathnd. Bronnadh rédtdlacha creidmheasa idir AA+ agus AAA- ar chuideachtaf
eile laistigh den Nanshan Group — gniomhaireachtai ratdla creidmheasa na Sine. I bhfianaise shaobhadh foriomlan
ratdlacha creidmheasa na Sine mar a luaitear i Roinn 3.4.1.8, bhain an Coimisiin de thatal as nach bhfuil na
ratalacha sin jontaofa.

Mar a luaitear in aithrisi (176) go (178) thuas, ni dhearna instititidi airgeadais na Sine a thug iasachtai aon mheastnii
creidmheasa san imscrida seo. Da bhri sin, d'thonn an sochar a bhund, bhi ar an gCoimisitin a mheas an raibh na
ratai Gis ar na hiasachtai a tugadh don Nanshan Group ag rtal an mhargaidh.

Bhi staid airgeadais a bhi brabtsach go gineardlta ag Donghai Foil agus corrlaigh bhrabdis idir 0,5 % agus 7,2 % aige
de réir a chuntais airgeadais féin cé gur thainig laghdi ar na corrlaigh bhrabiiis le blianta beaga anuas agus 6 2018 i
leith d’than siad faoi bhun 1 %. Nior tsdid an chuideachta seo ach fiacha gearrthéarmacha chun a cuid oibriochtai a
mhaoinid. Rinne an Coimisiin meastind ar staid leachtachta ghearrthéarmach na cuideachta.

Maidir le leachtacht ghearrthéarmach, d'isdid an Coimisiin céimheasa leachtachta amhail céimheas reatha,
cbimheas tapa, coimheas airgid agus céimheas sreafa airgid thirim. Leis na c6imheasa sin tomhaistear cumas na
cuideachta oibleagdidi gearrthéarmacha a ioc, lena n-diritear fiacha gearrthéarmacha. Chuir an chuideachta an
mednchéimheas reatha de 1.6 i lathair le linn an TI. Cé go bhfuil an céimheas reatha os cionn 1, is leor sécmhainni
reatha na cuideachta chun na hoibleagdidi gearrthéarmacha a foc, rud nach leor chun ardratdil chreidmheasa a
dhlisteand, agus ba cheart do chuideachta céimheas de 2 ar a laghad a éirit ina leith. Ba é 1,3 an céimheas tapa a
bhi ag an gcuideachta in 2019 agus 1,2 in 2020, agus meastar gur tagairt é cimheas tapa de 1 ar a laghad. Go
deimhin, d'fhéadfadh sé nach mbeadh cuideachta a bhfuil c6imheas tapa aige faoi bhun 1 in ann a dliteanais reatha
a foc sa ghearrthéarma. Bhi céimheas airgid na cuideachta 0,01 ar an medn in IP; Dd bhri sin, ni raibh déthain
airgid ar ldimh ag an gcuideachta chun a fiacha gearrthéarmacha a foc. Léirigh an chuideachta sreabhadh airgid
ditltach 6 ghniomhajochtai oibritichdin (‘CFO’) in 2016, 2017 agus 2019. Bhi céimheas CFO an-iseal, — 0,02
in 2019 agus — 0,04 in 2020. Ciallafonn c6imheas CFO nios isle nd 1 nach ngineann an chuideachta go leor airgid
chun a dliteanais reatha a chlidach.

[ bhfianaise na dtascairi leachtachta a bhfuil tuairisc orthu in aithris (243), thdinig an Coimisitin ar an gconcldid gur
chuir an chuideachta atd i gceist fadhbanna leachtachta gearrthéarmacha i ldthair a mbeadh préifil féichitnai
ardriosca mar thoradh orthu.

Bhunaigh an Coimisitin an meastnd riosca ar shécmhainneacht thadtéarmach ar chéimheas sécmhainneachta
éagsula amhail céimheasa fiachais agus céimheasa cumhdaigh. Tomhaiseann na c6imheasa sécmhainneachta cumas
na cuideachta a hoibleagdidf fiach fadtéarmach a chomhlionadh. Usdideann iasachtoiri agus infheisteoirf bannaf iad
agus meastni 4 dhéanamh ar acmhainneacht creidmheasa na cuideachta.

Tomhaiseann céimheasa fiachais méid na ndliteanas, go héirithe na fiacha fadtéarmacha. Bhi c6imheas ard Fiacha le
Sécmhainni 0,54 ag an gcuideachta, rud a chiallafonn go maoinitear 54 % de shécmhainni na cuideachta le fiacha
gearrthéarmacha. Ina theannta sin, td méadd mor tagtha ar an gcdimheas sin le blianta beaga anuas. Mhéadaigh an
cbimheas fiach go cothrom freisin go leantnach 6 0,3 in 2016 go 1,2 in 2020, rud a léirfonn go bhfuil nios mé
agus nfos m6 dé gniomhaiocht 4 maoiniii ag an gcuideachta go priomha trf thiacha. D4 airde an céimheas Fiacha le
Sécmhainni agus na coéimheasa Fiacha le Cothromas is ea an riosca airgeadais is airde atd ag an gcuideachta, rud a
chiallaionn go bhféadfadh am nios deacra a bheith ag an gcuideachta freastal ar a cuid fiach atd ann cheana féin.

(*) Féach cds HRF (aithris 152 go haithris 244), cds maidir le boinn (aithris 236) agus cds GFF (aithris 300) a luaitear i bhfondta 5.
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(247) Leis na céimheasa cumhdaigh tomhaistear cumas na cuideachta a cuid fiach a riar agus a cuid oibleagdidi airgeadais a
chomhlionadh. Os rud ¢ go raibh sreabhadh airgid ditiltach 6 oibriochtaf sa chuid is mé blianta ag an gcuideachta,
bhi mednchéimheas CFO le fiacha na cuideachta in IP didltach freisin. Ciallafonn sé seo nach mbeadh an
chuideachta in ann a cuid fiach iomldn a aisioc leis an sreabhadh airgid oibritichdin a ghineann si. Léirfonn na
sonrai 6 2020 staid atd beagdn nios fearr. Mar sin féin, thogfadh sé 25 bliana ar an gcuideachta a cuid fiach a aisioc,
rud a léirionn fadhbanna tromchuiseacha na cuideachta a déthain airgid a ghinitint d'fhonn a cuid fiach a aisioc.

(248) D4 bhri sin, i bhfianaise na saincheisteanna leachtachta agus sécmhainneachta a thuairiscitear in aithrisi (242) go
(247), mheas an Coimisitin gur raibh staid airgeadais leochaileach ag an gcuideachta mar aon le proifil ard riosca
d'iasachtéiri agus d'infheisteoiri a d'fhéadfadh a bheith ann. I bhfianaise staid neamhbhuan airgid an tdirgeora
onnmbhairidchdin, dd bhri sin, ni aon ionadh é a ftheicedil nach raibh aon mhaoinid seachtrach aige, ach gur
maoiniodh ¢ go heisiach trf iasachtai idir cuideachtai.

(249) D’théach an Coimisitin freisin, da bhri sin, ar staid airgeadais an d4 mhdthairchuideachta den ghripa, an Nanshan
Group agus Shandong Nanshan. Cé gur raibh a staid airgeadais nios nios folldine ar an gcéad amhare, le figitiri nios
airde brabtsachta (thart ar 8 go 10 %) agus c6imheasa fiach nios isle (le céimheas fiacha le sécmhainni de thart ar
25 % don dé cheann), d'fhéadfai saincheisteanna leachtachta den chinedl céanna a thabhairt faoi deara. Go deimhin,
d’fhan céimheasa airgid na mathairchuideachtai go seasta faoi bhun 1 agus bhi siad ar an medn 0,6 sa IP. D4 bhri sin,
ni raibh airgead leordhéthanach ar 1dmh acu chun a bhfiacha gearrthéarmacha a foc. Léirigh na cuideachtai freisin
c6éimheas CFO le fiacha go comhsheasmhach iseal, arb é 0,4 a bhi ann in IP, rud a chiallaionn nach raibh siad a
ghinitiint go leor airgid chun a gcuid dliteanais reatha a chlidach.

(250) Ina theannta sin, bhi iasachtai agus bannai conraithe ag roinnt cuideachtai sa ghripa chun iasachtai né iasachtai
roimhe sin a aisioc 6 bhainc eile. Meastar gur léiriti € an cinedl iasachta sin gur measa staid airgeadais na cuideachta
nd an staid a thabharfadh na rditis airgeadais le fios ar an gcéad amharc, agus go bhfuil riosca breise ann a bhaineann
lena maoiniti gearrthéarmach agus fadtéarmach. Ar deireadh, chinn an Coimisitn go raibh oibriocht athstrucht-
urtchdin fiach déanta ag Shandong Nanshan roimhe seo, agus go raibh sochar bainte aige as socrd maidir le
babhtdil fiach le cothromas, mar a mhinitear a thuilleadh thios i Roinn (358).

(251) Agus na fadhbanna tromchuiseacha leachtachta agus sécmhainneachta & geur san direamh a cuireadh in il san
anailis airgeadais a rinneadh ar chuideachtai an Nanshan Group, mar a thuairiscitear in aithrisi (242) go (247),
mheas an Coimisitin go gcomhthreagraionn staid thoriomldn airgeadais an Nanshan Group do ratdil BB, arb é an
ratdil is airde { nach gcdilionn a thuilleadh mar ‘grad infheistiochta’. Ciallaionn ‘grad infheistiochta’ go measann
gniomhaireachtai ratdla na bannai a eisionn an chuideachta a bheith sdch déchuil chun oibleagdidi {ocaiochta a
chombhlionadh agus go bhfuil cead ag bainc infheistiti iontu.

(252) Ar bhonn na sonrai atd ar fdil go poibli maidir le Bloomberg, bhain an Coimisitin tisdid mar thagarmharc as an
bpréimh a rabhthas ag stiil leis ar bhannai a d’eisigh gnélachtai a bhfuil rdtdil BBB acu, a cuireadh i bhfeidhm ar réta
tagarmbhairc iasachta PBOC, n6 tar éis an 20 Liinasa 2019 ar an mbunrdta iasachta mar a d'thdgair an NIFC (**) chun
rdta an mhargaidh a chinneadh.

(253) Cinneadh an mharcdil suas tri riomh an raoin choibhneasta idir na hinnéacsanna US AA bannai corpardideacha arna
ratdil le bannai corpardideacha US BB arna rdtdil bunaithe ar shonrai Bloomberg le haghaidh deighleoga
tionsclaiocha. Cuireadh an raon difriochta a riomhadh mar sin leis an rita tagarmhairc iasachta a d’thoilsigh an
PBOC n, tar éis an 20 Linasa 2019, leis an mbonnrata iasachta arna thoilsiti ag an NIFC, ar an dita a deonaiodh an
iasacht (%) agus ar feadh na tréimhse céanna leis an iasacht atd i gceist. Rinneadh é seo ar bhonn aonair do gach
iasacht a cuireadh ar fdil don ghriipa cuideachtai

(254) Maidir le hiasachtai a ainmnitear in airgeadraf eachtracha, td feidhm ag an staid chéanna maidir le saobhadh an
mhargaidh agus gan ratdlacha creidmheasa baili a bheith ann, toisc gur instititiid{ airgeadais na Sine a dheonalonn
na hiasachtaf sin. D4 bhri sin, mar a fuarthas roimhe seo, tisdideadh bannai corpardideacha a bhfuil rdtdil BB acu in
ainmniochtai dbhartha a eisiodh le linn na tréimhse imscridaithe chun tagarmharc iomchuf a chinneadh.

(255) Bunaiodh an sochar trid an tagarmharc a bhfuil tuairisc air in aithris (252) — (253) a chur i bhfeidhm maidir le
tréimhse an mhaoinithe iasachta le linn na tréimhse imscradaithe.

(®*) Féach aithris (177) thuas.

(*) T gcds iasachtai dis seasta. I gcds iasachtaf ar rdta Gis athraitheach, glacadh an rata tagarmhairc PBOC le linn IP.
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(256) Tar éis an nochta deiridh, mheas Rialtas na Sine gur thug an Coimisiiin neamhaird mhicheart ar ratdil chreidmheasa

(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

na dtdirgeoiri onnmbairitichdin comhoibriocha agus nar chomhaontaigh sé leis an modheolaiocht a d'isdid an
Coimisian chun tagarmharc a bhund, rud ba cheart a bheith bunaithe ar thagarmharc inchompardide a aimsit ar an
margadh intire seachas ar ‘ratdlacha creidmheasa lasmuigh den tir’ a chur i bhfeidhm. Ina ionad sin, ba cheart don
Choimisitn iasachtai inchompardide nach ndéanann saobhadh an mhargaidh sa tir lena mbaineann difear déibh a
tsdid. Mheas Rialtas na Sine freisin gur thdinig an Coimisiin ar choncliid threallach nuair a chuir sé in il gur
cheart go bhfreagr6dh formhor na n-onnmbhaireoiri Sineacha sampldilte do ratail BB.

Ina theannta sin, chuir Rialtas na Sine in aghaidh dsdid a bhaint as an raon difriochta idir bannaf a bhfuil rdtdil AA
agus BB acu mar an mharcdil suas agus an méid a chuirtear leis na ratai PBOC. De réir Rialtas na Sine, td modh an
leata choibhneasta lochtach toisc go mbraitheann leibhéal an choigeartaithe suas sa chéad it ar leibhéal na rdtai dis
leantaigh, agus toisc go raibh ratai tagartha PBOC sa tSin i rith na mblianta dbhartha i bhfad nios airde nd an réta
tagartha sna Stdit Aontaithe. Thairis sin, is éard atd i gceist le raon coibhneasta a tisdid go n-éirfonn an mharcdil suas
ina figitr athraitheach.

Mar fhreagra ar na maimh sin, thug an Coimisitin an méid seo a leanas d aire.

Ar an gcéad dul sios, maidir le tagarmharc a dsdid lasmuigh den tir, mar a mhinitear thuas, measadh rétdlacha
creidmheasa intire a bronnadh ar chuideachtai Sineacha a bheith saofa ag cuspdiri beartais Rialtas na Sine chun
priomhthionscail straitéiseacha a spreagadh agus dd bhri sin neamhiontaofa. Mar thoradh air sin, b’éigean don
Choimisitin tagarmharc a lorg atd bunaithe ar rdtdlacha creidmheasa neamhshaofa, nach féidir a théil ach lasmuigh
den tir.

Ar an dara dul sios, maidir leis an rdtdil BB a chuirtear i bhfeidhm ar na cuideachtai, meabhraionn an Coimisitin ndr
ghlac sé cinneadh treallach, ach go ndearna sé anailis airgeadais aonair ar na cuideachtaf uile lena mbaineann, rud a
chuir in idl staid airgeadais a threagraionn don ratdil BB.

Ar an trii dul sios, minfodh 1sdid an leata mheasartha in imscriduithe roimhe seo (7). Go deimhin, déantar
athruithe sna bundélai margaidh atd sonrach do thir faoi leith a ghabhail leis an raon difriochta, nach gcuirtear in
itl nuair atd loighic an dearbhleata 4 leandint. Is minic a athraionn an riosca a bhaineann go sonrach le tir faoi leith
agus le hairgeadra faoi leith le himeacht ama, mar a tharlafonn sa chds seo, agus ni hionann na héagsdlachtai i gcds
tiortha éagstila. Mar thoradh air sin, athrajonn na rataf saor 6 riosca go suntasach le himeacht ama, agus uaireanta
bionn siad nios isle sna Stdit Aontaithe, sa tSin uaireanta. Baineann na difriochtaf sin le tosca amhail fis OTI a
breathnafodh agus a bhfuiltear ag suil leis, meon eacnamaioch, agus leibhéil bhoilscithe. Toisc go n-athraionn an
rdta saor 6 riosca le himeacht ama, is féidir meastint an-difridil ar an riosca a léirit1 leis an raon difriochta ainmnidil
céanna. Mar shampla, i gcds ina measfaidh an banc an riosca mainneachtana a bhaineann go sonrach leis an
gcuideachta ag 10 % nios airde nd an rdta saor 6 riosca (meastachdn coibhneasta), is féidir an raon difriochta
absaldideach a bheith idir 0.1 % (ag rdta saor 6 riosca 1 %) agus 1 % (ag rta saor 6 riosca 10 %). O thaobh an
infheisteora de, is beart nios fearr é an raon difriochta coibhneasta mar léirfonn sé méid an leata toraidh agus an
chaoi a dtéann an leibhéal bunrdta tis i bhfeidhm air. (332) Ar an trid dul sios, td an raon coibhneasta neodrach 6
thaobh tire de freisin. Mar shampla, i gcds ina bhfuil an rdta saor 6 riosca sna Stdit Aontaithe nios isle nd an réta
saor 6 riosca sa tSin, beidh marcdlacha suas is airde mar thoradh ar an modh sin. Ar an ldimh eile, i gcés ina bhfuil
an réta saor 6 riosca sa tSin nios isle nd mar atd sna Stdit Aontaithe, beidh dearbhmharcilacha suas nios isle mar
thoradh ar an modh sin.

Tar éis an nochta deiridh, chuir an Nanshan Group i gcoinne na rétéla BB a bhunaigh an Coimisitin do na cuideachtaf
sa ghrlipa, ag 4itiGi gur cheart féachaint ar rdtdlacha creidmheasa ar leithligh do gach cuideachta, go raibh an anailis
teoranta go micheart do IP, agus nach bhfuil aon fhianaise ann gur mhainnigh Nanshan go hiarbhir faoina chuid
oibleagdidi airgeadais.

Ina theannta sin, td anailis sochair an Choimisidin lochtach freisin mar gheall ar an tagarmharc a dsdideann an
Coimisitn: (A) go mainnionn sé dalai an mhargaidh atd i réim sa tSin a léiridi, (B) contrartha leis na dearbhuithe 6n
gCoimisitin go bhfuil margaf airgeadais sa tSin saofa (toisc gurb é an rata tagarmhairc PBOC an tiisphointe), agus (C)
go bhfuil sé bunaithe ar dhd uirlis maoinithe ar leithligh (iasachtai agus bannai), ar tagarmharc hibrideach
neamhréaduil iad nach léirionn cleachtais chaighdednacha an mhargaidh.

(*) Cdsanna HRF agus boinn, aithrisi (175) go (187) sa chds HRF, agus 6 aithris (256) sa chds maidir leis na boinn
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(264) Chuir an Nanshan Group liosta bannai faoi cheannas RMB ar féil freisin a eisiodh i margadh Hong Cong
d'infheisteoirf eachtracha, a thaightear 6 Bloomberg, ag cur isteach go 1éireodh tagarmharc Hong Cong (atd bunaithe
go hiomldn ar rataf toraidh bannai) délai an mhargaidh sa tSin nios cruinne nd samhail hipitéiseach iasachta na Sine
a tégadh sa tSin.

(265) Maidir le rdtdlacha creidmheasa an Nanshan Group, thug an Coimisitin d4 aire go ndearna sé meastinii aonair ar na
priomhchuideachtaf laistigh de raon feidhme an imscradaithe, ie. an tdirgeoir onnmhairitichdin agus iad sitd a
bhfuil an cion is mé maoinithe acu sa ghripa, i.e. an mhathairchuideachta idirmhednach agus an mhathairch-
uideachta deiridh, mar a léirftear in aithrisi (242) agus (249) go (250) thuas. Murab ionann agus dearbhuithe na
cuideachta, chuir an Coimisitin éabhléid na dtdscairi airgeadais san direamh thar an tréimhse ar fad faoi bhreathna
(i.e. 2017 go IP). Bhi an Coimisitin den tuairim nach raibh aon difriocht mhér ann idir staid airgeadais na
gcuideachtai sin. Ni raibh aon difriocht fhitintach ann sna rdtaf Gis ach oiread. Ni thagann na conclaidi maidir le
staid fhoriomldn airgeadais an Nanshan Group salach ar an bhfioras ndr mhainnigh Nanshan a chuid oibleagdidi
ann féin. D4 bhri sin, choinnigh an Coimisitn a choncltidi maidir leis an ratdil chreidmheasa.

(266) Maidir leis an tagarmharc a tsdidtear chun an sochar a rfomh, is mian leis an gCoimisitin a thabhairt chun suntais
gurb ionann an rdta tagarmhairc PBOC a tsdid mar thisphointe chun an tagarmharc a bhund agus an bealach ina
ndéantar an tagarmharc a choigeartt go dti dalai an mhargaidh atd i réim sa tSin, mar is ¢ atd sa rdta saor 6 riosca sa
tSin, atd sonrach do thir ar leith, mar a luaitear cheana in aithris (261). D4 bhri sin, nil aon chontrarthacht ann mar
sin. Ina theannta sin, ni theiceann an Coimisitin aon cheist maidir leis an rita saor 6 riosca ar iasachtai, agus tsdid
raon difriochta coibhneasta bunaithe ar bhannai. Go deimhin, ni dhéanann an Coimisitn ach rata iasachta PBOC
agus rata toraidh bannai USD BB a shuimid. Ina ionad sin, riomhann sé an raon difriochta idir bannai a bhfuil ratdil
AA agus bannai BB acu, a chomhfhreagraionn d’thachtdir riosca a bheidh le cur i bhfeidhm ar an réta saor 6 riosca.

(267) Ina theannta sin, td iasachtai agus bannai corpardideacha costiil, 1 bprionsabal, le hionstraimi fiachais airgeadais. Go
deimhin, is cinedl iasachta é banna corpardideach a tsdideann aondin mhora chun caipiteal a chruinnit. Déantar
iasachtai agus bannai corpardideacha araon a chonradhfa eisitiint ar feadh tréimhse dirithe ama agus bionn rdta
tis/cip6in orthu. Maidir leis an maoinit tri iasacht a chuireann instititiid airgeadais ar fdil agus gurb iad
infheisteoiri, ar instititiid{ airgeadais iad i bhformhér na gcdsanna, a chuireann an maoinit tri bhanna corpardideach
ar féil, nil sé dbhartha chun buntréithe an dd jonstraim a chinneadh. Go deimhin, td an cinedl céanna luacha saothair
ag an dd ionstraim a fhénann chun oibriochtai gné a mhaoiniti agus td téarma agus coinniollacha aisiocaiochta den
chinedl céanna acu. D4 bhrf sin, is féidir glacadh leis go réastinta go bhfanfaidh an fachtdir riosca idir cuideachtai a
bhfuil rdtail AA agus BBB acu mar an gcéanna, is cuma cé acu le haghaidh iasachtai né bannai a eisidint ata i gceist.
Ditltaiodh do na héilimh sin dd bhri sin.

(268) Scradaigh an Coimisitin an tagarmharc malartach a mhol an Nanshan Group. Bhain na bannai ainmnithe RMB a
eisiodh i Hong Cong, afach, le bannai a d’eisigh rialtas na Sine n¢ instititid{ airgeadais a bheag né a mhér agus nach
bhfuil inchompardide, dd bhri sin, le bannai corpardideacha. Nior thug formhér na mbannai a eisiodh aon tdscaire
ratéla creidmheasa ach oiread. D4 bhri sin, chinn an Coimisitin nach bhféadfai ¢ sin a sdid mar rogha réasinta ar
an tagarmharc atd in Gsdid faoi lathair.

(269) Ar deireadh, mhaigh an Nanshan Group go ndearna an Coimisitin roinnt earrdidi riofa do roinnt cuideachtai sa
ghripa mar gheall ar fhormdidit ceall, dabailt iasachtai, méid micheart tosaigh na n-iasachtai sna tblaf a cuireadh
isteach né earrdidi atd sna foirmli. Go deimhin, thug an Coimisitin faoi deara go raibh roinnt earrdidi cléireachais
déanta aige agus dd bhri sin rinneadh riomh an tsochair as iasachtai a oiritint d4 réir.

(b) An Wanshun Group

(270) Thug an Coimisitin d4 aire gur bhronn gniomhaireacht ratdla creidmheasa na Sine ratdil AA+ ar an Wanshun Group
in 2018.

(271) Mar a luaitear in aithrisi (176) go (178) thuas, nior sholathair instititiidi airgeadais na Sine a thug iasachtai aon
mheastnii creidmheasa ar acmhainneacht creidmheasa. D4 bhri sin, d'fhonn an sochar a bhund, bhi ar an
gCoimisitin a mheas an raibh na rdtaf dis ar na hiasachtai a tugadh don Wanshun Group ar leibhéal an mhargaidh.
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(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

Chuir tairgeoir onnmbhairitichdin an Wanshun Group ¢é féin in il go raibh staid airgeadais atd brabusach go
ginearalta aige de réir a chuntais airgeadais féin.

Bhain an tdirgeoir onnmhairitchdin Gsdid as fiacha gearrthéarmacha agus fadtéarmacha chun a chuid oibriochtai a
mhaoiniti. Rinne an Coimisitin meastind ar leachtacht ghearrthéarmach agus ar staid sécmhainneachta fadtéarmai
na cuideachta.

Maidir le leachtacht ghearrthéarmach, ddsdid an Coimisitin c6imheasa leachtachta amhail (a) cimheas reatha, (b)
cbimheas airgid, (c) céimheas tapa, agus (d) coéimheas airgid 6 chbéimheas oibriochtal. Leis na céimheasa sin
tomhaistear cumas na cuideachta oibleagdidi gearrthéarmacha a {oc, lena n-diritear fiacha gearrthéarmacha.

Bhi c6imheas reatha na cuideachta ag 1,04 in 2018, laghdaigh sé go 0,96 in 2019 agus ansin mhéadaigh sé aris go
0,98 in 2020). D’ainneoin an ratdill AA+ a sannadh don chuideachta in 2019, ni leor sdcmhainni reatha na
cuideachta chun na hoibleagdidi gearrthéarmacha a foc. Ni thugann sé seo tdar le ratdil chreidmheasa ard, ar cheart
do chuideachta c6imheas de 2 ar a laghad a thaispedint ina leith.

Bhi céimheas airgid na cuideachta 0,1 ar an medn in 2016-2019 agus 0,2 faoi dheireadh an IP; D4 bhri sin, ni raibh
déthain airgid ar ldimh ag an gcuideachta chun a fiach gearrthéarmach a foc.

Ba é 0,11 an c6imheas tapa a bhi ag an gcuideachta in 2018 agus 0,14 in 2019 agus 2020, agus meastar gur tagairt é
cOimheas tapa de 1 ar a laghad. Go deimhin, d'fhéadfadh sé nach mbeadh cuideachta a bhfuil céimheas tapa aige faoi
bhun 1 in ann a dliteanais reatha a {oc sa ghearrthéarma.

Léirigh an chuideachta sreabhadh dearfach airgid 6 ghniomhaiochtai oibritichdin 6 2017 in leith, tar éis dubailt
in 2018, laghdaigh sé 90 % go dti 2020. Bhi an céimheas airgid oibritichdin 0,25 in 2018, 0,04 in 2019 agus 0,02
faoi 2020. Ciallaionn céimheas airgid oibritichdin nios isle nd 1 nach bhfuil déthain airgid ginte ag an gcuideachta
chun a dliteanais reatha a chlidach.

I bhfianaise na dtdscairi leachtachta gearrthéarmacha a bhfuil tuairisc orthu in aithris (297), thdinig an Coimisitin ar
an gconcldid gur chuir an chuideachta atd i gceist fadhbanna leachtachta gearrthéarmacha i lathair a mbeadh préifil
féichitnaf ardriosca mar thoradh orthu.

Bhunaigh an Coimisitin an meastni riosca ar shocmhainneacht thadtéarmach ar chiondélacha sécmhainneachta
éagstla amhail (a) céimheasa fiachais agus (b) cdimheasa cumhdaigh. Tomhaiseann na céimheasa sin cumas na
cuideachta a hoibleagdidi fiach fadtéarmacha a chomhlionadh. Usdideann iasachtéiri agus infheisteoiri bannaf iad
agus meastnii 4 dhéanamh ar acmhainneacht creidmheasa na cuideachta.

Tomhaiseann céimheasa fiachais méid na ndliteanas, go héirithe an fiachas fadtéarmach. Bhi c6imheas d'thiachas ard
le sécmhainni 0,5 ag an gcuideachta, rud a chiallaionn go maoinitear 50 % de shécmhainni na cuideachta tri thiacha.
Ba ¢ an c6éimheas fiach le cothromas 0,5 in IP, a léirfonn go bhfuil an chuideachta ag maoinit a gniomhaiochta tri
thiacha. D4 airde na fiacha le s6cmhainni agus na c6imheasa fiach le cothromas is ea is airde riosca airgeadais na
cuideachta, rud a chiallafonn go bhféadfadh am nios deacra a bheith ag an gcuideachta freastal ar a fiacha atd ann
cheana.

Leis na c6imheasa cumhdaigh tomhaistear cumas na cuideachta a cuid fiach a riar agus a cuid oibleagdidi airgeadais a
chombhlionadh. Bhunaigh an Coimisitin a mheastnt ar an gcéimheas cumhdaigh tis agus ar an airgead tirim 6
oibriochtai le céimheas fiachais, a léirfonn cumas na cuideachta a fiacha a aisioc le hairgead tirim arna ghinitint 6
ghniomhaiochtai oibritichdin. Ba é 0,03 mednchéimheas CFO go fiacha an onnmhaireora in IP. Ciallaionn sé sin go
mbeadh g4 leis an gcuideachta 33 bliana a aisioc a fiach iomldn leis an sreabhadh airgid oibritichdin a ghineann sé
sa IP. D4 bhrf sin, t4 comharthaf ann go bhfuil fadhbanna tromchuiseacha ag an gcuideachta airgead tirim go leor a
ghinitint d'fhonn a cuid fiach aisioc.

Dé bhri sin, agus na cdimheasa sécmhainneachta fadtéarmai a bhfuil tuairisc orthu in aithris (303) 4 gcur san
direamh, mheas an Coimisitin nach raibh an chuideachta i staid laidir airgeadais agus go raibh préifil riosca aige
d'iasachtéiri agus d'infheisteoiri féideartha.

Ina theannta sin, td an chuideachta tar éis iasachtai a fhdil ar conradh chun iasachtai a aisioc 6 bhainc eile. Meastar
gur léiriti é an cinedl iasachta sin go bhfuil an chuideachta i staid airgeadais nios measa nd an staid a thabharfadh na
rditis airgeadais le fios ar an gcéad amharc, agus go bhfuil riosca breise ann a bhaineann lena maoinit
gearrthéarmach agus fadtéarmach.
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(285) Tar éis an mhéid thuas agus i bhfianaise shaobhadh foriomldn rtdlacha creidmheasa na Sine, a luaitear i Roinn 3.5.2,
thdinig an Coimisiin ar an gconcliiid nach bhfuil rdtdil chreidmheasa AA+ a bronnadh ar an Wanshun Group
iontaofa.

(286) Mheas an Coimisitin go gcomhfhreagraionn staid fhoriomldn airgeadais an ghripa do ratdil BB, arb { an ratail is airde
i nach gcdilionn a thuilleadh mar ‘grad infheistiochta’.

(287) Bunaiodh an sochar trid an modheolaiocht a bhfuil tuairisc uirthi in aithrisi (252) go (255) a chur i bhfeidhm maidir
le tréimhse an mhaoinithe iasachta le linn na tréimhse imscrtdaithe.

(288) Tar éis an nochta deiridh, d’iarr an Wanshun Group ar an gCoimisitin an bonn fiorasach a shoiléiriti don liomhain
gur lig cuideachta an ghrapa “iasachtai ar fochonradh chun iasachtai a aisioc 6 bhainc eile”. D'éiligh an pdirti an
méid seo a leanas freisin:

(a) bhraith an CoimisiGin ar roinnt céimheasa a bhi bunaithe ar rditis airgeadais Jiangsu Zhongji Lamination
Materials Co., Ltd., ach nach raibh bunaithe ar rditis chomhdhldite airgeadais 6n Wanshun Group, atd
earrdideach, 6s rud ¢ nach Iéirfonn céimheasa Jiangsu Zhongji Lamination Abhair Co, Ltd. acmhainneacht
creidmheasa an Wanshun Group. D'iarr an pdirti ar an gCoimisitin an bonn ar a bunaiodh na tdscairi airgeadais
a dheimhnit agus a nochtadh.

(b) Drisdid an Coimisitin an ddta micheart chun tagarmharc a rfomh le haghaidh ceann de na hiasachtai a tugadh do
Shantou Wanshun.

(c) Nibhfuair Jiangsu Huafeng Tionscal Aluminium Co, Ltd iasacht ach amhdin 6 dhé chuideachta ghripa in IP agus
ndr chéir iasacht den sért sin laistigh de ghripai a mheas mar théirdheontas, 6s rud é nach raibh na cuideachtai
grupa ina gcomhlachtai poibli, nd nach bhféadfai iad a mheas a bheith curtha ar iontaoibh n6 stitrtha ag Rialtas
na Sine. Ina theannta sin, dirfodh faoi dhé an iasacht 6 bhanc trachtila agus iasacht laistigh de ghriipa araon tri
thrithchditimh a dhéanambh.

(289) Ar an gcéad phointe, dheimhnigh an Coimisitin go bhfuil na tdscairf a luaitear sa chuid seo bunaithe ar rditis
airgeadais Zhongji Lamination Materials Co. Ltd. Mar a minitear cheana in aithris (265), rinne an Coimisitin
measind aonair ar na priomhchuideachtai laistigh de raon feidhme an imscridaithe, ie. an tdirgeoir
onnmbhairitchdin, agus iad sitid a bhfuil an cion is mé maoinithe acu sa ghripa, i.e. an mhathairchuideachta. Go
deimhin, dealrajfonn sé go bhfuil an cur chuige seo réastnta, toisc go dtugtar iasachtai d’eintitis dhlithitla, ni don
ghripa ann féin. Chuir an Coimisitin san direamh freisin éabhléid na dtdscairi airgeadais thar an tréimhse faoi
bhreathnd ar fad (i.e. 2017 go dt{ IP).

(290) Ar aon chuma, nior thdinig an Coimisitin ar aon difriocht fhitintach idir staid airgeadais na gcuideachtai sa ghripa.
Go deimbhin, fit amhdin nuair a chuirtear san direamh na sonrai comhdhldite a chuireann an chuideachta féin ar f4il
nuair a nochtar iad, feicimid staid leochaileach airgid go f6ill, le cion iseal airgid thirim agus le hairgead tirim 6
oibriochtai go c6imheas fiachais. T4 an cdimheas fiacha-go-sécmhainni an-chostiil freisin leis an gcdimheas atd ag
an tdirgeoir onnmhairiichdin aonair. Ina theannta sin, ni bhfuair an Coimisitn aon difriocht mhér i ritai dis na
n-iasachtai a eisfodh do na cuideachtai éagsila sa ghripa. Ditlltaiodh don mhafomh sin dé bhri sin.

(291) Nior ghlac an Coimisitin leis an mafomh a cuireadh isteach faoin dara pointe, 6n dita a mhol an chuideachta tar éis
data tosaigh na hiasachta, ach d'isdid an Coimisitin an figitir tagarmhairc don déta direach roimh dhéta tosaigh na
hiasachta, agus a bhi f6s infheidhme ar an déta tosaigh sin.

(292) Chombhaontaigh an Coimisitin leis an maiomh a cuireadh isteach faoin triti pointe, agus rinne sé na riomhanna a
oiriind d4 réir.

(c) An Daching Group

(293) Thug an Coimisitin d4 aire gur bhronn gniomhaireacht ratila creidmheasa na Sine ratdil AAA ar an Daching Group
in 2019.

(294) Mar a luaitear in aithrisi (176) go (178) thuas, nior sholathair instititiidi airgeadais na Sine a thug iasachtai aon
mheasind creidmheasa ar acmhainneacht creidmheasa. D4 bhri sin, d’fhonn an sochar a shui, bhi ar an gCoimisitin
a mheas an raibh na rdtaf dis ar na hiasachtai a thugtar don Daching Group ar leibhéal an mhargaidh.
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(302)

(303)

(304)
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Bhi staid airgeadais atd brabusach go gineardlta ag an tdirgeoir onnmhairitichdin Xiamen Xiashun de réir a chuntais
airgeadais féin.

Bhain Xiamen Xiashun dsdid as fiacha gearrthéarmacha agus fadtéarmacha chun a chuid oibriochtai a mhaoinid.
Rinne an Coimisitin meastini ar leachtacht ghearrthéarmach agus ar staid sécmhainneachta fadtéarmai na
cuideachta.

Maidir le leachtacht ghearrthéarmach, bhain an Coimisitiin dsdid as céimheasa leachtachta amhail (a) c6imheas
reatha, (b) céimheas airgid, (c) cdimheas tapa, agus (d) céimheas airgid 6 chéimheas oibriochtai. Leis na céimheasa
sin tomhaistear cumas na cuideachta oibleagdidi gearrthéarmacha a foc, lena n-diritear fiacha gearrthéarmacha.

Bhi c6imheas reatha na cuideachta ag 0,9 in 2018, mhéadaigh sé go 1,0 in 2019 agus ansin laghdaigh sé aris go 0,9
faoi dheireadh an IP (an chéad leath de 2020). In ainneoin an AAA- ratdil a cuireadh i leith na cuideachta in 2019,
bhi s6cmhainni reatha na cuideachta ach go leor chun na hoibleagdidi gearrthéarmacha a foc. Ni leor sin chun tdar
a thabhairt le ratdil chreidmheasa ard, ar cheart do chuideachta céimheas de 2 ar a laghad a thaispedint di.

Bhi céimheas airgid na cuideachta 0,1 ar an medn in 2016-2019 agus 0,2 faoi dheireadh an IP; D4 bhri sin, ni raibh
déthain airgid ar laimh ag an gcuideachta chun a fiach gearrthéarmach a foc.

Ba é 0,4 c6imheas tapa na cuideachta in 2017-2018 agus 0,5 sa bhliain 2019 faoi dheireadh an IP, agus meastar gur
tagairt ¢ coimheas tapa de 1 ar a laghad. Go deimhin, d'théadfadh sé nach mbeadh cuideachta a bhfuil c6imheas tapa
aige faoi bhun 1 in ann a dliteanais reatha a {oc sa ghearrthéarma.

Léirigh an chuideachta sreabhadh airgid dearfach 6 ghniomhaiochtaf oibritichdin, dfach, laghdaigh sé beagnach leath
62016 go 2019 agus deireadh IP. Bhi cimheas airgid oibritichdin 0,2 ann in 2019 agus faoi dheireadh IP. Ciallaionn
cbimheas airgid oibritichdin nios isle nd 1 nach bhfuil déthain airgid ginte ag an gcuideachta chun a dliteanais reatha
a chladach.

I bhfianaise na dtdscairf leachtachta gearrthéarmacha a bhfuil tuairisc orthu in aithris (297), thdinig an Coimisitn ar
an geoncldid gur chuir an chuideachta atd i gceist fadhbanna leachtachta gearrthéarmacha i lathair a mbeadh praifil
féichitnaf ardriosca aici mar thoradh air sin.

Bhunaigh an Coimisiin an meastnd riosca ar shocmhainneacht fthadtéarmach ar chionddlacha sécmhainneachta
éagsdla amhail (a) céimheasa fiachais agus (b) cdimheasa cumhdaigh. Tomhaiseann na céimheasa sin cumas na
cuideachta a hoibleagdidi fiach fadtéarmach a chomhlionadh. Usdideann iasachtéiri agus infheisteoir{ bannaf iad
agus meastni 4 dhéanamh ar acmhainneacht creidmheasa na cuideachta.

Tomhaiseann céimheasa fiachais méid na ndliteanas, go héirithe na fiacha fadtéarmacha. Bhi céimheas d'thiachas ard
le sécmhainni 0,6 ag an gcuideachta, rud a chiallafonn go maoinitear 60 % de shécmhainni na cuideachta trf thiacha.
Ba é an c6imheas fiachais le cothromas 1,5 sa IP, a léirfonn leis an bhfioras go bhfuil an chuideachta ag maoinid a
gniomhaiocht trf fhiacha. D4 airde na fiacha le sécmhainni agus na céimheasa fiach le cothromas is ea is airde
riosca airgeadais na cuideachta, rud a chiallaionn go bhféadfadh am nios deacra a bheith ag an gcuideachta freastal
ar a gcuid fiach atd ann cheana.

Leis na céimheasa cumhdaigh tomhaistear cumas na cuideachta a cuid fiach a riar agus a cuid oibleagdidi airgeadais a
chomhlionadh. Bhunaigh an Coimisitin a mheasind ar an gcéimheas cumhdaigh tis agus ar an airgead tirim 6
oibriochtai agus céimheas fiachais. Léirfonn an céimheas cumhdaigh dis cumas na cuideachta costais tis a
mhaoinid. Ba thar ar 1.2 cdimheas an onnmhaireora sa TI. Le céimheas nios 14 nd 1,5 den sort sin, léiritear go
bhfuil deacrachtaf ag an gcuideachta a speansais Gis a shdsamh. Léirfonn airgead tirim 6 oibriochtai go céimheas
fiachais cumas na cuideachta a cuid fiach a aisioc le hairgead tirim arna ghinitiint 6 ghniomhaiochtai oibritchdin.
Ba é an medn-airgead tirim 6 oibriochtai go céimheas fiachais an onnmbhaireora sa IP nd 0,1. Ciallaionn sé sin go
mbeadh gé leis an gcuideachta 10 bliain a aisioc a fiach iomldn leis an sreabhadh airgid oibritichdin Gineann sé sa
IP. D4 bhri sin, td comharthai ann go bhfuil fadhbanna tromchtiseacha ann go leor airgid thirim a ghinitint d'thonn
fiachas a aisioc.

Ina theannta sin, td an chuideachta tar éis iasachtai a fhdil ar conradh chun iasachtai a aisioc 6 bhainc eile. Meastar
gur éiriti € an cinedl iasachta sin go bhfuil an chuideachta i staid airgeadais nios measa nd an staid a thabharfadh na
rditis airgeadais le fios ar an gcéad amharc, agus go bhfuil riosca breise ann a bhaineann lena maoinid
gearrthéarmach agus fadtéarmach.
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(307) D4 bhri sin, agus na coéimheasa s6cmhainneachta fadtéarmai a bhfuil tuairisc orthu in aithris (276) 4 gcur san
direamh, mheas an Coimisitin nach raibh an chuideachta i staid ldidir airgeadais agus go raibh préifil riosca aige
d'iasachtdirf agus d'infheisteoirf féideartha.

(308) Agus gnéithe leachtachta agus s6cmhainneachta an tdirgeora onnmhairidchdin & gcur san direamh, mar a
thuairiscitear in aithrisi (297) go (305), mheas an Coimisitin go gcomhfhreagraionn staid airgeadais fhoriomldn an
Daching Group do ratdil B/B (it ar cuireadh ratdil B i bhfeidhm d'iasachtai chun iasachtai a aisioc 6 bhainc eile), arb
¢ an ratdil is airde { nach gcdilionn a thuilleadh mar ‘grad infheistiochta’.

(309) Bunaiodh an sochar trid an tagarmharc a bhfuil tuairisc air in aithrisi (252) — (253) a chur i bhfeidhm maidir le
tréimhse an mhaoinithe iasachta le linn na tréimhse imscradaithe.

(310) Tar éis an nochta deiridh, mhaigh an Daching Group:

(a) baineann an rita tagarmhairc iasachta PBOC agus na bonnrdtai iasachta le gndthchuideachtai a bhfuil rdtdil
chreidmheasa mhednach acu (an ratdil BBB), seachas le cuideachtai a bhfuil an ratdil chreidmheasa is airde acu
(an ratdil AA mar a tsdideann an Coimisitin é). D4 bhri sin, d'thonn raon a riomh, ba chéir go mbeadh an
Coimisitin i gcompardid leis na bannai corpardideacha US leis an ratdil BBB in aghaidh an ratdil a shanntar don
Daching Group. An pairti athmheastéireacht a ratdil féin ag baint Gsdide as modheolaiocht Bloomberg,

(b) 6s rud é go ndearna an Coimisitin an raon a chur i gcompardid le bannai ratdilte Bloomberg BB agus na bannai
ratdilte AA, ba chéir go n-isdid sé an mhodheolaiocht rtdla creidmheasa céanna a Bloomberg (costil le
Moody), seachas modheolaiocht an Choimisitiin féin, chun ratdil chreidmheasa a shannadh do na cuideachtai sa
ghrtipa. Chuir an pdirti leis an modheolaiocht luachdla a bhi ag an gCoimisidn, toisc, bunaithe ar na céimheasa a
tusdideadh, amhail céimheas reatha, coimheas tapa, coimheas airgid thirim agus c6imheas fiach le sécmhainn,
bhain an Coimisitin de thital as nach mbeadh an Daching Group in ann a gcuid fiach a ifoc, cé gur gd na
cOimheasa sin a mheas de réir an tionscail. Ina theannta sin, bhi meastni an Choimisitiin bunaithe ar an
toimhde go raibh an chuideachta ag mainneachtain agus ag cur stop le gniomhaiochtai gné anois, cé go raibh
an grapa ag feidhmit ar bhonn gnéthas leantach (%), dit a bhféadfadh sé a thiachas a ghlanadh trina shreabhadh
airgid agus a brabus a Usdid roimh s, cdnacha agus amdachadh,

(c) nior cheart aon raon difriochta a bheith curtha i bhfeidhm maidir le hiasachtai rathaithe an Daching Group, 6s
rud ¢é go raibh riosca i bhfad nios isle acu nd iasachtai ndr iasachtai rathaithe iad. Fid mad mheasann an
Coimisitin raon difriochta a chur i bhfeidhm maidir le hiasachtaf rdthaithe, ba cheart d6 raon difriochta ditltach
a chur i bhfeidhm, seachas raon difriochta dearfach.

(311) Ar an gcéad dul sios, maidir leis an tracht ar tsdid an Réta Uis Tagarmhairc arna fhoilsiti ag an PBOC né ag an
mbonnrata iasachta arna fhoilsiti ag NIFC mar thasphointe i riomh an tagarmhairc, chuir an Coimisitn in il go
meastar gur rataf saor 6 riosca iad na ratai sin a chuirfi i bhfeidhm, i gcur chuige coimeddach, maidir le cuideachtai a
bhfuil ratdil AA acu. Mar a fuair an Coimisiin san imscradd reatha, an rata tagarmhairc iasachta PBOC agus an
bonnréta iasachta foilsithe ag rdtai NIFC a chuirtear i bhfeidhm ar na cliaint is fearr de na bainc sin, dd bhrf sin na
cuideachtaf a ratdil ab airde. Go deimhin, mar a luadh sa chdipéisiocht a chuir Rialtas na Sine isteach le linn an
imscrudaithe. Td LPR luaite ag gach banc luaite LPR i gcomhréir leis na rdtaf iasachta a eisiodh dd bpriomhchliaint
(béim curtha leis) ar an 204 14 de gach mi (*). Chomh maith leis sin, thug an Coimisitin faoi deara nir aicmiodh
ratail na gcuideachtal sa ghripa le ceithre bliana anuas, mar a rinne an pdirti ag baint Gsdide as modheolaiocht
Bloomberg, a athmheas ag baint tsdide as modheolaiocht Bloomberg,

(312) Ar an dara dul sios, bhain an mhodheolaiocht rétila creidmheasa a d'tsdid an Coimisitin le roinnt céimheasa lena
dtomhaistear cumas reatha na cuideachta na hoibleagdidi gearrthéarmacha a {oc, c6imheas a léirigh nach leor iad trf
dhiol na sécmhainni reatha (céimheas reatha), nd tri Gsdid a bhaint as an airgead tirim ar ldimh (céimheas airgid
thirim), gan an t-airgead tirim oibritichdin a Gsdid (céimheas airgid thirim). Léirigh na céimheasa sin go léir
fadhbanna leachtachta gearrthéarmacha an tdirgeora onnmhairitichdin, as ar eascair proifil féichitinai ardriosca, mar

(**) Té an chuideachta ag leandint lena ghné don todhchai intuartha.

(**) “Promoting LPR Reform Orderly”, arna eisitiint ag an Monetary Policy Analysis Group of the People’s Bank of China, Medn Fomhair 15,
2020, http:/[www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172[4048269/4094018/2020091518070233600.pdf, arna rochtain go deireanach
30 Samhain 2021
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(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

a mhinitear in aithrisi (296) — (302). Ag an am céanna, nior léirigh an pdirti cén fath gur chéir na céimheasa sin a
ldimhsedil ar bhealach ar bith eile a bhaineann go sonrach leis an tionscal ACF. Ina theannta sin, léirfonn na
cbimheasa sin cumas ‘reatha’ na cuideachta chun na hoibleagdidi gearrthéarmacha a foc agus ni tsdidtear iad ach
amhdin chun criche an imscradaithe seo. T4 an mheastéireacht seo ar leithligh agus d’théadfadh sé a bheith difridil
6 thoimhde na bainistiochta i bpréiseas ullmhichdin na réiteas airgeadais, ag meas cumas na cuideachta gnéthas
leantach.

Ar an tria dul sios, chuir pdirtithe gaolmhara sa ghriipa, a bhfuil feidhm ag an ratdil chreidmheasa chéanna maidir
leo, na rathaiochtai a tugadh d’iasachtai ar fail. Da bhri sin, nior cheart aon tionchar a bheith aige sin ar mheastni
an Choimisitin. Didltaiodh d’éilimh an phdirti d4 bhri sin.

Ina theannta sin, liomhnaigh an gripa tridala gur bhain an Coimisitin dsdid as iarmhéid priomhshuime micheart
nuair a bhi an sochar dis iasachta 4 riomh don ghripa ar dhd iasacht. Eadhon, i gcds an dé iasacht a fuarthas ar
iasacht ar dtas, focadh go pdirteach a bpriomhshuim agus ba cheart an phriomhshuim is inftheidhme maidir leis an
focafocht dis a bheith nios 1 nd an méid tosaigh. Ina theannta sin, {ocadh an focaiocht iarbhir tis le haghaidh dha
iasacht eile tar éis an IP agus nior cheart don Choimisitin an {ocafocht dis a ldimhsedil mar nialas sa riomh. Rinne an
Coimisitin athbhreithnit ar an riomh agus ar an gceartti a bhaineann leis na héilimh sin.

3.4.2.4. Concldid maidir le maoinit fabhrach: iasachtai

Shuigh an Coimisitn gur bhain gach gripa sampléilte de thdirgeoiri onnmhairitichdin sochar as maoiniti fabhrach tri
iasachtai le linn na tréimhse imscrddaithe. I bhfianaise ranniocaiocht airgeadais a bheith ann, sochar do na tdirgeoiri
onnmhairidchdin agus sainitlacht, mheas an Coimisitiin maoinit fabhrach trf fhéirdheontas in-fhrithchditithe a
thabhairt tr{ iasachtai.

Ba iad seo a leanas na rétaf féirdheontais a bunaiodh maidir leis an maoinit fabhrach tri iasachtai le linn na tréimhse
imscriidaithe do ghrtipai sampldilte cuideachtar:

Maoinida fabhrach: iasachtai

Ainm na cuideachta Méid an fhéirdheontais
Nanshan Group 1,45 %
An Wanshun Group 1,93 %
An Daching Group 4,36 %

3.5. Maoinia fabhrach: cineédlacha eile maoinithe

3.5.1. Linte creidmheasa

3.5.1.1. Gineardlta

Is é an cuspdir atd le line chreidmheasa teorainn iasachta a bhunt is féidir leis an gcuideachta a tisdid ag aon am chun
a chuid oibriochtai reatha a mhaoinid, rud a chiallafonn go mbeidh maoiniii caipitil oibre solibtha agus ar fdil
laithreach nuair is gd. D4 bhri sin, mheas an Coimisitn gur cheart, i bprionsabal, maoinid gearrthéarmach na
gcuideachtai sampldilte, amhail iasachtai gearrthéarmacha, dréachtai glactha bainc etc., a chumhdach le hionstraim
um line chreidmheasa.

3.5.1.2. Torthai an imscradaithe

Bhunaigh an Coimisitin gur sholdthair instititiidi airgeadais na Sine linte creidmheasa do gach gripa sampldilte i
ndéil le maoinit a sholdthar. Creat-chomhaontuithe a bhi i gceist leo sin, faoina ligeann an banc do chuideachtai
sampldilte ionstraimi fiachais éagstila a dsdid, amhail iasachtai caipitil oibre, dréachtai maidir le glacadh bainc agus
cinedlacha eile maoinithe traddla laistigh d'uasmhéid dirithe.
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(319) Mar a luaitear in aithris (317) thuas, ba cheart gach maoinit gearrthéarmach a chumhdach le line chreidmheasa. D4
bhri sin, rinne an Coimisitin compardid idir méid na linte creidmheasa a bhi ar fail do na cuideachtai comhoibriocha
le linn na tréimhse imscriidaithe agus méid an mhaoinithe ghearrthéarmaigh a d’tisdid na cuideachtai sin le linn na
tréimhse céanna chun a fhéil amach ar cumhdaiodh gach maoinit gearrthéarmach le line chreidmheasa. I gcds inar
mho méid an mhaoinithe ghearrthéarmaigh nd uasteorainn na line creidmheasa, mhéadaigh an Coimisiin méid na
line creidmheasa a bhi ann cheana faoin méid a dsdideann na tdirgeoiri onnmhairiichdin iarbhir os cionn
uasteorainn na line creidmheasa sin.

(320) Sna gndthdhdlai margaidh, bheadh linte creidmheasa faoi réir téille “socrichdin” né “gealltanais” mar a thugtar orthu
chun ctiteamh a dhéanambh as costais agus rioscai an bhainc trath oscailte na line creidmheasa, chomh maith le taille
athnuachana a ghearrtar ar bhonn blianttil chun bailiocht na linte creidmheasa a athnuachan. Fuair an Coimisitin,
afach, gur bhain gach gripa de chuideachtai sampldilte leas as linte creidmheasa a cuireadh ar féil saor in aisce. D4
bhri sin, tugadh sochar do na gripai cuideachtai a imscradaiodh de réir bhri Airteagal 6(d) den bhun-Rialachdn.

3.5.1.3. Sainitlacht

(321) Mar a luaitear in aithris (99), de réir Chinneadh Uimh. 40, soldthré6idh institiGidi airgeadais tacalocht chreidmheasa
do thionscail atdthar a spreagadh.

(322) Mheas an Coimisiin gur foirm de thacaiocht thabhrach airgeadais 6 instititidi airgeadais iad linte creidmheasa chun
tionscail amhail an earndil ACF atdthar a spreagadh. Mar atd sonraithe i Roinn 3.1 thuas, t an earndil ACF i measc na
dtionscal atdthar a spreagadh agus dd bhrf sin t4 sf inchdilithe do gach tacafocht airgeadais is féidir.

(323) Tar éis an nochta deiridh, mhaigh Rialtas na Sine nach bhfaigheann na linte creidmheasa a liomhnaitear go
solathraitear iad don tionscal ACF aon sochar agus nach mbaineann siad go sonrach. D’athdhearbhaigh Rialtas na
Sine a arg6inti maidir le cinedl neamhcheangailteach Chinneadh 40, chomh maith leis an réastinaiocht atd ag cur in
aghaidh chéilit instititid{ airgeadais na Sine mar chomhlachtai poibli. Maidir leis sin, thug an Coimisitin d4 aire nar
léirigh Rialtas na Sine gur féidir le cuideachtaf sa tSin sochar chomhionann a bhaint as na coinnfollacha fabhracha a
comhlionadh maidir leis an tionscal ACF. Ina theannta sin, 6s rud é go bhfuil dlathbhaint idir linte creidmheasa agus
cinedlacha eile iasachtaithe tosalochta amhail iasachtai agus toisc go bhfuil siad mar chuid den tacaiocht
chreidmheasa a thugtar go sonrach do thionscail atdthar a spreagadh, t feidhm freisin maidir le linte creidmheasa
ag anailis na gcomhlachtai poibli agus ag an anailis shainitilachta a forbraiodh i Ranna 3.4.1.1 go 3.4.1.5, chomh
maith le Roinn 3.4.2.2 thuas i gcds iasachtai. Mar thoradh air sin, didltaiodh do na héilimh sin.

3.5.1.4. An tsuim fhéirdheontais a riomh

(324) Igcomhréir le hAirteagal 6(d)(ii) den bhun-Rialachdn, mheas an Coimisitin gurb ionann an sochar a bhronntar ar na
faighteoiri agus an difriocht idir an méid a d’foc siad mar théille as instititiid{ airgeadais na Sine a oscailt né a
athnuachan, agus an méid a d’{ocfaidis as line chreidmheasa trachtéla inchompardide a fuarthas ar rdta neamhshaofa
an mhargaidh.

(325) Bunaiodh tagarmharcanna iomchui le haghaidh na téille socraithe agus le haghaidh na tdille athnuachana ag 1,5 %
agus 1,25 % faoi seach tri thagairt a dhéanamh do shonrai a bhi ar fdil go poibli () agus do thagarmharcanna a
usaideadh in imscriduithe roimhe seo (7).

(326) I bprionsabal, beidh an tdille socraithe agus an tdille athnuachana inioctha ar bhonn cnapshuime trath oscailte line
creidmheasa nua né trith a dhéantar line chreidmheasa atd ann cheana a athnuachan faoi seach. Chun criocha
riomha, afach, chuir an Coimisitin san direamh linte creidmheasa a osclaiodh né a athnuadh roimh an tréimhse
imscriidaithe ach a bhi ar fil do na gripai sampldilte le linn na tréimhse imscriidaithe agus freisin na linte
creidmheasa a osclajiodh le linn na tréimhse imscradaithe. Ansin, riomh an Coimisiin an sochar bunaithe ar an
tréimhse laistigh den tréimhse imscridaithe a raibh an line chreidmheasa ar féil lena linn.

(") Féach https:/[www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/, arna rochtain go deireanach

18 Linasa 2021, do rétharraingti feidhmitichdin — t4 tdille socraithe 1.5 % den teorainn rétharraingti socraithe ag rétharraingti os
cionn £15,000, agus tdille athnuachana 1.5 %.
(") Féach cds GFF a luaitear i bhfondta 5 (aithris 354 agus aithris 355)
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(327)

(328)

(329)

(330)

Tar éis an nochta deiridh, mhaigh an Daching Group nér cheart don Choimisitin sochar féirdheontais a riomh i ndéil
le comhaontuithe maidir le line chreidmheasa arna dtabhairt i gerich ag an Daching Group, ar na ctiiseanna seo a
leanas:

(a) nior chuir an Coimisitin aon fhianaise ar fdil maidir le féirdheontas in-fhrithchuitithe Daching Enterprises Ltd.,
6s rud é gur bunaiodh agus gur oibriodh é i Hong Cong, agus dd bhri sin, ni raibh feidhm ag na dearbhuithe
maidir leis an tionscal ACF atd 4 ldimhsedil go sonrach ag Rialtas na Sine agus nach bhféadfadh sé difear a
dhéanamh dé oibriochtai i Hong Cong,

(b) ni foldir acmhainneacht creidmheasa Daching Enterprises Ltd. a mheastini ar leithligh agus nach bhféadfai é a
chénascadh leis na dearbhuithe ar acmhainneacht creidmheasa Xiamen Xiashun,

(¢) ni éilionn comhaontii caighdednach maidir le line chreidmheasa le Bainc Shineacha aon téille agus nil aon rétai
tis sonraithe i gcomhaontd den sort sin. Is amhlaidh atd toisc nach dtugann an banc aon rdthafocht nd
gealltanas iasacht bhainc a chur ar fdil nuair is mian leis an gcustaiméir iasacht a tharraingt, da bhri sin nil aon
chostas maoinithe 4 thabht ag an mbanc agus ni ghearrtar aon tdille socraithe. Ni raibh an easpa tdille socraithe
i gcomhaontt line creidmheasa a bhaineann le Daching Enterprises Ltd. i Hong Cong, 4it a raibh sé i bhfeidhm ar
gach tionscal agus bhi sé tarscaoilte uaireanta agus ni suntasach, md ghearrtar.

Ar an gcéad dul sios, thug an Coimisiin dé aire gur chuir na bainc Shineacha chéanna maoinid fabhrach ar féil do
Daching Enterprises Ltd., mar a bhi san anailis i roinn 3.4.1.5. Da bhri sin, mheas si gur fhéirdheontas
in-fhrithchuitithe a bhi i maoiniti fabhrach den sért sin trf iasachtai. Ar an dara dul sios, td sé tugtha faoi deara ag an
gCoimisitn freisin gur thdinig ldimhdeachas easpdrtdla Daching Enterprises Ltd 6 Xiamen Xiashun, dd bhri sin,
riomhadh an méid f6irdheontais mar chéataddn de ldimhdeachas Xiamen Xiashun agus bhi sé nasctha le measint
ar acmhainneacht creidmheasa Xiamen Xiashun. Ar an triti dul sios, measadh in éagmais tdille socraithe, mar a
miniodh in aithris (320) gurb é an sochar a bronnadh ar na faighteoiri é. Nior bailiodh aon fhianaise le linn an
imscriidaithe né nfor chuir an pdirt{ atd 4 héileamh aon chostas né rioscai ar fdil do bhanc trth oscailte line
creidmheasa agus, dd bhri sin, ni ghearrann sé aon tdille. Ditltaiodh d’éilimh an phairti dd bhri sin.

Tar éis an nochta deiridh, d’éiligh an Nanshan Group ndr cheart don Choimisitn sochar féirdheontais a riomh i ndéil
le comhaontuithe maidir le line chreidmheasa arna dtabhairt i gerich ag an Nanshan Group, toisc:

(a) is minic a dhéanann na bainc an tdille socraithe agus athnuachana sin a tharscaoileadh chun cliaint mhéra
trachtdla a dhaingniti né bunaithe ar stair iasachtaiochta an chliaint, beag beann ar an tir ina bhfuil siad
bunaithe. D4 bhri sin, nil aon ni le déanamh ag an tarscaoileadh maidir le féirdheontais a sholdthar do
chuideachtai Sineacha.

(b) luann an Coimisitin i bpdirt Barclays UK chun an tagarmharc a bhunt: td tdille bhunaithe 1.5 % den teorainn
rétharraingthe socraithe ag rétharraingti os cionn £15 000, agus tdille athnuachana 1.5 %[.] (%) a thdgann
amach an chuid eile den phianbhreith a deir: mura n-aontaimid téarmai éagsila leat. Td rétharraingti faoi réir a
gcur i bhfeidhm, imthosca airgeadais agus stair a thail ar iasacht (”*). D4 bhrf sin, is é cleachtas an chémhargaidh
na téarmai sonracha a chaibidlit (lena n-diritear, mds g4, na tdilli a tharscaoileadh ina iomldine). Theip ar an
gCoimisitin a chruthd nach ionann an déigh a n-oibrionn instititid{ airgeadais eile agus instititidi na Sine.

(c) De rogha air sin, ba cheart don Choimisitin luach tagarmhairc nios ionadaiche a tsdid i bhfianaise mhéid
Nanshan Group nd phraghas HSBC UK, toisc:

Baineann an rdta athnuachana 1.25 % agus an rdta socraithe de 1.5 % a luaitear i liosta praghsanna Barclays a
usdideann an Coimisitn le linte creidmheasa os cionn 15000 GBP. Mar sin féin, nil coinnfollacha is infheidhme
maidir le linte creidmheasa de 40 000 GBP n6 fid 100 000 GBP inchompardide leis na coinniollacha a mbeadh
feidhm acu maidir leis na linte creidmheasa idir na deicheanna agus na céadta millitin USD arna nglacadh amach ag
Nanshan Group. Dé bhri sin, is 1éir go ndéanfai na tailli a thuairiscitear i liosta praghsanna an Choimisitiin do
ghnélachtai beaga a tharscaoileadh ar mhaithe le comhaontti maoinitichdin de mhéid den sért sin a théil. Td an dara
foinse tagarmhairc arna soldthar ag an gcoimisiin in larscribhinn 2.2 (HSBC UK) mithreorach freisin toisc nach
bhfuil aon t4illf ann. Mar mhalairt air sin, mhol Nanshan Group go n-usdidfi téilli a ghearrfadh PNC Bank sna Stdit
Aontaithe, nach ngearrfaidh tdille ar shocri agus nach ngearrfadh ach tdille bhliantdil athnuachana bhliantail
0.25 % ar line chreidmheasa thiomanta idir 100 001 agus 3 millitin USD.

() GDD, fondta 55
(®) GDD, fonéta 55.
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(331) Ar an gcéad phointe agus ar an dara pointe, thug an Coimisitn d4 aire, cé go bhféadfadh tdilli aonair cliant a bheith
éagsuil, ndr chuir an pdirt{ éilimh aon fhianaise ar féil nach dtabhaionn banc aon chostas nd aon riosca trath oscailte
na line creidmheasa agus, dd bhri sin, nach ngearrtar aon tdille air.

(332) Maidir leis an triii pointe, maidir leis na tailli tagarmhairc arna n-isdid ag an gCoimisiiin, mar a luaitear in aithris
(325), d'tsdid an Coimisitin torthai i gcdsanna frith-fhéirdheontais a bhi ann roimhe sin agus i sonraf a bhi ar féil go
poibli chun a chinneadh go raibh cur i bhfeidhm tagarmhairc tdille socraithe 1,5 % agus tdille tagarmhairc
athnuachana 1,25 % réastinta. Maidir leis sin, chuir an Coimisitin in il go ngearrann Banc Barclays tdille 1,5 % den
teorainn rétharraingthe socraithe, mar aon le tdille athnuachana 1,5 % do rétharraingti os cionn £ 15 000. Sa chds
sin, td an tagarmharc don tdille athnuachana a Gsdideann an Coimisitin nios isle. Léirigh cuardach eile freisin go
ngearrann Barclay tdilli rétharraingt ghné nios airde, 6 1,6 % suas go dti 2,5 % de na teorainneacha do na bandai
gnd £ 15001 — £ 20000 agus £ 20001 — £ 25000. Ar deireadh, thug an Coimisiin d4 aire gur bhain an
tagarmharc malartach a mhol an Nanshan Group go sonrach le cliaint bheaga ghné, nach bhfuil dbhartha i
gcombhréir le rditis na cuideachta féin, agus le linte creidmheasa urraithe, i.e. linte creidmheasa a bhfuil riosca nios
isle ag baint leo toisc go bhfuil siad urraithe le comhthaobhacht dirithe. D4 bhri sin, d’athdhearbhaigh an Coimisitin
a choncliid go bhfuil na téillf tagarmhairc a d’tisdid sé réastnta agus bunaithe ar na sonraf margaidh atd ar fdil agus
ar an gcaoi sin dhidltaigh sé don mhafomh.

(333) Ar deireadh, d’ditigh Nanshan ndr cheart don Choimisitin sochar line creidmheasa a riomh le haghaidh Nanshan
Finance toisc go raibh gach iasacht ghearrthéarmach a fuair Nanshan Finance bainteach le nétai athlascainaithe,
nach bhfuil ddar leo go bhfaighfear line chreidmheasa. Ghlac an Coimisitin leis an maiomh sin toisc gur cuireadh na
billf athlascainithe ar fdil tr{ iasachtaf idirbhainc, agus tri riomhanna coigeartaithe da réir sin.

3.5.2. Dréachtai a ghlacann na bainc

3.5.2.1. Gineardlta

(334) Is tdirge airgeadais iad dréachtai glactha bainc atd dirithe ar mhargadh airgid intire nios gniomhai a fhorbairt trf
shaordidi creidmheasa a leathnd. Is cinedl maoinithe ghearrthéarmaigh é a d’théadfadh costas ciste a laghdt agus
éifeachtalacht caipitil an tarraingteoir a theabhsti (). Ina theannta sin, mar a luaitear ag an PBOC ar a ldithredn
gréasdin, is féidir leis an dréacht maidir le glacadh bainc bunt agus comhlionadh an chonartha idir an ceannaitheoir
agus an diolt6ir a rathd, chomh maith le ldimhdeachas caipitil a chur chun cinn trf idirghabhdil chreidmheas Bhanc
na Sine (). Ina theannta sin, ar a ldithredn gréasdin Fégraionn DBS Banc dréachtai glacadh bainc mar bhealach
chun caipiteal oibre a theabhst tri focafochtaf a chur siar (7).

(335) Bhunaigh an Coimisitin cheana féin in imscradd a rinneadh roimhe seo go n-tsdidtear dréachtai de ghlacadh banc
den chuid is m6é mar mhodh {ocaiochta in idirbhearta trachtdla in ionad ordd airgid, rud a éascaionn ldimhdeachas
airgid agus caipiteal oibre an tarraingteora (). O thaobh airgid thirim de, deonafonn an ionstraim de facto don
tarraingteoir ddta dlite iarchurtha 6 mhi né 1 bhliain toisc go dtarlaionn focaiocht iarbhir in airgead tirim mhéid an
idirbhirt trdth aibiochta an dréachta glactha bainc agus ni trth a raibh ar an tarraingteoir a sholthréir a ioc. In
éagmais ionstraim airgeadais den sort sin, d'tsdidfeadh an tarraingteoir a chaipiteal oibre féin, a mbeadh costas ag
baint leis, n6 dhéanfadh sé iasacht ghearrthéarmach caipitil oibre a chonradh le banc chun foc as a chuid solathréiri,
agus bheadh costas ag baint leis freisin. Go deimhin, tri {oc le dréachtai glactha bainc, Gsdideann an tarraingteoir na
hearraf n6 na seirbhisi arna soldthar ar feadh tréimhse 3 mhi go 1 bhliain gan aon airgead tirim a airleacan agus gan
aon chostas a sheasamh.

(336) De réir gndthchiinsi margaidh, mar ionstraim airgeadais, bheadh costas maoinithe don tarraingteoir i gceist le
dréachtai a bhaineann le glacadh bainc. Léirfodh san imscridi nach ndearna na cuideachtai sampléilte go léir a
d’tsdid dréachtai glactha bainc le linn na tréimhse imscradaithe ach coimisitin a {oc as an tseirbhis ghlactha a chuir
an banc ar féil, arb ionann é agus 0,05 % d’aghaidhluach an dréachta go ginearalta. Mar sin féin, nfor éirigh le haon

(™ Féach sufomh gréasdin People’s Bank of China:
https:/[www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html, arna rochtain go deireanach 18 Linasa 2021.

() Ibid.

(") Féach sufomh gréasdin DBS: https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance, arna
rochtain 18 Linasa 2021.

(7) Chun tuairisc nios sonrai a fhdil ar an gcaoi a n-usdidtear dréachtai de ghlacadh na mbanc go gineardlta, féach cds GFF dd dtagraitear i
bhfonéta 5 thuas, aithrisi 359 go 370


https://www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html
https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance
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(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

cheann de na cuideachtai sampldilte costas a mhaoiniti tri dhréachtai a bhaineann le glacadh bainc tri bhithin an
focafocht in airgead tirim ar sholdthar earrai agus seirbhisi a chur siar. D4 bhri sin, mheas an Coimisitin gur bhain
na cuideachtai a imscriidaiodh sochar as maoinit i bhfoirm dréachtai glactha bainc nach raibh aon chostas orthu
ina leith.

I bhfianaise an méid thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcliid gur chuir an céras glactha banc a cuireadh ar bun i
nDaon-Phoblacht na Sine saormhaoinit ar a n-oibriochtai reatha ar fiil do gach tdirgeoir onnmhairidchdin, lenar
tugadh sochar in-thrithchditithe mar a thuairiscitear in aithrisi (354) go (356) thios, i gcomhréir le hAirteagal
3(1)(a)(i) agus Airteagal 3(2) den bhun-Rialachan.

Bhunaigh an Coimisitin le linn imscradaithe roimhe seo () go ndréachtaionn glacadh na mbanc an cuspéir céanna
agus na héifeachtai céanna agus atd ag iasachtaf caipitil oibre gearrthéarmacha, toisc go n-sdideann cuideachtai iad
chun a n-oibriochtai reatha a mhaoiniti seachas iasachtai caipitil oibre gearrthéarmacha a tsdid, agus ba cheart, dd
bhri sin, go n-iomprédh siad costas atd coibhéiseach le maoinit gearrthéarmach iasachta caipitil oibre.

Tar éis an nochta deiridh, d’ditigh Rialtas na Sine, an Wanshun agus Nanshan Group go bhfuil dréachtai glactha bainc
ina gcreidmheasanna iarbhir a sholdthraionn an soldthrai (i.e. iompréir an dréachta) don cheannaitheoir (an
tarraingteoir), ni ag banc don dioltéir. Is é is ctis leis sin go luaitear go soiléir i dtéarmai focafochta an chonartha go
gcomhaontaionn an solathréir leis an {ocafocht tri bhithin dréachta maidir le glacadh bainc. D4 bhri sin, trf chonradh
den sért sin a shinid, bhi an soldthréir ag suil cheana féin nach ndéanfar an focaiocht ag amhar, ach i dtréimhse
airithe (ag brath ar aibiocht an dréachta maidir le glacadh bainc). Ba cheart aon chostas breise a bhaineann leis an
focaiocht dhéanach a chur san direamh cheana féin sa chostas ceannaigh. Mar sin, nil glacadh an bhainc ann ach
chun idirbhearta idir pdirtithe nach bhfuil eolach a éasc. Is € rél an bhainc rathaiocht a chur ar fdil, agus gearrann
sé tdille dirithe uirthi nuair a osclaitear an dréacht maidir le glacadh bainc. Mar sin féin, sa deireadh thiar is é an
t-airgead i gcuntas bainc na cuideachta a dsdidfear chun foc as an idirbheart dér eisiodh an dréacht glactha bainc. Ni
focfaidh an banc ach amhadin i gcds ina mainnionn an chuideachta ar a hoibleagdid cisti leordhéthanacha a bheith ina
cuntas bainc le haghaidh na hiocaiochta.

Thug an Coimisitin faoi deara gur modh iarbhir focaiochta a aithnitear sa chonradh diolachdin é an dréacht maidir le
glacadh bainc, agus go gcealaitear oibleagdid focaiochta an tarraingteora i leith an tsoldthréra tri focafocht a
dhéanamh le dréacht de ghlacadh bainc. Déanann an tarraingteoir an soldthrai a foc trth a fhormhuinitear an
dréacht maidir le glacadh bainc, agus nuair a thagann sé in aibiocht, urramafonn an tarraingteoir a oibleagdid
focafochta leis an mbanc. Ina theannta sin, mar a d’aithin Rialtas na Sine féin, td sé de rogha ag an solathrai an
dréacht a thormhuiniti do phdirtithe eile, agus ar an gcaoi sin an dréacht a Gsdid ldithreach mar mhodh focaiochta
chun a cheannachdin féin a cheannach. D4 bhri sin, ni féidir leis an solathréir an dréacht maidir le glacadh bainc a
aicmiti mar chreidmheas nd mar rdthaiocht bhreise go n-focfaidh an banc amach anseo, agus didltaiodh don
mhafomh sin.

3.5.2.2. Sainitulacht

Maidir le sainitilacht, mar a luaitear in aithris (102) de réir Chinneadh Uimh. 40, solathréidh instititiidi airgeadais
tacafocht chreidmheasa do thionscail atdthar a spreagadh.

Mheas an Coimisitin gur cinedl eile de thacaiocht thabhrach airgeadais ¢ instititidi airgeadais chun tionscail amhail
an earndil ACF atdthar a spreagadh iad dréachtai glactha na mbanc. Go deimhin, mar a shonraitear i Roinn 3.1
thuas, td an earndil ACF i measc na dtionscal atdthar a spreagadh agus dd bhri sin td si inchdilithe do gach tacaiocht
airgeadais is féidir. T4 dréachtai de ghlacadh bainc, mar chinedl maoinithe, mar chuid den chéras fabhrach
tacafochta airgeadais ag instititidi airgeadais chun tionscail atdthar a spreagadh, amhail an tionscal ACF.

Nior cuireadh aon fhianaise ar féil gur féidir le haon ghndthas sa tSin (seachas laistigh de thionscail atdthar a
spreagadh) sochar a bhaint as dréachtaf a bhaineann le glacadh bainc faoi na téarmaf agus coinniollacha fabhracha
céanna.

(") Féach cds GFF a luaitear i bhfonéta 5, aithris 385.
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(344) Tar éis an nochta deiridh, d’ditigh Rialtas na Sine, an Wanshun agus Nanshan Group nach gcuirtear dréachtai glactha
bainc ar fdil go sonrach don tionscal ACF, mar go bhfuil siad ar fdil d’aon chuideachta sa tSin agus go n-usdidtear go
forleathan iad. Ina theannta sin, d’athdhearbhaigh Rialtas na Sine a chuid arg6inti maidir le cinedl neamhcheang-
ailteach Chinneadh 40, chomh maith leis an réastnaiocht atd i gcoinne chdiliti institiGidi airgeadais na Sine mar
chomhlachtaf poibli.

(345) Maidir leis sin, thug an Coimisitin d4 aire nach raibh Rialtas na Sine agus an Nanshan Group in ann a léirit gur féidir
le gach cuideachta sa tSin sochar chomhionann a bhaint as na coinniollacha fabhracha a comhlionadh maidir leis an
tionscal ACF. Ina theannta sin, costil le linte creidmheasa, td dlithbhaint ag dréachtai maidir le glacadh bainc le
cinedlacha eile iasachtaithe tosaiochta amhail iasachtaf agus s rud é gur cuid den tacafocht chreidmheasa a thugtar
go sonrach do thionscail atdthar a spreagadh iad, agus mar sin td an anailis ar an gcomhlacht poibli agus an anailis
ar shainitlacht mar a forbraiodh in Ranna 3.4.1.1 go 3.4.1.5, chomh maith le Roinn 3.4.2.2 thuas maidir le
hiasachtai, intheidhme go cothrom. Ina theannta sin, fii dd bhféadfadh cinedl maoinithe a bheith ar fail i
bprionsabal do chuideachtai i dtionscail eile, d'fhéadfai é a dhéanamh sonrach de bharr na gcoinniollacha nithitla
faoina dtairgtear an maoiniti sin do chuideachtai 6 thionscal dirithe, amhail maoiniti an luacha saothair agus méid
an mhaoinithe. Ni raibh aon fhianaise curtha isteach ag aon cheann de na pdirtithe leasmhara a léirfonn go bhfuil
an maoinid fabhrach tri dhréachtai glactha bainc cuideachtai in earndil an alimanaim bunaithe ar chritéir né ar
choinniollacha oibiachtila de réir bhri Airteagal 4(2)(b) den bhun-Rialachdn. Mar thoradh air sin, didltaiodh do na
héilimh sin.

(346) D'iarr an Wanshun agus Nanshan Group araon, fiti dd leanfadh an Coimisitin lena chinneadh caitheamh leis an
dréacht maidir le glacadh bainc mar fhéirdheontas, gur cheart go mbeadh na hathruithe seo a leanas i riomh an
tsochair, eadhon:

(@) ba cheart gurb ionann an tagarmharc don dréacht maidir le glacadh bainc agus an tagarmharc do na linte
creidmheasa, toisc nach gcuirtear aon chisti ar féil don chuideachta leis an dréacht maidir le glacadh bainc, ach
go dtabharfaidh an banc gealltanas creidmheasa (i.e. rithaiocht chun foc as na hiocaithe a bhfuil an dréacht de

ghlacadh bainc ina seilbh acu,

(b) ba chéir aon mhuirir agus tdilli a {ocfar leis an mbanc as an dréacht maidir le glacadh an bhainc a oscailt a bhaint
de mhéid an tsochair,

(c) ba chéir an taisce a focadh nuair a osclaitear an dréacht maidir le glacadh an bhainc a asbhaint 6n
bpriomhshuim, és rud ¢ go bhfuil taisce {octha ag an gcuideachta trath oscailte an dréachta lena nglactar leis an
mbanc, a reo sa bhanc,

(d) ba cheart na dréachtai a bhaineann le glacadh bainc a eisitear do chleamhnaithe na cuideachta agus do bhrainsi
na cuideachta féin a bhaint 6n riomh, mura ndéanfaf sin, bheadh siad ina gctis le comhaireamh ddbailte, 6s rud
¢ go ndéantar maoiniu eile ar chleamhnaithe cuideachta a fthrithchditeamh.

(347) Ar an gcéad phointe, bhunaigh an Coimisitin cheana féin in aithris (338) go bhfuil an cuspéir céanna agus na
héifeachtai céanna ag na dréacht-ghlactha bainc agus atd ag iasachtai gearrthéarmacha caipitil oibre agus, d4 bhri
sin, gur cheart go n-iomprédh siad costas atd coibhéiseach le maoinit iasachta caipitil oibre gearrthéarmach. Nior
thug an pdirti bunds breise maidir leis an bhfith gur cheart gurb ionann an tagarmharc don dréacht maidir le
glacadh bainc agus an tagarmharc don line chreidmheasa. D4 bhri sin, ditltaiodh don mhaiomh.

(348) Ar an dara pointe, thug an Coimisitin dd aire cheana in aithris nar {oc na cuideachtai sampldilte a d’tisdid dréachtal
glactha bainc le linn na tréimhse imscridaithe ach coimisitin don tseirbhis ghlactha a chuir an banc ar féil, arbh
ionann ¢ go gineardlta agus 0,05 % d’aghaidhluach an dréachta. Go deimhin, is gné ar leith é an coimisitn sin a
d'foc an banc as an dréacht a phroéisedil maidir le glacadh an bhainc, agus is gné ar leith € sin 6n maoinid a thug an
banc, nach raibh aon chostas ar na tdirgeoiri onnmhairitichdin comhoibriocha ina leith. foctar an taille sin chun
costais riarachdin an bhainc a chumhdach maidir leis na dréachtai a bhaineann le glacadh bainc a phréisedil. D4 bhri
sin, ditltaiodh don mhaiomh.

(349) Ar an trit pointe, 6s rud é gur chinn an Coimisitin in imscriiduithe roimhe seo ("), ba cheart a thabhairt faoi deara ar
dtts gur cleachtas coiteann é do bhainc rathaiochtai agus comhthaobhacht a iarraidh ar a gcliaint agus maoinit 4
dheond acu. Ina theannta sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go n-tsdidtear na rthafochta sin chun a dirithiti go
mbeidh freagracht airgeadais ar an tdirgeoir onnmhairitichdin i leith an bhainc seachas i leith an tsoldthrora.
Léirfodh san imscrida freisin nach n-iarrann bainc Shineacha na rathaiochtai sin go cérasach agus nach mbionn

(") Féach cds rothar leictreach, aithris 316, agus cds GFF, aithris 407, a luaitear araon i bhfonéta 5
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(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

(355)

(356)

(357)

baint acu i gcénai le dréachtal sonracha a bhaineann le glacadh na mbanc. Maidir leis sin, ni hionann na taisci
liomhnaithe agus réamhiocafocht 6n tarraingteoir leis na bainc ach nf hionann iad agus rdthaiocht bhreise arna
hiarraidh ag bainc ag trathanna agus nach bhfuil aon tionchar aige ar chinneadh an bhainc dréachtai a eisidint
maidir leis an mbanc gan aon us breise iasachtaiochta a bheith ag an tarraingteoir. Thairis sin, is féidir iad a bheith i
bhfoirmeacha éagsila, lena n-diritear taisci téarma agus gealltanais. Bionn leasanna ag na taisci i bhfabhar an
tarraingteora, agus da bhri sin, ni hionann iad agus costas do tharraingt{ an dréachta maidir le glacadh bainc. Ar an
mbonn sin, ditltaiodh don mhaiomh sin.

Ar an bpointe deireanach, meabhrafonn an Coimisitin gur modh {ocaiochta atd i ndréacht glactha bainc mar a
luaitear thuas agus, dd bhri sin, nach bhfuil sé d'éifeacht aige sineadh a chur leis an data dlite {ocaiochta a
comhaontaiodh leis an soldthréir ach go bhfuil sé d’éifeacht aige an focafocht in airgead tirim a chur siar. Mar
mhodh focaiochta, is féidir leis an {ocai (solathréir) an dréacht glactha bainc a fhormhuinit chun a chuid dliteanas i
leith pdirtithe eile a shocrd. D4 bhri sin, nil aon laghdd comhréireach ar leachtacht na bpdirtithe gaolmhara a fuair
an dréacht maidir le glacadh an bhainc. Nil aon chuntas dibailte ann ach an oiread, toisc nar frithchditiodh ar chor
ar bith in aon cheann de na cuideachtai na dréachtai a ghlactar mar mhodh {ocaiochta. D4 bhri sin, ditltaiodh don
mhaiombh.

Tar éis an nochta deiridh, d’iarr an Nanshan Group freisin go gceartéfai earrdidi sa riomh de bharr earrdidi foirmle.
Ghlac an Coimisitin leis an mafomh agus rinne sé na riomhanna a oiritint dé réir.

3.5.2.3. Méid an fhéirdheontais a rfomh

Chun méid an fthéirdheontais in-thrithchditithe a riomh, rinne an Coimisitin meastni ar an sochar a thugtar
d’thaighteoiri le linn na tréimhse imscrudaithe.

Mar a luaitear in aithrisi (334) agus (335), chinn an Coimisitin gur bhain na tdirgeoir{ onnmhairitchdin sampldilte
usdid as dréachtai a ghlac na bainc chun aghaidh a thabhairt ar a riachtanais maidir le maoiniti gearrthéarmach gan
luach saothair a foc.

Ar an gcaoi sin, chinn an Coimisiin gur cheart go n-focfadh tarraingteoiri glactha na mbanc luach saothair don
tréimhse maoinithe. Mheas an Coimisitin gur cuireadh tis leis an tréimhse maoinithe ar dhdta eisitina an dréachta
maidir le glacadh an bhainc agus gur thdinig deireadh léi ar dhdta aibiochta an dréachta maidir le glacadh an bhainc.
Maidir le dréachtai a eisiodh roimh an tréimhse imscradaithe agus na dréachtai maidir le glacadh bainc a raibh ddta
aibiochta acu tar éis dheireadh na tréimhse imscridaithe, rinne an Coimisiin an sochar a riomh don tréimhse
maoinidchdin a chumhdaitear leis an tréimhse imscridaithe, agus don tréimhse sin amhdin.

I gcomhréir le hAirteagal 6(b) den bhun-Rialachdn, 6s rud é gur foirm maoinithe ghearrthéarmaigh iad na dréachtai
a bhaineann le glacadh na mbanc agus go bhfuil an cuspéir céanna acu go buntsach agus atd ag iasachtai caipitil
oibre gearrthéarmacha, mheas an Coimisitin gurb ¢é an sochar a bhronntar ar na faighteoir{ an difriocht idir an méid
a d'foc an chuideachta mar luach saothair as dréachtaf glactha bainc den mhaoiniti agus an méid ba cheart d6 a foc tri
rdta is maoinithe gearrthéarmach a chur i bhfeidhm.

Chinn an Coimisitn an sochar a thiocfadh as neamh-focalocht costais maoinithe ghearrthéarmaigh. Mheas an
Coimisitin, mar a bunafodh in imscriaduithe roimhe seo (*), gur cheart go n-iomprédh dréachtai a bhaineann le
glacadh banc costas atd coibhéiseach le maoinid iasachtai gearrthéarmacha. Dd bhri sin, chuir an Coimisitin an
mhodheolaiocht chéanna i bhfeidhm maidir le maoinit iasachtai gearrthéarmacha arna n-ainmniti in RMB, a bhfuil
tuairisc uirthi i Roinn 3.4.2 thuas.

3.6. Bannai corpardideacha in-chomhshéite

T4 bannai corpardideacha in-chomhshéite eisithe ag cuideachtai 6 dhd ghripa shampldilte roimh an tréimhse
imscradaithe. D'eisigh cuideachta amhdin laistigh de na gripai sampldilte (Shantou Wanshun) bannai
corpardideacha in-chomhshéite roimh an tréimhse imscriidaithe, a tiontaiodh go péirteach ina gcaipiteal le linn na
tréimhse imscradaithe. T4 struchtdr réta Gis forchéimnitheach ag an mbanna in-chomhshéite le rdtai Gis an-iseal,
idir 0.4 % agus 2 %, atd i bhfad faoi bhun an tagarmhairc iasachtajan bhonnrata iasachta atd socraithe ag Rialtas na
Sine.

(*) Féach cds GFF a luaitear i bhfonéta 5, aithris 399.
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(358) Dreisigh cuideachta eile (Shandong Nanshan) bannai in-chomhshéite roimh an tréimhse imscridaithe, a tiontaiodh

ina gcaipiteal in 2015 mar chuid de bhabhtdil fiach go cothromas. Instititiid{ airgeadais faoi Ginéireacht stait den
chuid is mé a bhi i sealbhéiri bannai an dd chuideachta. Chinn an Coimisitn freisin gur comhshédh méid mér de na
bannai sin ina scaireanna ar phraghas i bhfad nios airde nd an praghas atd i réim ar an margadh.

(359) Chinn an Coimisitin gur bhain an dd chuideachta a shamplail sochar as maoiniti fabhrach i bhfoirm bannai

in-chomhshaéite.

3.6.1.1. Bunts dli/Creat Rialdla

— Law of the People’s Republic of China on Securities (leagan 2014) (‘Securities Law’) (*!);

— Administrative Measures on Issuance of Securities by Listed Companies (leagan 2008) (*);

— Administrative Measures on Sponsorship for Securities Issuance and Listing (leagan 2008) (*);

— Administrative Measures on Issue and Underwriting of Securities (leagan 2018);

— Regulations on the Administration of Corporate Bonds, issued by the State Council an 18 Eandir 2011;

— Administrative Measures for the Issuance and Trading of Corporate Bonds, Order of the China Securities Regulatory
Commission No. 113, an 15 Eandir 2015;

— Measures of the Administration of Debt Financing Instruments of Non-financial Enterprises on the Inter-bank Bond Market
Issued by the People’s Bank of China, Order of the People’s Bank of China [2008] No. 12, an 9 Aibredn 2008.

(360) Leagann na The Regulations on the Administration of Corporate Bonds agus na Administrative Measures for the Issuance and

Trading of Corporate Bonds sios an creat dlf ginearélta is infheidhme maidir le bannaf corpardideacha. Mar sin féin, td
sraith reachtafochta ar leith is infheidhme maidir le bannai corpardideacha in-chomhshoéite, eadhon na
Administrative Measures on Issuance of Securities by Listed Companies, na Administrative Measures on Issue and
Underwriting of Securities agus na Administrative Measures on Sponsorship for Securities Issuance and Listing.

(361) In Airteagal 14 de na Bearta Riarachdin maidir le hEisidint Urris ag Cuideachtai Liostaithe sainmhinitear bannaf

corpardideacha in-chomhshéite mar bannai corpardideacha arna n-eisitiint ag cuideachta eisitina de bhun dlf agus ar
féidir iad a chomhsh¢ ina scaireanna le linn tréimhse dirithe agus faoi choinniollacha sonraithe.

(362) De bhun Airteagal 11 den Securities Law, a bhi infheidhme trdth a n-eiseoidh na cuideachtai sampldilte na bannai

in-chomhshéite, chomh maith le hAirteagal 45 de na Administrative Measures on Issuance of Securities by Listed
Companies agus Airteagal 2 de na Administrative Measures on Sponsorship for Securities Issuance and Listing, ni mér do
chuideachtai ar mian leo bannai corpardideacha in-chomhshdite a eisitiint seirbhis{ urraitheora urrtis a shireadh, a
ghniomhaionn mar fhrithgheallai. Eagrafonn an t-urraitheoir eisitlint na mbannai, molann sé don eisitheoir,
cuireann sé an combhad iarratais faoi bhrdid CSRC lena thormheas, déanann sé caibidliocht ar na ritai dis ag a
dtiolacfar an banna d'infheisteoirf agus td sé freagrach as infheisteoir{ a aimsit a ghlacfadh le téarmai comhaontaithe
eisitina an bhanna, lena n-diritear an rdta is.

(363) I gcomhréir leis an gcreat rialdla, ni féidir bannai in-chomhshbdite a eisitiint agus a thrddail gan bhac sa tSin. Ni mér

eisitiint gach banna a bheith formheasta ag CSRC. Sonraitear in Airteagal 16 den Securities Law go gcomhlionfaidh
cuideachtaf liostaithe a eisfonn bannai corpardideacha in-chomhshéite [...] na ceanglais a shonraitear sa DIi seo
maidir le scaireanna a thairiscint go poibli; Agus gheobhaidh sé formheas tdardis rialdla urriis na Comhairle Stéit.
De réir Airteagal 3 de na Administrative Measures on Issue and Underwriting of Securities, a bhfuil feidhm aige maidir le

Arna least go deireanach 28 Nollaig 2019 le Presidential Decree Uimh. 37 le héifeacht 6n 1 Mdrta 2020.

Arna leasti go deireanach an 14 Feabhra 2020 de bhun the Decision on Revision of the ‘Administrative Measures on Securities Issuance by
Listed Companies’ of the China Securities Regulatory Commission le héifeacht 6n 14 Feabhra 2020.

Arna geur ina n-ionad leis na Administrative Measures on the Sponsor Service for Securities Issuances and Listings, Decree No. 170 of the China
Securities Regulatory Commission an 12 Meitheamh 2020 le héifeacht 6n 12 Meitheamh 2020.
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(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

bannai in-chomhshéite, déanfaidh an CSRC maoirseacht agus riar ar thairiscint agus frithghealladh urris i gcomhréir
leis an dli. Ina theannta sin, de réir Airteagal 10 de na Regulations on the Administration of Corporate Bonds, td cudtai
bliantdla ann maidir le bannai corpardideacha a eisitint.

De réir Airteagal 16 den Securities Law, ba cheart eisitint phoibli bannai na ceanglais seo a leanas a chomhlionadh:
beidh cuspdir tsdide na bhfaltas i gcomhréir le beartais thionsclajocha Stdit agus is chun criche ceadaithe amhdin a
usdidfear na faltais 6 thairiscint phoibli bannai corpardideacha. Athdhearbhaionn Airteagal 12 de na Rialachdin
Administration of Corporate Bonds nach mér do chuspdir na gcisti tiomsaithe beartais thionsclaiocha an Stédit a
chomhlionadh. Thairis sin, sonraitear in Airteagal 10(2) de na Administrative Measures for the Issuance of Securities by
Listed Companies, ar lex specialis é is infheidhme maidir le bannai in-chomhshéite, go bhfuil cuspéiri isdid an chiste
arna thiomsu i gcomhréir le beartais thionsclaiocha an Stait.

Mar a mhinitear in aithris (100), tagrafonn Cinneadh Uimh. 40 don Guiding Catalogue for Industry Restructuring agus
forailtear leis, mas rud é go mbaineann an tionscadal infheistiochta le hdbhar spreagtha an tionscadail, go ndéanfar
é a scradd, a thormheas agus a chur ar fdil i gcomhréir leis na rialachdin ndisitinta dbhartha maidir le hinfheistiocht;
solthréidh gach institiGid airgeadais tacaiocht chreidmheasa de réir na bprionsabal creidmheasa. Dd bhri sin,
combhthreagraionn eisitiint bannai corpardideacha in-chomhshdite, ar g iad a bheith dirithe, mar a léiritear, ar
thionscal spreagtha, le cleachtas na n-instititid{ airgeadais chun tacti leis na tionscail sin.

Déantar dianriald ar na rétai Gis ar bhannai corpardideacha freisin. Fordiltear le hAirteagal 16 de na Administrative
Measures for the Issuance of Securities by Listed Companies go gcinnfidh an chuideachta eisitina agus an scribhneoir
ceannais tri chaibidliochtai rdta tis banna corpardide in-chomhshéite, ach sdséidh si fordlacha dbhartha an Stdit. De
réir Airteagal 16(5) den Securities Law, ni rachaidh rdta cipéin na mbannai corpardideacha thar an réta cipéin a leag
an Chomhairle Stéit sios. Ina theannta sin, tugann Airteagal 18 de na Regulations on the Administration of Corporate
Bonds, a bhaineann go ginearalta le gach banna, tuilleadh sonraf trina rd, ni bheidh an rdta dis a thairgtear d’aon
bhannai corpardideacha nios airde nd 40 % den rdta tis atd i réim ag bainc le haghaidh taisci coigiltis ar théarma
seasta a bhaineann leis an aibiocht chéanna.

De réir Airteagal 17 de na Administrative Measures for the Issuance of Securities by Listed Companies, chun bannai
corpardideacha in-chomhshéite a eisitiint go poibli, cuirfidh cuideachta de chiram ar ghniomhaireacht ratéla
creidmheasa chdilithe ritdlacha creidmheasa agus rdtdlacha leantacha a dhéanamh. Ina theannta sin, sonraitear in
Airteagal 18 de na Administrative Measures for the Issuance and Trading of Corporate Bonds nach féidir ach bannaf dirithe
a chomhlionann dianchritéir chailiochta, amhail ratdil chreidmheasa AAA, a eisitiint go poibli chuig infheisteoir{
poibli nd a eisitiint go poibli d'infheisteoiri cailithe. Ni féidir na bannai corpardideacha nach gcomhlionann na
caighdedin sin a eisitint ar bhealach poibli ach amhain d'infheisteoirf cdilithe.

3.6.1.2. Institinidi airgeadais atd faoi dinéireacht an Stdit agus atd ag gniomhd mar
chomhlachtai poibli

De réir léargas mhargadh bannai na Sine 2021 ag Bloomberg, is ionann na bannai até liostaithe sa mhargadh bannai
idirbhainc agus 88 % de mhéid traddla iomldn na mbannai (*). De réir an staidéir chéanna, infheisteoirf
instititlideacha, lena n-diritear instititiidi airgeadais, iad formhér na n-infheisteoiri. Go hdirithe, is ionann na bainc
thrachtdla faoi tinéireacht an Stdit agus 57 % de na hinfheisteoiri agus is ionann na bainc bheartais 3 % déibh. (¥).
Ina theannta sin, chinn an Coimisiin gur infheisteoiri institidideacha iad gach infheisteoir de na bannai
in-chomhshéite arna n-eisidint ag ceann de na cuideachtai sampldilte, catagéir infheisteoiri lena n-diritear institiGidi
airgeadais.

Ina theannta sin, mar thionscal atdthar a spreagadh faoin Guiding Catalogue for Industry Restructuring, td an tionscal
ACF i dteideal tacafocht chreidmheasa 6 instititiidi airgeadais bunaithe ar Chinneadh Uimh. 40. Os rud é go mbionn
rdta Gis {seal ag gabhdil le bannai in-chomhshéite amhail na bannai in-chomhshéite arna n-eisitint ag na cuideachtaf
samplailte, is léiriti ldidir é go bhfuil sé d’oibleagdid ar institidid{ airgeadais, arb iad na priomhinfheisteoirf sna bannai
sin iad, ‘tacaiocht chreidmheasa’ a chur ar féil do na cuideachtai sin agus breithnithe eile seachas breithnithe trachtala a
chur san direamh nuair a bheidh an cinneadh maidir le hinfheistiocht n6 maoinit 4 ghlacadh acu, amhail cuspéiri
beartais an rialtais. Go deimhin, bheadh infheisteoir atd ag feidhmit i ndalai an mhargaidh nios {ogaire don toradh

(* Féach China bond market insight 2021, Fonéta 59, Ich. 33.
(*) Féach China bond market insight 2021, Fondta 59, Ich. 33.
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airgeadais ar a infheist{ocht agus is décha nach ndéanfadh sé infheistiocht i mbannai in-chomhshéite a bhfuil réta ais
an-iseal acu. Thairis sin, na concliid{ ar thdinig an Coimisitin orthu maidir le staid airgeadais an dd ghrtpa tdirgeoiri
onnmhairidchdin i Roinn 3.4.2.3 thuas 6 thaobh a bpréifili leachtachta agus sécmhainneachta de léirfonn siad nach
n-infheisteodh infheisteoirf atd ag feidhmit i nddlai margaidh in ionstraimf airgeadais amhail bannai in-chomhshbite,
ag tairiscint torthai airgeadais isle, agus rioscai arda leachtachta agus sdcmhainneachta ag baint leis an eisitheoir. Dd
bhri sin, i dtuairim an Choimisitin, is iad na hinfheisteoirf amhdin a bhfuil ctiseanna seachas toradh airgeadais ar a
n-infheistiocht acu, amhail comhliontacht na hoibleagdide dlithitila maoinii a chur ar fdil do chuideachtai i
dtionscail atathar a spreagadh, a dhéanfadh an infheistiocht sin.

(370) Arbhonn an mhéid thuas, mheas an Coimisitin go bhfuil corpas d’fhianaise chomhthacaioch ann, lena dtugtar le fios
dd réir gur instititiidi airgeadais a bhfuil oibleagdid dhlithitil orthu tacaiocht chreidmheasa a thabhairt do na
tairgeoiri ACF ionann é cion mér de na hintheisteoiri sna bannai in-chomhshéite arna n-eisitiint ag na cuideachtai
sampldilte.

(371) Ina theannta sin, mar a thuairiscitear i Roinn 3.4.1 thuas, is saintréith de chuid na n-institiGidi airgeadais iad
laithreacht ldidir Stdit, agus td an deis ag Rialtas na Sine tionchar moér a bheith acu orthu. T4 an creat dlithitil
ginearalta ina bhfeidhmionn na hinstititiidi airgeadais sin infheidhme freisin maidir le bannai in-chomhshéite.

(372) 1Roinn 3.4.1 thuas, thdinig an Coimisiin ar an gconcliid gur comhlachtai poibli iad instititid{ airgeadais atd faoi
tinéireacht Stdit de réir bhri Airteagal 2(b) arna léamh in éineacht le hAirteagal 3(1)(a)(i) den bhun-Rialachdn agus
go meastar, ar aon chaoi, go bhfuil siad curtha ar iontaoibh n6 ordaithe ag Rialtas na Sine feidhmeanna a dhéanamh
a dhilsitear don rialtas de ghnath de réir bhri Airteagal 3(1)(a)(iv) den bhun-Rialachdn. I Roinn 3.4.1.7 thuas, thdinig
an Coimisitin ar an gconcldid go gcuireann an rialtas de chiiram ar instititid{ airgeadais priobhdideacha agus gurb é
an rialtas a stitirann iad.

(373) D'iarr an Coimisitn cruthiinas nithitil freisin maidir le feidhmiti an smachta ar bhealach fénta bunaithe ar eisitint{
nithitla bannai in-chomhshéite. Rinne sé scridd, da bhri sin, ar an timpeallacht dhlithidil fhoriomldn mar a leagtar
amach thuas in aithris (360) go haithris (367), i gcomhar le torthai nithitila an imscradaithe.

(374) Chinn an Coimisitin gur eisigh an dd ghripa tdirgeoiri onnmbhairitchdin shampldilte na bannai in-chomhshédite ar
rdtaf Gis an-iseal agus ar rdtai tis comhchosula, beag beann ar an staid riosca airgeadais agus creidmheasa atd ag na
cuideachtai. Chinn an Coimisidn freisin gur comhshddh méid mér de na bannaf sin ina scaireanna ar phraghas i
bhfad nios airde nd an praghas atd i réim ar an margadh. D4 bhri sin, fiti nuair a tiontaiodh na bannai ina
scaireanna, d'than an rdta toraidh faoi bhun an mhargadhluacha.

(375) Ibhfianaise an mhéid thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcliiid go ndearna na hinstititiid{ airgeadais Sineacha, arb
iad na priomhinfheisteoiri iad sna bannai in-chomhshdite arna n-eisitiint ag na cuideachtai sampldilte, na
treoshuimh bheartais a leagtar sios i gCinneadh Uimh. 40 a leandint tri mhaoinit fabhrach a chur ar fail do
chuideachtai a bhaineann le tionscal atdthar a spreagadh agus mar sin gur comhlachtai poibli iad de réir bhri
Airteagal 2(b) den bhun-Rialachdn né comhlachtai ar chuir an rialtas de réir bhri Airteagal 3(1)(a)(iv) den bhun-
Rialachdn de chdram orthu.

(376) Tri ghlacadh le hinfheistiti i mbannai in-chomhshéite a bhfuil réta toraidh an-iseal acu beag beann ar phroéifil riosca
an eisitheora, lena n-diritear an rata tagartha saor ¢ riosca atd 4 thairiscint ag PBOC n6 arna fhoilsit ag NIFC da
dtagraitear in aithris (387) thios, agus trf chomhaontt na bannaf a chomhsh¢ ina scaireanna ar phraghas atd i bhfad
nios airde nd a luach margaidh anois, chuir na hinstitiGid{ airgeadais sochar ar fail do na tdirgeoir{ onnmhairitchdin
sampldilte.

(377) Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Rialtas na Sine gur gnathchleachtas trdchtala é ceannach bannai corpardideacha
agus bannai corpardideacha in-chomhshéite a tharlajonn i ngach dlinse mhér, lena n-diritear an tAontas Eorpach
agus na Stdit Aontaithe. De réir Rialtas na Sine, td an-chuid de na hinfheisteoiri i mbannai ina n-infheisteoir
instititiideacha, lena n-diritear institididi airgeadais, costil leis an staid san Aontas Eorpach. Dditigh Rialtas na Sine,
ar aon chuma, fit dd nglacfai leis na figitiri a cuireadh ar fdil sa Nochtadh, ionas go mbeadh 57 % de na
hinfheisteoiri ina mbainc trdchtéla faoi tinéireacht Stdit, agus go mbeadh 3 % ina mbainc bheartais, go bhfdgfadh sé
sin sciar den mhargadh de 40 % f6s, rud ndr cheart neamhaird a dhéanamh de.
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(378) De réir Rialtas na Sine, theip ar an gCoimisitin anailis ar leith a dhéanamh ar na réil a rinne institiGidi airgeadais i

(379)

(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

margadh na Sine do bhannaf in-chomhshéite. Os rud é gur cinedlacha éagstila ionstraim{ iad sin i gcomparaid le
hiasachtai, agus go bhfuil na r6il a rinneadh tr{ institididi airgeadais atd i mbun infheistithe an-éagstiil 6na chéile.
Cuireadh an réastinafocht chéanna i bhfeidhm freisin maidir leis na bannai corpardideacha dd dtagraitear i roinn
3.6.2 thios.

D’easaontaigh an Coimisidn leis an rditeas 6 Rialtas na Sine nach ndearna sé measind sonrach ar iompar na
n-instititiid{ airgeadais mar chomhlachtai poibli d'theidhmiti bannai a cheannach. Chomh maith leis na concldidi ar
thdinig an Coimisitin orthu i Roinn 3.4.1 thuas, djarr an Coimisitin cruthtinas nithitil maidir le feidhmit an
rialaithe ar bhealach féinteach bunaithe ar eisitiinti nithitla bannaf in-chomhshéite agus rinne sé meastnii sonrach
in aithrisi (373) agus (374). Cé gur chomhaontaigh an Coimisitin le Rialtas na Sine go bhféadfadh ceannach bannai
corpardideacha agus bannai in-chomhshoite a bheith, i bprionsabal, ina chleachtas rialta trachtdla a tharlajonn i
ngach mérdhlinse, chuir sé in il gur cur isteach Stdit atd léirithe in aithris (375) is ea bannai corpardideacha a
bheith 4 gceannach ag institidid{ airgeadais na Sine.

3.6.1.3. Sainitulacht

Mheas an Coimisitin go raibh an maoiniti fabhrach tr{ bhannai in-chomhshéite sonrach de réir bhri Airteagal 4(2)(a)
den bhun-Rialachdn. Ni féidir bannai in-chomhshéite a eisidint gan formheas an CSRC, rud a sheicedlann an
gcomhliontar na coinniollacha rialdla uile maidir leis na bannai in-chomhshéite uile a eisitlint. Mar a mhinitear in
aithris (364), de réir DIi na nUrrls agus na Bearta Riarachdin maidir le hEisitint Urrtis ag Cuideachtai Liostaithe is
infheidhme go sonrach maidir le bannai in-chomhshéite, ni mér eisitint bannai in-chomhshéite a bheith i
gcomhréir le beartais tionsclajochta an Stdit. Mheas an Coimisitn in aithris (366) go gciallaionn ‘i gcomhréir le
beartais tionsclaiocha an Stdit’ go dtagann an tionscadal infheistiochta faoin dbhar ‘spreagtha’ atd sa Chatalog Treorach
le haghaidh Athstruchtari Tionsclaioch lena mbaineann tionscal ACF.

Nior cuireadh aon fhianaise ar fdil gur féidir le haon ghnéthas i nDaon-Phoblacht na Sine (seachas laistigh de na
tionscail a spreagadh) leas a bhaint as bannai in-chomhshéite faoi na téarmai agus na coinniollacha fabhracha
céanna.

Tar éis an nochtadh deiridh, chuir Rialtas na Sine in idl go bhfuil na critéir nach mér a chomhlionadh ag cuideachta
chun bannaf a eisitint, baineann sé le cirsai airgeadais ina nddir, agus nach bhfuil sé dirithe ar bheartas.
D’easaontaigh Rialtas na Sine leis an seasamh nach mor eisitiint bannai in-chomhshéite a bheith i gcomhréir le
beartais tionsclaiochta an Stdit agus duairt sé aris nach tionscal spreagtha ¢é an tionscal ACF. Cuireadh an
réastinajocht chéanna i bhfeidhm freisin maidir leis na bannaf corpardideacha dd dtagraitear i roinn 3.6.2 thios.

Maidir leis sin, cé gur aontaigh an Coimisitin go rialaitear margai bannai i ngach tir agus gur de chinedl airgeadais iad
formhor na geritéar nach mér do chuideachta a chomhlionadh chun bannai a eisitint, d’easaontaigh sé le mafomh
Rialtas na Sine nach bhfuil eisitint bannai in-chomhshéite dirithe ar bheartais sa tSin. Ar an gcéad dul sios,
d’athdhearbhaigh an Coimisitin a sheasamh gur tionscal spreagtha ¢ an tionscal ACF. Ar an dara dul sios, mheas an
Coimisitin go bhfuil foclaiocht Dhlf na nUrriis Dhaon-Phoblacht na Sine (leagan 2014) agus na Bearta Riarachdin
maidir le hEisitiint Urris ag Cuideachtaf Liostaithe is infheidhme go sonrach maidir le bannaf in-chomhshéite soiléir
go leor, agus dd réir sin ni mor eisitiint bannai in-chomhshéite a bheith i gcomhréir le beartais thionsclaiocha an
Stdit. Ar deireadh, bhunaigh an Coimisitin in aithris (376) gurb amhlaidh, tri ghlacadh le hinfheistiti i mbannai
in-chomhshéite a bhfuil rdta an-iseal toraidh acu, beag beann ar phroifil riosca an eisitheora, gur chuir na
hinstititid{ airgeadais sochar ar fail do na tdirgeoiri onnmhairitichdin sampldilte. D bhri sin, ditltaiodh do mhaimh
Rialtas na Sine.

3.6.1.4. Méid an fhéirdheontais a riomh

Is ionstraim fiachais hibrideach iad bannai in-chomhshéite a bhfuil gnéithe banna acu, mar shampla, {focafochtai dis,
agus ag an am céanna cuireann siad an deis ar fdil an méid a infheistitear a chomhshd ina scaireanna faoi
choinniollacha dirithe.
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(385) Chinn an Coimisitin go raibh an rata dis ar an mbanna corparaideach in-chomhshdite arna eisitiint ag na cuideachtal

sampldilte ar leibhéal chomh hiseal sin nach ndéanfadh ach infheisteoiri a bhfuil ctiiseanna acu seachas toradh
airgeadais ar infheistiocht, mar shampla an oibleagdid dhlithitiil maidir le maoinit a chur ar féil do chuideachtai i
dtionscail spreagtha a chomhlionadh, infheistiocht iontu. Tacaiodh leis sin 6s rud é gur instititidi airgeadais faoi
tinéireacht an stdit atd i gcuid mhoér de na hinfheisteoiri sna bannai in-chomhshdite arna n-eisitiint ag na
cuideachtai samplailte.

(386) Chinn an Coimisitin gur thug an chuid sin de bhannai in-chomhshéite an dd chuideachta sampldilte nar comhshédh

ina scaireanna toradh d'infheisteoirf i bhfoirm leasa ata costil le hiasachtaf né le bannai caighdednacha. Os rud é go
bhfuil an mhodheolaiocht riofa le haghaidh iasachtai a thuairiscitear in aithris (248) bunaithe ar bhannai, chinn an
Coimisitin an mhodheolaiocht chéanna a leandint (*). Ciallaionn sé sin go gcuirfear an raon difriochta idir bannai
corpardideacha SAM AA agus bannai corpardideacha SAM BB a bhfuil an fad céanna acu i bhfeidhm maidir leis na
Spotratai Tasachta arna bhfoilsit ag an PBOC nd, tar éis 20 Lianasa 2019, maidir leis an mBonnrdta lasachta arna
bhfoilsiti ag an NIFC (*’), chun réta Gis bunaithe ar an margadh le haghaidh bannai a bhunu.

(387) Is é an sochar an difriocht idir an méid dis ba cheart a bheith foctha ag an gcuideachta trid an rdta dis atd bunaithe ar

an margadh dd dtagraitear in aithris (419) a chur i bhfeidhm agus an t-is a d’foc an chuideachta.

(388) Fuair an Coimisiin amach freisin gur comhshédh méid suntasach de na bannaf sin ina scaireanna. Fuair an

Coimisitin amach gur comhshédh bannai in-chomhshéite an dd chuideachta ina gcaipiteal ar phraghas i bhfad nios
airde nd praghas na scaireanna atd i réim ar an margadh. Sa chds sin, mheas an Coimisitin gur instealladh
cothromais in-fhrithchditithe a bhi san fiachas arna chomhsh ina scaireanna. Measadh gurb ¢ sochar an insteallta
caipitil sin an difriocht idir praghas stoic na scaireanna trath an chomhshé, agus an phréimh bhreise a d’ioc
sealbhdiri bannai. Leithdhdileadh an sochar seo ar an TI ag baint tisdide as medntréimhse dimheasa shocmhainni na
gcuideachtai.

(389) Tar éis an nochta dheiridh, chuir Rialtas na Sine agus Wanshun Group i gcoinne asdid a bhaint as an tagarmhairc

chéanna le haghaidh bannai agus bannai in-chomhshéite agus an tagarmharc céanna le haghaidh iasachtai, 6s rud é
gur gné riachtanach de in-chomhshéiteacht bhannai, rud a thdgann gur ionstraim iasachta atd difritil go substaintitil
é. Mhaigh Rialtas na Sine freisin nach bhfuil aon bhunts ag an gCoimisitin le hiisdid a bhaint as tagarmharc PBOC
mar thasphointe agus ansin marcail suas a chur leis. De réir Rialtas na Sine, d'eisigh tdirgeoiri ACF Eorpacha a bhfuil
ratdil BB acu bannai ar feadh tréimhse aibiochta costila ag rétai i bhfad nios isle nd an rdta tagarmhairc riofa le linn na
tréimhse céanna. Cuireadh an réastinafocht chéanna i bhfeidhm freisin maidir leis na bannai corpardideacha dé
dtagraitear i roinn 3.6.2 thios.

(390) Ina theannta sin, chuir Wanshun in itl go bhfuil bannai an-intrddéla sa mhargadh (is féidir le duine a bhfuil an banna

aige € a dhiol sa mhargadh gan fanacht lena aibiocht). Os a choinne sin, is comhaontt idir dha phairti é iasacht, i gcds
ina bhfaigheann pdirti amhdin airgead ar iasacht 6n bpdirti eile. Ni gnach go bhfuil an iasacht intraddla sa mhargadh.
Ina theannta sin, d'théadfai banna Shantou Wanshun a thiontd ina scaireanna, rud a thabharfadh buntdiste breise do
shealbhéir an bhanna. D4 réir sin, bheadh na rataf dis i gcds bannai in-chomhshéite go loighcitil nios isle nd i gcds
iasachtai, chomh maith le cinedlacha eile bannai (bheadh infheisteoiri toilteanach glacadh le rdta ctip6in nios isle ar
bhanna in-chomhshdite mar gheall ar a ghné chomhshéite). Mar mhalairt air sin, mhol Wanshun tséid a bhaint as
tagarmharc atd bunaithe ar Hong Cong bunaithe ar rdtai toraidh bannai, i.e. an tagarmharc céanna leis an
tagarmharc atd molta ag Nanshan Group le haghaidh iasachtaf in aithris (264).

(391) Chuir an Coimisitn in iGl gur ionstraimi fiachais airgeadais costila iad iasachtai agus bannai corpardideacha i

bprionsabal. Go deimhin, is cinedl iasachta é banna corpardideach a mbaineann aondin mhéra dsdid as chun
caipiteal a chruinnit. Déantar iasachtai agus bannai corpardideacha araon a chonradh/a eisitiint ar feadh tréimhse
dirithe ama agus bionn rdta Gis/ctp6in orthu. Maidir leis an maoinit trf iasacht a chuireann institidid airgeadais ar
tail agus gurb iad infheisteoiri, ar institiGid{ airgeadais iad i bhformhér na gcdsanna, a chuireann an maoinit trf
bhanna corpardideach ar fdil, nil sé dbhartha chun buntréithe an d4 ionstraim a chinneadh. Go deimhin, td an cinedl

Toisc nach raibh sonraf a bhain go sonrach le bannaf corpardideacha in-chomhshéite ar féil go poibli, bhain an Coimisitin tsdid as na
sonrai a bhi ar fdil maidir le bannai corpardideacha, sonraf ar cheart bannai corpardideacha in-chomhshdite a bheith san direamh
iontu.

Féach aithris (177) thuas.
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céanna luacha saothair ag an dé ionstraim a fhénann chun oibriochtai gné a mhaoiniti agus td téarma agus
coinniollacha aisiocaiochta den chinedl céanna acu. Ina theannta sin, le linn an imscradaithe, fuair an Coimisitin
amach go raibh ritai ciipéin agus cuspéiri ciipdin ag na bannai corpardideacha a d'eisigh na tdirgeoiri
onnmhairiichdin comhoibriocha a bhi an-chostil leis na rtai Gis agus cuspéir na n-iasachtai a raibh fad
combhchostil acu, agus dd bhri sin d'théadfai a mheas go bhfuil siad inmhalartaithe 6 thaobh an tdirgeora de, rud a
thabharfadh tdar leis an tagarmharc céanna a chur i bhfeidhm le haghaidh an dé ionstraim in imthosca sonracha an
chiis seo.

Ina theannta sin, mheas an Coimisiin go raibh bartilacha Rialtas na Sine a thagraionn do rtaf dis is infheidhme
maidir le cuideachtai a bhfuil ratdil BB acu san Aontas Eorpach gan bhunis 6s rud é nach ionann an réta saor 6
riosca san Aontas Eorpach agus an rdta saor 6 riosca i nDaon-Phoblacht na Sine agus, dé bhri sin, ni féidir ratai tis a
chur i gcompardid i ndearbhthéarmai.

D’aontaigh an Coimisitin gur ionstraim fiachais hibride iad bannai corpardideacha in-chomhshéite lena dtugtar an
deis freisin an méid a infheistitear a thiontd ina scaireanna faoi choinniollacha dirithe agus nach ionann iad, i
bprionsabal, agus bannai corpardideacha. Bhreathnaigh an Coimisiin ar an bhféidearthacht an eilimint
in-chomhshéiteachta sin a chainniochtt. Mar sin féin, nior cuireadh in-chomhshéiteacht den sort sin san direamh sa
tagarmharc a mhol Wanshun. Ina theannta sin, ni tagarmharc iomchui a bhi ann go gineardlta i gcds bannaf ar na
ctiiseanna atd leagtha amach cheana in aithris (268). Nior cuireadh aon tagarmharc féideartha eile isteach, agus ni
raibh aon fhaisnéis phoibli bhreise ar fdil chun tagarmharc nios cruinne a sholdthar le haghaidh bannai
in-chomhshéite (e.g. innéacsanna don phréimh ar bhannai in-chomhshéite ratdilte US AA agus bannai
in-chomhshéite rétdilte US BB) n6 do ghné in-chomhshéite na mbannaf sin. Thairis sin, rdta saor 6 riosca a bhi sa
tagarmharc ar baineadh tsdid as mar bhonn don chomhshé in aon chés. D4 bhri sin, ditltaiodh do na maimh sin.

I nddil leis na bannai corpardideacha in-chomhshoite, mhaigh Gripa Wanshun an méid seo a leanas:

(a) ba iad formhor na n-infheisteoiri i mbannai in-chomhshoéite Shantou Wanshun daoine aonair a oibrionn ar
Stocmhargadh  Shenzhen agus ni infheisteoiri institiGideacha (comhlachtai poibli né comhlachtai
priobhdideacha a gcuireann Rialtas na Sine de chiiram orthu). Nior chuir an Coimisitin aon fhianaise ar fail gur
infheisteoir{ institiGiideacha a bhi sna hinfheisteoiri sin go léir. D4 bhri sin, nior cheart go ldimhsedlfadh an
Coimisiin na bannai in-chomhshéite sin mar fthéirdheontas. Rinne Wanshun maiomh comhionann freisin
maidir leis an instealladh cothromais (roinnt bannai Shantou Wanshun a chomhsho ina scaireanna).

(b) nior bhain an Coimisitin 6na riomh na hiocalochtai ciip6in as na hiocaiochtai tis tagarmhairc, a rinne Shantou
Wanshun agus ba chéir a asbhaint.

Tugann an Coimisitn d4 aire ndr chuir Wanshun dé6thain fianaise ar fail chun tacti lena mhaiomh gur daoine aonair a
bhi ag feidhmit ar Stocmhargadh Shenzhen a bhi i bhformhér na n-infheisteoiri i mbannai in-chomhshéite Shantou
Wanshun. Go deimhin, niorbh fhéidir foinse an mhaimh seo a thiort, nior tugadh sainmhini soiléir sa doiciméad
tacafochta ar cad a mheasann sé a bheith ina n-infheisteoirf priobhdideacha agus infheisteoiri faoi inéireacht stdit,
agus ni raibh ainmneacha aonair na n-infheisteoiri ann ach oiread. D4 bhri sin, ditiltaiodh don mhaiombh sin.

na hiocaiochtai tis
na hiocajochtai dis

Ghlac an Coimisidn le maiomh Wanshun maidir leis na hiocafochtai ctip6in a asbhaint
tagarmhairc, agus d’asbhain sé an {ocaiocht cipéin maidir leis an tréimhse imscridichdin
tagarmhairc.

6
6

Mhaigh Wanshun Group freisin go ndearna an Coimisiin botin nuair a d'fhrithchditigh sé an t-instealladh
cothromais (roinnt bhannai Shantou Wanshun a chomhshé ina scaireanna), s rud é:

(a) Niorbh fhéidir leis an gCoimisitin an praghas comhshé tosaigh a socraiodh i mi Itil 2018 a chur i gcompardid le
praghas an stoic margaidh i mi an Mheithimh 2019, 6 socraiodh an praghas in aghaidh na scaire trith na
hinfheistiochta, ach dhéanfai an comhshé (dd dtarlodh sé) nios déanai. Ansin bhi an t-infheisteoir i mbaol, nd
go raibh na buntdisti a bhaineann le héabhléidi ar an bpraghas scairdhiola sin le himeacht ama aige,

(b) bhi praghas chomhshé an bhanna ar bhain an Coimisitin isdid as micheart, 6 d’athraigh sé 6 thiis go deireadh an
TL
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(398) D’easaontaigh an Coimisitin leis na bartlacha maidir leis an bpraghas tiontaithe tosaigh a socrafodh i mi Iail 2018.
Thug sé da aire i gcds ina bhfuil praghas an stocmhargaidh ar scair ar leith trath an chomhshé nios isle go
habhartha nd praghas an mhargaidh, nach ndéanfadh infheisteoir réastinach na bannaf a thiontdi ina scaireanna,
agus go leanfadh sé de na bannai a choimedd ina ionad sin. D4 bhri sin, dhéanfadh an t-infheisteoir réastinach
iarracht an riosca go dtarl6dh éabhléid neamhfhabhrach praghais a foslaghda.

(399) D’easaontaigh an Coimisitin freisin leis an mbartil maidir leis an bpraghas éagérach comhshéite. On bhfaisnéis a
cuireadh faoi bhrdid an Choimisitin, ba chostil nér tharla an t-athrG praghais a mhaigh Wanshun Group ach
amhdin tar éis na scaireanna a chomhshé. D4 bhri sin, d’ditigh an Coimisitin gur bhain sé Gsdid as an bpraghas
comhshd ceart agus an sochar 4 riomh aige.

3.6.2. Luachanna céra

(400) Bhain ceann de na gripai sampldilte leas as maoiniti fabhrach i bhfoirm bannai corpardideacha.

3.6.2.1. Bunts dli/Creat Rialdla
— DIi na nUrrts;

— Bearta Riarachdin maidir le Bannai Corpardideacha a Eisitiint agus a Thradéil, Ordii 6 Choimisitin Rialdla Urris
na Sine Uimh. 113, 15 Eandir 2015;

— Rialachdin maidir le Riaradh Bannai Corparaideacha, a d’eisigh an Chombhairle Stdit an 18 Eandir 2011;

— Bearta Riarachdin lonstraimi Maoinithe Fiachais na bhFiontar Neamh-airgeadais ar an Margadh Bannai
Idirbhainc Eisigh Banc Phobail na Sine, Ordii Phobal Bhanc na Sine [2008] Uimh. 12, 9 Aibredn 2008.

(401) I gcombhréir leis an gcreat rialdla, ni féidir bannaf a eisitint nd a thraddil gan bhac sa tSin. Ni mér eisidint gach banna
a bheith formheasta ag ddardis rialtais éagsila, amhail an PBOC, an CoimisiGn Ndisitinta um Fhorbairt agus
Athchéirit n6 an CSRC, ag brath ar chinedl an bhanna agus ar chinedl an eisitheora. Ina theannta sin, de réir na
Rialachdn maidir le Riaradh Bannai Corpardideacha, td cuétai blianttila ann chun bannaf corpardideacha a eisidint.

(402) Thairis sin, de réir Airteagal 16 de Dhli na nUrrds is infheidhme le linn an TI, ba cheart go gcomhlionfadh tairiscint
phoibli bannai corpardideacha na ceanglais seo a leanas: ‘beidh cuspéir tsdide na bhfdltas i gcomhréir le beartais
thionsclaiocha Stdit [...]" agus ‘is chun criche formheasta amhdin a bhainfear tisdid as na fdltais 6 thairiscint phoibli bannai
corpardideacha’. Athdhearbhaionn Airteagal 12 de na Rialachdin maidir le Riaradh Bannai Corpardideacha nach mér
do chuspdir na gcisti tiomsaithe beartais thionsclaiocha an Stdit a chomhlionadh. Mar a mhinitear in aithrisi (364)
agus (365), dirfonn eisitint bannai corpardideacha faoi choinniollacha den sért sin ar thionscal spreagtha amhail
tionscal ACF agus comhfhreagraionn sé do chleachtas na n-instititiidi airgeadais tacti leis na tionscail sin.

(403) De réir Airteagal 16(5) de Dhli na nUrrus, ‘ni rachaidh rdta ciipdin na mbannai corpardideacha thar an rdta ciipéin a leag an
Chombhairle Stdit sios’. Thairis sin, cuirtear tuilleadh sonraf ar fdil in Airteagal 18 de na Rialachdin maidir le Riaradh
Bannai Corpardideacha trina ra ‘nach mbeidh an rdta tis tairgthe le haghaidh aon bhanna corpardideach nios mé nd 40 %
den rdta tis atd i réim a d’ioc na bainc ar na daoine aonair le haghaidh thaisci coigiltis téarma seasta a bhfuil an aibiocht
chéanna acu’.

(404) Thairis sin, sonraitear in Airteagal 18 de na Bearta Riarachdin maidir le Bannai Corpardideacha a Eisidint agus a
Thradéil nach féidir ach bannai dirithe a chomhlionann critéir chdiliochta dhochta, mar shampla ratéil
chreidmheasa AAA, a eisitiint go poibli chuig infheisteoiri poibli né a eisitiint ar bhealach poibli d'infheisteoir{
céilithe ach amhdin faoi ldnrogha an eisitheora amhdin. Na bannai corpardide a dteipeann orthu na caighdedin sin a
chombhlionadh, ni féidir iad a eisitiint ar bhealach poibli ach amhdin d'infheisteoir céilithe. D4 bhri sin, is é an toradh
atd air go n-eisitear formhér na mbannai corpardideacha d'infheisteoiri cdilithe a d'fhormheas an CSRC agus ar
infheisteoiri instititiideacha Sineacha iad.
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(406)

(407)

(408)

(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

3.6.2.2. Instititidi airgeadais a ghniomhaionn mar chomhlachtai poibli

Mar a mhinitear in aithrisi (369) agus (370) thuas, mheas an Coimisitin go bhfuil corpas d'fhianaise chomhthacaioch
ann, ar dd réir is institiGidi airgeadais cuid mhor de na hinfheisteoirf i mbannai in-chomhshéite arna n-eisitiint ag na
cuideachtaf sampldilte, a bhfuil oibleagdid dhlithitil orthu tacaiocht chreidmheasa a chur ar fdil do thdirgeoiri ACF.
Baineann an réastinajocht agus an choncldid chéanna le bannai corpardideacha freisin 6s rud é go bhfuil na
coinniollacha eisitina an-chosuil, go hdirithe an coinnioll chun ceanglais dlithe, rialachdn agus beartais ndisitinta,
agus beartas tionsclaioch an Stdit a chomhlionadh.

Mar a thuairiscitear in aithris (403), in Airteagal 16 de Dhli na nUrrs agus in Airteagal 12 de na Rialachdin maidir le
Riaradh Bannai Corpardideacha, éilitear go gcomhlionfaidh tairiscint phoibli de bhannai corpardideacha beartais
thionsclaiocha an Stdit. T4 an éifeacht aige seo nach féidir bannai corpardideacha a eisitiint ach amhdin chun criocha
atd i gcomhréir le spriocanna pleandla Rialtas na Sine maidir le tionscail spreagtha mar a mhinitear in aithrisi (357)
agus (359). Ni mér do na hinfheisteoirf instititiideacha, atd 1éirithe in aithris (368), ar bainc thrachtéla agus bainc
bheartais iad a bheag né a mhor, na treoshuimh bheartais a leagtar sios i gCinneadh Uimh. 40 a leantint,
treoshuimh bheartais a léitear in éineacht leis an gCataldg Treorach maidir le hAthstruchtirt Tionscail, agus
déantar fordil maidir le ldimhsedil shonrach tionscadal dirithe laistigh de thionscail spreagtha dirithe, amhail an
tionscal ACF. Mar thoradh ar an ldimhsedil thairbhidil a thugtar do cheann de na griipai sampldilte cinneadh
infheistiti i mbannai corpardideacha a eisiodh le rata tiis nach léirfonn critéir mhargadhbhunaithe.

Mar a thuairiscitear i Roinn 3.4.1 thuas, is saintréith de chuid na n-instititidi airgeadais iad ldithreacht laidir an Stdit,
agus td an deis ag Rialtas na Sine tionchar tdbhachtach a imirt orthu. T4 an creat dlithitil gineardlta ina
bhfeidhmionn na hinstititid{ airgeadais sin infheidhme freisin maidir le bannai corpardideacha.

[ Roinn 3.4.1 thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcltid gur comhlachtai poibli iad instititiidi airgeadais atd faoi
tinéireacht Stait de réir bhri Airteagal 2(b) arna léamh in éineacht le hAirteagal 3(1)(a)(i) den bhun-Rialachdn agus
go meastar, in aon chds, go bhfuil siad curtha ar iontaoibh né ordaithe ag Rialtas na Sine feidhmeanna a
chomhlionadh a dhilsitear de ghndth don rialtas de réir bhri Airteagal 3(1)(a)(iv) den bhun-Rialachdn. I Roinn
3.4.1.7 thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcliid go gcuireann an rialtas de chiram ar institiGidi airgeadais
priobhdideacha agus gurb é an rialtas a stitrann iad.

Lorg an Coimisiin cruthinas nithitil freisin maidir le feidhmit an rialaithe ar bhealach féinteach bunaithe ar
eisitiint{ nithitla bannai corpardideacha. Rinne sé scridii, dd bhri sin, ar an timpeallacht dhlithitil fhoriomldn mar a
leagtar amach thuas in aithris (402) go haithris (405), i gcomhar le torthai nithitla an imscradaithe.

Fuair an Coimisitin amach gur eisiodh rdta tis faoi bhun an leibhéil ba cheart a bheith ag suil leis do na bannai
corpardideacha, ar rita é ba cheart a bheith ag stil leis i gcds riosca airgeadais agus creidmheasa na gcuideachtai,
lena n-diritear faoi bhun an réta tagartha saor 6 riosca atd 4 thairiscint ag an PBOC n6 arna fhoilsiti ag an NIFC d4
dtagraitear in aithris (419) thios.

Go praiticitil, bionn tionchar ag ratdil chreidmheasa na cuideachta ar rataf tis ar bhannai corpardideacha, costiil le
hiasachtai. Mar sin féin, thdinig an Coimisiin ar an gconcldid in aithris (215) go bhfuil an margadh ratdla
creidmheasa dititil saofa agus nach bhfuil rdtdlacha creidmheasa iontaofa.

I bhfianaise na mbreithnithe thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconclaid gur chloigh instititiid{ airgeadais na Sine leis
na treoshuiomhanna beartais a leagtar sios i gCinneadh Uimh. 40 tri mhaoinid fabhrach a chur ar fiil do
chuideachtai a bhaineann le tionscal spreagtha agus dé bhri sin gur ghniomhaigh siad mar chomhlachtai poibli de
réir bhri Airteagal 2(b) den bhun-Rialachdn né mar chomhlachtai a gcuireann an rialtas de chiram orthu né a
stitirann an rialtas de réir bhri Airteagal 3(1)(a)(iv) den bhun-Rialachan.

Tri eisitiint bannai corpardideacha ag a bhfuil an rata tis atd faoi bhun rata an mhargaidh agus a chomhfhreagraionn
do phroifil riosca iarbhir an eisitheora a eagra agus tri ghlacadh le hinfheistit i mbanna corpardideach den sért sin,
chuir na hinstitiid{ airgeadais tairbhe ar fdil don tdirgeoir onnmbhairiachdin samplailte.
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3.6.2.3. Sainitulacht

(414) Mar a thuairiscitear in aithris (380) thuas, mheas an Coimisitin go bhfuil an maoinit fabhrach tri bhannai sainidil de
réir bhri Airteagal 4(2)(a) den bhun-Rialachén toisc nach féidir na bannai a eisitiint gan fhormheas 6 tidardis rialtais,
agus go sonrafonn DIi na nUrrtis nach mér go gcomhlionfadh eisitint na mbannai beartais thionsclaiocha an Stdit.
Mar a luaitear cheana in aithris (104), meastar an tionscal ACF a bheith ina thionscal spreagtha sa Chatal6g Treorach
maidir le hAthstruchttrd Tionscail.

3.6.2.4. Méid an fhéirdheontais a riomh

(415) Os rud é gur cinedl eile ionstraime fiachais iad bannaf go buntisach, i bprionsabal costil le hiasachtai, agus 6s rud é
go bhfuil an mhodheolaiocht riofa le haghaidh iasachtai bunaithe cheana féin ar bhascaed bannai, chinn an
Coimisitin an mhodheolaiocht riofa d'iasachtai a leantint mar a thuairiscitear thuas i Roinn 3.4.2.3. Ciallafonn sé
sin go gcuirtear an raon difriochta idir bannai corpardideacha SAM AA agus bannai corpardideacha SAM BB a
bhfuil an fad céanna acu i bhfeidhm ar an Spotrata lasachta PBOC, n6 tar éis an 20 Linasa 2019 ar an mBonnrdta
lasachta arna fhoilsi ag an NIFC, chun rata Gis bunaithe ar an margadh a bhunt do bhannai, a chuirtear i
gcompardid leis an rdta tis iarbhir a {ocann an chuideachta chun an sochar a chinneadh.

(416) Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Wanshun Group agus Nanshan Group gur ghlac an Coimisitin leis go micheart
gur instititidf airgeadais iad gach sealbhéir bannaf atd ag gniomhi mar chomhlachtai poibli. Os rud ¢ go bhfuarthas
amach sa tuarascdil Bloomberg a ndearna an Coimisitin féin tagairt dé gur 3 % de shealbhéirf bannaf corpardideacha
in-chombhshéite sa tSin na bainc atd faoi Ginéireacht Stdit agus 57 % de na hinfheisteoir{ agus na bainc bheartais, nil
ach 60 % (57 % + 3 %) de na bannai infheisteoiri instititiideacha in-fhrithchditithe.

(417) Mheas an Coimisitin go bhfuil corpas d’thianaise chomhthacaioch ann, ar dd réir is instititiidi airgeadais cuid mhér
de na hinfheisteoir{ i mbannai arna n-eisitiint ag na cuideachtal sampldilte, a bhfuil oibleagdid dhlithitil orthu
tacafocht chreidmheasa a chur ar féil do thdirgeoiri ACF. Ina theannta sin, is mian leis an gCoimisitin a léiriti go
léiritear i dtuarascdil Bloomberg freisin go bhfuil 27 % de na bannai i seilbh “tdirgf cisti”, atd go buntisach ina gcisti
atd 4 mbainistit ag na hinstititidi airgeadais céanna. Agus 3 % d'instititiidi airgeadais “eile” & chur san direambh, is é
90 % cion iomldn na n-instititiid{ airgeadais a infheistionn i mbannai. I bhfianaise chion ard na n-infheisteoir{
institilideacha, lena n-dirftear institiGiidi airgeadais, ba ¢ tuairim an Choimisitin gur chinn siad saintréithe na
mbannai corpardideacha atd i gceist, go hdirithe an rdta cipéin iseal, agus ndr chloigh infheisteoiri eile, amhail
infheisteoiri priobhdideacha, ach leis na coinniollacha sin amhdin. Ar deireadh, mheas an Coimisitn nach bhfuil i
gcdras maoirseachta airgeadais na Sine i ndéil le bannai corpardideacha agus bannai in-chomhshéite ach gné a
tharraing aird ar an gcur isteach a rinne Rialtas na Sine in éineacht leis an gcreat normatach lena rialaitear maoinit
na n-instititiid{ airgeadais a bhfuil tuairisc air i roinn 3.4.1, chomh maith le hiompraiocht nithitil na n-institigidi
airgeadais. D4 bhri sin, ditltaiodh do na maimh sin.

(418) Ar deireadh, mhaigh Nanshan Group nach ndearna an Coimisitin na hiocaiochtai ciip6in a rinne Nanshan Group
Co., Ltd. a asbhaint 6na riomh. Nior ghlac an Coimisitin leis an bpointe seo, toisc ndr solathraiodh aon eolas faoi
focafochtai cipdin sna tdblai a sholdthair an chuideachta, ni roimh an gcros-seicedil chianda nd lena linn.
Meabhrafonn an Coimisitn freisin go bhfuil an fhaisnéis sin mar chuid den fhaisnéis atd in easnamh ar cuireadh
Airteagal 28 i bhfeidhm ina leith. Ar aon chaoi, ni féidir a thiorti ag an gcéim seo den imscridd an fhaisnéis bhreise
a soldthraiodh mar larscribhinn a ghabhann leis na bartdlacha ar nochtadh.

3.6.3. Concliiid maidir le maoiniti fabhrach: cinedlacha eile maoinithe

(419) Chinn an Coimisitin gur bhain gach griipa sampldilte de thdirgeoiri onnmbhairitichdin tairbhe as maoinit fabhrach i
bhfoirm linte creidmheasa, dréachtai glactha bainc agus bannai in-chomhshéite agus bannai corpardideacha. Toisc
gurbh ann do ranniocafocht airgeadais, do thairbhe do na tdirgeoiri onnmhairitichdin agus do shainitlacht, mheas
an Coimisitin gur féirdheontas in-thrithchditithe a bhi sna cinedlacha sin maoinithe fhabhraigh.
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(420) Ba é an méid seo a leanas an rita foirdheontais a bunaiodh maidir leis an maoiniti fabhrach a ndéantar tuairisc air
thuas le linn na tréimhse imscradaithe do na gripai cuideachtai sampldilte:

Maoiniia fabhrach: cinedlacha eile maoinithe

Ainm na cuideachta Méid an fhéirdheontais
Nanshan Group 7,78 %
Wanshun Group 3,20 %
Daching Group 2,82%

3.6.4. Arachas fabhrach: drachas creidmheasa onnmhairitichdin

(421) Fuair an Coimisitin amach go raibh drachas creidmheasa onnmhairitchdin 4 soldthar ag Sinosure do na gripai
cuideachtaf sampldilte. Ar a ldithredn gréasdin, deir Sinosure go gcuireann sé onnmhairiii earraf Sineach chun cinn,
go hairithe tdirgf ardteicneolaiochta a onnmbhairid. De réir staidéar a rinne an Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt
Eacnamajochta (ECFE)) le déanai, fuair tionscal ardteicneolaiochta na Sine, ar cuid de tionscal ACF, 21 % den drachas
creidmheasa onnmhairitichdin iomldn arna sholdthar ag Sinosure (*). Thairis sin, td rél gniomhach glactha ag
Sinosure i gcomhlionadh an tionscnaimh “Made in China 2025, ag treor fiontar le hisdid a bhaint as acmhainni
creidmheasa ndisitinta, ag déanamh nudlajocht eolaioch agus theicneolaioch agus uasghradu teicneolaioch, agus ag
cuidit le fiontair “atd ag dul amach” a bheith nios iomaiche sa mhargadh domhanda (*°).

3.6.4.1. Bunts dli/Creat Rialdla

— Fogra maidir le Cur chun feidhme na Straitéise maidir leis an Trdddil a chur chun cinn trid an Eolaiocht agus an
Teicneolaiocht trf bhithin Usdid Arachais Creidmheasa Onnmbhairitchdin (Shang Ji Fa [2004] No. 368), arna
eisidint ag MOFCOM agus Sinosure i gcomhphdirt;

— Plean 840 san direamh san Fhégra 6n gCombhairle Stdit an 27 Bealtaine 2009;

— Fogra maidir le Saothrii agus Forbairt én gCombhairle Stdit maidir le Dliis a chur leis na Tionscail atd ag teacht
chun cinn i dtaca le Cinneadh Straitéiseach (Guofa [2010] Uimh. 32 an 18 Deireadh Fémhair 2010), arna
eisitiint ag an gComhairle Stdit agus a Treoirlinte Cur Chun Feidhme (Guofa [2011] Uimh. 310 an 21 Deireadh
Fémbhair 2011);

— Fogra maidir le heagrin 2006 de Chatalég Onnmbhairiichdin Téirgi Ardteicneolaiochta na Sine a eisitint
Uimh. 16 de Roinn Ndisitinta Eolaiochta agus Teicneolaiochta (2006).

3.6.4.2. Torthai an imscradaithe

(422) Bhi comhaontuithe drachais onnmbhairitichdin gan {oc le Sinosure ag na tri ghrtipa cuideachtai sampldilte le linn na
tréimhse imscridaithe.

(423) Mar a luaitear in aithris (122) thuas, nior éirigh le Sinosure na doiciméid tacaiochta a iarradh maidir lena rialachas
corparéideach, amhail Airteagail Chomhlachais, a chur ar fail.

(424) Ina theannta sin, nior chuir Sinosure faisnéis nios sonrai ar fail faoin drachas creidmheasa onnmbhairitichdin a
solathraiodh don tionscal ACF, faoi leibhéal a phréimheanna nd faoi thigiGiri mionsonraithe a bhaineann le
brabusacht a ghné drachais creidmheasa onnmbhairitachdin.

(425) D4 bhri sin, bhi ar an gCoimisitn an thaisnéis a cuireadh ar fdil a chomhldnd leis na firici atd ar fail.

(**) Staidéar OECD maidir le beartais chreidmheasa onnmhairiichdin na Sine, Ich. 7, mir 32, ar fdil ar https://www.oecd.org/
officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG(2015) 3&doclanguage=en, arna rochtain an 18 Linasa 2021 den uair
dheireanach.

(*) Féach sufomh gréasdin Sinosure, préifil na Cuideachta, a thacaionn le ‘Made in China’, https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/
smic/index.shtml, arna rochtain an 17 Linasa 2021 den uair dheireanach.


https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG
https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml
https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml
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(426) De réir na faisnéise a cuireadh ar fail in imscrdduithe frith-fhéirdheontais roimhe seo (%) agus de réir shuiomh
gréasdin Sinosure ('), is cuideachta drachais bunaithe ar bheartas é Sinosure atd bunaithe agus 4 thact ag an Stdt
chun tact le forbairt agus comhar eachtrach Dhaon-Phoblacht na Sine i gctirsai eacnamaiocha agus tradala. T4 an
chuideachta 100 % faoi Ginéireacht an Stdit. T4 bord stitrthdir agus bord maoirseoirf aici. T4 sé de chumhacht ag
an Rialtas bainisteoirf sinsearacha na cuideachta a cheapadh agus a bhriseadh as a bpost. Bunaithe ar an bhfaisnéis
sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcliid go bhfuil tdscairi foirmitla ann go bhfuil Sinosure faoi riald rialtais.

(427) Lorg an Coimisitin tuilleadh faisnéise faoi cé acu a d’fheidhmigh né ndr fheidhmigh Rialtas na Sine smacht
tabhachtach ar iompraiocht Sinosure i ndail leis an tionscal ACF.

(428) De réir an Fhogra maidir le heagrdn 2006 de Chatalég Onnmhairitichdin Tdirgi Ardteicneolajiochta Uimh. 16 a
eisitiint, féadfaidh “tdirgi a diritear in eagrdn 2006 den Chatalég Onnmhairitichdin leas a bhaint as beartais fhabhracha arna
ndeonti ag an Stdt chun tdirgi ardteicneolaiochta a onnmhairiii”. Luaitear scragall alimanaim go sonrach i gCataldg
Onnmbhairitichdin Tdirgi Ardteicneolaiochta (*2).

(429) Thairis sin, de réir an Fhogra maidir le Cur Chun Feidhme na Straitéise maidir leis an Trdddil a chur chun cinn trid an
Eolafocht agus an Teicneolafocht tri bhithin Usdid Arachais Creidmheasa Onnmhairitichdin (), ba cheart do
Sinosure cur leis an tacaiocht a thugann sé do phriomhthionscail agus do phriomhthdirgi trina thacaiocht
thoriomldn d’onnmbhairit tdirg{ ardteicneolaiochta agus nuatheicneolaiochta, lena n-diritear tdirg{ ‘d’dbhair irnua’, a
nearti. Ba cheart d6 caitheamh le tionscail nua agus ardteicneolaiochta, amhail an tionscal ACF, atd liostaithe i
gCatalég Onnmbhairitichdin Tdirg{ Ardteicneolajochta na Sine, mar a fhocas gné agus tacafocht chuimsitheach a
chur ar fdil maidir le nésanna imeachta frithgheallta, formheas le teorainneacha, luas préisedla maimh agus
soliibthacht rdta. Maidir le soltibthacht rdtai, is { an lascaine uasta préimhrata laistigh den raon comhlithach arna
sholdthar ag an gcuideachta drachais creidmheasa ba cheart d6 a thabhairt do thdirgi. Mar a luaitear in aithrisi (89)
agus (98), diritear tionscal ACF sa chatagéir nios gineardlta ‘dbhair nua’. Ina theannta sin, luaitear i dTuarascdil
Bhlianttil Sinosure do 2019 go bhfuil “tacaiocht tugtha ag Sinosure d’fhorbairt sheasta na bpriomhthionscal” agus “dliis
curtha le fds na dTionscal straitéiseach atd ag teacht chun cinn” (*%).

(430) Ar an mbonn sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid gur chruthaigh Rialtas na Sine creat normatach nach mér do
bhainisteoiri agus do mhaoirseoiri Sinosure, ar bainisteoir agus maoirseoirf iad a cheapann Rialtas na Sine agus atd
freagrach do Rialtas na Sine, nach mér déibh clof leis. D bhri sin, bhraith Rialtas na Sine ar chreat normatach den
sort sin chun rialt a theidhmid ar bhealach fiuntach ar iompar Sinosure.

(431) Lorg an Coimisitin cruthtinas nithidil freisin maidir le feidhmid an rialaithe ar bhealach féinteach bunaithe ar
chomhaontuithe drachais. Nior cuireadh aon sampla ar leith ar fdil, afach, maidir le tionscal ACF nd maidir leis na
cuideachtai samplailte.

(432) In éagmais fianaise nithidil, rinne an Coimisitn scridd, dd bhri sin, ar iompraiocht nithitil Sinosure maidir leis an
drachas a tugadh do na cuideachtai sampldilte. Bhi an iompraiocht sin i gcodarsnacht le seasamh oifigitiil Sinosure,
6s rud é nach raibh Sinosure ag gniomhi bunaithe ar phrionsabail an mhargaidh.

(433) Tar éis d6 na maimh ar fad a focadh a chur i gcomparaid leis na méideanna iomldna arachaithe, bunaithe ar na sonrai
i dTuarascdil Bhliantdil Sinosure do 2019 (%), chinn an Coimisiin go gcaithfeadh Sinosure 0.33 % den mhéid
drachaithe a ghearradh ar an medn mar phréimh chun costas na maimh a chumhdach (gan forchostais a chur san
direamh fit). Sa chleachtas, dfach, bhi na préimheanna a d’{foc na cuideachtai sampldilte nios isle nd an fostdille a bhi
ag teastdil chun costais oibriochtiila a chumhdach.

(434) Tar éis an nochta dheiridh, rinne Rialtas na Sine a athrd nach comhlacht poibli é Sinosure, go leanann sé prionsabail
an mhargaidh ina oibriochtal gné. Agus measind 4 dhéanamh ar an bhféidearthacht drachas creidmheasa
onnmhairidchdin a dheond, déanann Sinosure fachtéiri amhail na rioscai ndisinta, rioscal tionscail, rioscai
creidmheasa an allmhaireora a mheas ar bhealach cuimsitheach. Thug Rialtas na Sine faoi deara aris gur cheart don
Choimisitin dsdid a bhaint as tagarmharc intire.

(*) Féach cds boinn a luaitear i bhfondta 5, aithris 429.

(") https:/[www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml, arna rochtain an 18 Liinasa 2021 den uair dheireanach.

(") Catalég Onnmhairitichdin Tdirgi Ardteicneolaiochta na Sine, Uimh. 417.

(*®) http:/}www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html, arna rochtain 12 Linasa 2021 den uair dheireanach.

(*) Tuarascdil  Bhliantdil  Sinosure 2019,  Ich 11,  https://www.sinosure.com.cnimages/xwzx/ndbd[2020/08/27|
38BBA5826A689D7D5B1DAESBB66FACFS.pdf, arna rochtain an 18 Liinasa 2019 den uair dheireanach.

() Ibid, Ich. 38.


https://www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml
http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html
https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACF8.pdf
https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACF8.pdf
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(435) Os rud é ndr chuir Rialtas na Sine aon fhianaise nua i lathair maidir le feidhm Sinosure mar chomhlacht poibli,

(436)

(437)

(438)

(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

chloigh an Coimisitin lena chuid concliiidi ina leith sin. Thairis sin, és rud é go raibh priomhsheasamh ar an
margadh ag Sinosure le linn na tréimhse imscridaithe, ni raibh an Coimisitin in ann préimh drachais intire
margadhbhunaithe a aimsit, mar a léiritear i roinn 3.6.4.3 thios. D4 bhri sin, ditltaiodh don mhaiomh sin chomh
maith.

Da bhri sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcliiid go bhfuil an creat dlithitil atd leagtha amach thuas 4 chur chun
feidhme ag Sinosure i bhfeidhmiti feidhmeanna rialtais i leith earndil ACF. Ghniomhaigh Sinosure mar chomhlacht
poibli de réir bhri Airteagal 2(b) arna 1éamh in éineacht le hAirteagal 3(1)(a)(i) den bhun-Rialachdn agus i gcomhréir
le casdli abhartha EDT. Ina theannta sin, fuair na tdirgeoiri onnmhairiichdin samplailte sochar, és rud é gur cuireadh
an t-drachas ar fdil ag rataf atd faoi bhun na hiostdille a theastafonn ¢ Sinosure chun a chostais oibriochtila a
chumhdach.

Chinn an Coimisitn freisin gur fhéirdheontais shonracha iad na féirdheontais a soldthraiodh faoin gcldr drachais
onnmhairidchdin, toisc nach bhféadfaf iad a fhail gan onnmhairit a dhéanamh agus go raibh siad ag brath ar
onnmbhairi d4 bhri sin de réir bhri Airteagal 4(4)(a) den bhun-Rialachén.

3.6.4.3. Méid an fhéirdheontais a riomh

Os rud ¢ go raibh priomhsheasamh ar an margadh ag Sinosure le linn na tréimhse imscridaithe, ni raibh an
Coimisitn in ann préimh drachais intire margadhbhunaithe a aimsid. D4 bhri sin, i gcomhréir le himscraduithe
frith-fhéirdheontais a rinneadh roimhe seo, bhain an Coimisitin tsdid as an tagarmharc seachtrach is iomchuf a
raibh faisnéis ar fdil go héasca ina leith, i.e. na ratai préimhe a chuir Banc Onnmhairidchdin-Allmhairitchdin Stdit
Aontaithe Mheiriced i bhfeidhm ar instititlidi neamhairgeadais le haghaidh onnmbhairi chuig tiortha ECFE.

Mheas an Coimisitin gurb é an sochar a thugtar d'fhaighteoiri an difriocht idir an méid a d’ioc siad mar phréimh
drachais agus an méid ba cheart a bheith ioctha acu trid an bpréimhrita tagarmhairc sheachtraigh a luaitear in
aithris (438) a chur i bhfeidhm.

Maidir le harachas creidmheasa onnmhairidchdin, mhaigh Wanshun Group gur cheart don Choimisitin scridi a
dhéanamh féachaint ar leor na préimhratai a gearradh chun costais oibriochtiila agus caillteanais an drachéra a
chlidach. Sholdthair an pdirti faisnéis gur leor na préimheanna bliantdla a bhailigh Sinosure i rith na mblianta sin
chun a chostais oibriochtiila agus a chaillteanais oibriochtila fadtéarmacha a chumhdach.

Mhaigh Wanshun freisin gur cheart don Choimisitin breithnit a dhéanamh ni hamhdin ar an méid drachaithe agus ar
na héilimh a focadh chun préimhrdta seasta iomchui a rfomh, ach gur cheart aisghabhdil na n-éileamh a bhreithnit
freisin. Ina theannta sin, d’iarr an pdirt{ ar an gCoimisitin a riomh cruinn a nochtadh. Chuir sé in idl freisin nach
n-focann gach cuideachta préimheanna drachais ar rdta seasta.

Mhaigh sé freisin, mé chloionn an Coimisitin lena chinneadh déiledil leis an drachas creidmheasa onnmhairitichdin a
thug Sinosure mar fhéirdheontas in-fhrithchditithe, gur cheart d6 athbhreithniti a dhéanamh ar an bpréimhrata atd
miréastnta ard. Nior chuir an Coimisitin aon anailis nd aon mhinit ar féil maidir le réastintacht an tagarmhairc a
roghnaiodh agus d'iarr sé ar an gCoimisiin miniti a thabhairt, ar a laghad, ar an mbonn ar mheas sé go raibh rétai
EXIM na Stdt Aontaithe nios iomchui.

Easaontafonn an Coimisiin le maimh Wanshun maidir le hdrachas creidmheasa onnmbhairichdin. Nior
chomhoibrigh Sinosure san imscriida agus nior chuir sé aon fhaisnéis shonrach isteach faoin drachas creidmheasa
onnmbhairitdchdin a cuireadh ar féil do thionscal ACF, leibhéal na bpréimheanna nd na figitiiri mionsonraithe a
bhaineann le brabiisacht a ghné drachais creidmheasa onnmbairitichdin. Niorbh fhéidir, dd bhri sin, compardid a
dhéanamh idir na préimhrétai a ghearrann Sinosure agus costas oibritichdin agus caillteanais an drachéra ar leibhéal
aon tionscail ar leith, gan tracht ar leibhéal na dtdirgeoiri onnmhairitichdin. D4 bhri sin, ni fhéadfai measind a
dhéanamh ar aon tras-fhéirdheonti idir tionscail agus cuideachtai. Chomh maith leis sin, mar gheall ndr
chombhoibrigh Sinosure, ni raibh sé indéanta compardid a dhéanambh idir maimh agus aisghabhdlacha maimh mar a
mhol Wanshun. Ar deireadh, nior chuir Wanshun aon thianaise nd argdinti a bhfuil bunis leo ar fail chun tacti lena
mhaiomh go mbeadh an tagarmharc seachtrach, i.e. na rdtal préimhe a chuireann Banc Onnmbhairitichdin-
Allmhairiachdin Stdit Aontaithe Mheiriced i bhfeidhm ar institiGidi neamhairgeadais le haghaidh onnmhairi chuig
tiortha an ECFE mar a mhinitear in aithris (438), miréasinta né earrdideach go follasach. D4 bhri sin, ditiltaiodh do
na maimh sin.
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(444) Ba é an méid seo a leanas an réta féirdheontais a bunaiodh maidir leis an scéim a ndéantar tuairisc uirthi thuas le linn
na tréimhse imscriidaithe do na gripai cuideachtai sampldilte:

Maoinia fabhrach: drachas creidmheasa onnmhairidchdin

Ainm na cuideachta Méid an fhéirdheontais
Nanshan Group 0,11 %
Wanshun Group 0,27 %
Daching Group 0,13%

3.7. Clair deontais

(445) Fuair an Coimisiin amach gur bhain na gripai sampldilte cuideachtai tairbhe as cldir éagsila deontas ambhail
deontais a bhaineann le teicneolaiocht, nudlaiocht agus forbairt, deontais a bhaineann le sécmhainni, lascaini dis ar
iasachtai agus deontais a thacaionn le honnmbhairi. Bhi deontais a bhaineann le teicneolaiocht, nudlaiocht agus
forbairt ina gcuid shuntasach de na deontais a thuairiscigh na grapai sampldilte cuideachtai. D4 bhri sin, rinne an
Coimisitin na deontais a ghripdil in dhd chatagéir: (i) deontais a bhaineann le teicneolaiocht, nudlaiocht agus
forbairt agus (i) deontais eile.

3.7.1. Deontais a bhaineann le teicneolaiocht, nudlaiocht agus forbairt

(446) Fuair gach gripa sampldilte deontais a bhain le taighde agus forbairt (T&F) agus tionscld, uasghradu teicneolaiochta
agus nudlafocht le linn na tréimhse imscridaithe.

3.7.1.1. Bunts dli/Creat Rialdla
— An 131 Plean Ctig Bliana maidir le Nudlaiocht Teicneolaioch;

— Tuairim{ Treoraithe maidir le hAthchdirit Teicneolaiocht Fiontair a Chur Chun Cinn, an Chomhairle Stéit, Guo
Fa (2012) 44,

— Plean Oibre Athnuachana Tionscail agus Athchéirithe Teicneolaiochta, NDRC, MIIT, 2015
— Cisti tacaiochta tionscail agus cisti speisialta do T&F agus tionscld, Dong Ban Fa (2018) Uimh. 62;
— Clar Ndisitinta Taighde agus Forbartha Ardteicnitiil (863) Bearta Bainistiochta;

— Fobgra maidir le hEisidint an Chéad Bhaisc de Théscairi Ctiige um Thionscal Tionsclaiochta agus Faisnéise a
Chlaochld agus a Uasghrddi in 2019;

— Fograi maidir le cisti speisialta a leithdhdileadh le haghaidh athchéirithe teicnidla, cisti speisialta d’athbheochan
tionsclaioch, cist{ speisialta don chlaochld teicnitiil, agus cisti speisialta don thorbairt thionsclaioch.

3.7.1.2. Tortha{ an imscradaithe

(447) Chinn an Coimisitin go mbaineann na deontais le huasghrddi teicneolaiochta, le hathchéiriti né le claochli an
phrdisis monaraiochta agus le taighde agus forbairt ardteicneolaiochtai teicneolaiochtai ‘ardfhorbartha’ agus
nuatheicneolaiochtai.

(448) De réir na dTuairimi Treoracha maidir le hAthchéirit Teicneolaiochta Fiontair a Chur Chun Cinn, iarrtar ar rialtais
larnacha agus ditidla méid na tacafochta airgeadais a mhéadu tuilleadh agus infheistiocht a mhéadd le béim ar
chlaochlii tionsclaioch agus uasghrddd i bpriomhréimsi agus ar shaincheisteanna rithdbhachtacha maidir le
hathchéirit teicneolaiochta. Ina theannta sin, ba cheart d'tidardis modhanna bainistithe cisti a nudil agus a theabhst
ar bhonn leaninach, cinedlacha éagsila tacajochta a dhéanamh ar bhealach soldbtha agus éifeachtiilacht tsdide cisti
fioscacha a ardu.
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(449)

(450)

(451)

(452)

(453)

(454)

(455)

Leis an bPlean Oibre Athnuachana Tionscail agus um Athchoirithe Teicneolaiochta, cuirtear chun feidhme na
Tuairim{ Treorach thuasluaite i gcleachtas tri chisti speisialta a bhunti chun dul chun cinn teicneolaioch agus
tionscadail chlaochlaithe teicneolaiochta a chur chun cinn. Airitear ar na cisti sin féirdheontais infheistiochta agus
lascaini iasachta. Ni mér tsdid na gcisti a bheith i gcomhréir le beartais maicreacnamaiocha ndisitinta, beartais
thionsclaiocha agus beartais forbartha réigiinai

T4 na cldir dheontais 6nar bhain na gripai sampldilte cuideachtai tairbhe astu costil lena ndearadh den chuid is mé.
Ag brath ar an gcuspéir atd leo, leagtar sios critéir faoina bhféadfaidh fiontair iarratas a dhéanamh agus md
chomhliontar na critéir, tugtar an tacafocht airgeadais.

Mar shampla, t4 bunis dlf ag roinnt de na deontais a tugadh do na cuideachtai sampldilte sa Chldr Ndisiinta um
Thaighde agus Forbairt Ardteicnidil, rud a léirfonn feidhmid phleandil an Stdit i nDaon-Phoblacht na Sine ars mar a
thuairiscitear thuas in aithris (88). In Airteagal 2 sonraitear gur ‘cldr eolaiochta agus teicneolaiochta é an Plean Ndisiiinta
um Thaighde agus Forbairt Ardtheicneolaiochta (863), cldr a bhfuil cuspéiri ndisitinta soiléire aige agus a dtacaionn leithdhdilti
airgeadais ldrnacha leis.” Leagtar sios in Airteagal 29 den doiciméad céanna an nés imeachta um fhormheas tionscadail
atd inchdilithe. Léirfonn sé an sdsra a bhfuil tuairisc air thuas: tar éis iarratas a dhéanambh, glacadh leis agus
meast6ireacht a dhéanamh air, cuirfidh gripa saineolaithe tograi an tionscadail agus na meastachdin ar chistia
tionscadail ar aghaidh agus ar deireadh formheasfaidh oifig chomhphdirteach an deontas agus sineoidh si é.

3.7.1.3. Sainitlacht

Is féirdheontais de réir bhri Airteagal 3(1)(a)(i) agus Airteagal 3(2) den bhun-Rialachdn iad na deontais a bhaineann le
teicneolaiocht, nuédlaiocht agus forbairt, lena n-diritear na deontais do thionscadail T&F a bhfuil tuairisc orthu thuas,
i.e. aistrid cisti 6 Rialtas na Sine chuig tdirgeoir{ an tdirge lena mbaineann i bhfoirm deontas. Mar a luaitear in aithris
(445) thuas, cuirtear na cist{ sin in dirithe mar fhéirdheontais rialtais i gcuntais na dtdirgeoir! onnmbhairitichdin
sampldilte.

Té na féirdheontais sin sonrach de réir bhri Airteagal 4(2)(a) den bhun-Rialachdn toisc nach bhfuil ach cuideachtai
atd ag feidhmit i bpriomhréimsi né teicneolaiochtai tidbhachtacha, mar atd liostaithe sna treoirlinte, bearta
riarachdin agus cataléga a fhoilsitear ar bhonn rialta, inchdilithe chun iad a fhdil agus td& ACF i measc na
n-earndlacha inchdilithe. Ar aon chaoi, is deontais chuideachta-shonrach iad na deontais a thuairiscionn na
cuideachtai agus a ndéanann an Coimisitin cros-seicedil orthu.

Tar éis an nochta dheiridh, d’ditigh Rialtas na Sine ndr léirigh an Coimisitin gur deontais shonracha iad na deontais
T&F atd i geeist de réir bhri Airteagal 4(2)(a), 6s rud é gur gnach deontais T&F a shannadh ar fud an domhain, agus
nach bhfuil siad teoranta d’thiontair dirithe.

T4 sainitilacht na ndeontas Iéirithe ag an gCoimisitin cheana féin, 6s rud é nach bhfuil inchdilithe ach cuideachtai atd
ag feidhmiti i bpriomhréimsi né teicneolaiochtai tdbhachtacha mar atd liostaithe sna treoirlinte, sna bearta riarachdin
agus sna cataloga. Ina theannta sin, chuir tdirgeoiri onnmhairitchdin comhoibriocha doiciméid a bhaineann le
deontais ar féil, amhail doiciméid dhlithitla agus fégrai um dheond, a léirigh gur tugadh na deontais do
chuideachtai a bhaineann le tionscail shonraithe né le hearndlacha sonraithe agus/né a raibh baint acu le tionscadail
shonracha thionsclaiocha arna spreagadh ag an Stdt. D4 bhri sin, d’athdhearbhaigh an Coimisitin a choncliiid nach
bhfuil na deontais sin ar féil ach amhdin d‘thothacar d'thiontair agus/né d’earndlacha dirithe den gheilleagar atd
sonraithe go soiléir. Ina theannta sin, chinn an Coimisitin nach raibh coinniollacha inchdilitheachta na ndeontas sin
soiléir agus oibiachttil agus nach raibh feidhm acu go huathoibrioch; D4 bhri sin, nior chomhlion siad na ceanglais
neamhshainitlachta in Airteagal 4(2)(b) den bhun-Rialachdn.
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3.7.1.4. Méid an fhéirdheontais a riomh

(456) D'fhonn an tairbhe a bhaint amach le linn na tréimhse imscrudaithe, bhreithnigh an Coimisitin deontais a fuarthas le
linn na tréimhse imscradaithe chomh maith le deontais a fuarthas roimh an tréimhse imscriidaithe ach ar lean an
tréimhse dimheasa ar aghaidh le linn na tréimhse imscridaithe. Maidir le deontais nach bhfuil diluachdilte, rinneadh
an sochar a mheas mar an méid a fuarthas le linn na tréimhse imscridaithe. Maidir le deontais a bhaineann le
tionscadail agus deontais a bhaineann le sécmhainni, rinneadh an sochar a mheas mar an chuid den mhéid iomlan
deontais a dimheasadh le linn na tréimhse imscridaithe.

(457) Bhreithnigh an Coimisitin an gcuirfidh sé rdta dis trichtdla bliantdil breise i bhfeidhm de réir roinn F.a) de
Threoirlinte an Choimisitiin maidir le méid an théirdheontais a riomh (*). Bheadh facht6iri éagstla hipitéiseacha
éagsula i geeist le cur chuige den sort sin, afach, nach raibh aon fthaisnéis chruinn ar féil ina leith. D4 bhri sin, mheas
an Coimisitin gurbh iomchui méideanna a leithdhdileadh don tréimhse imscridaithe de réir rdtal dimheasa na
dtionscadal agus na sécmhainni T&F, i gcomhréir leis an modheolaiocht riofa ar baineadh dsdid aisti i gcdsanna
roimhe seo ().

3.7.2. Deontais eile

(458) Chinn an Coimisitin go bhfuair na tri ghriipa sampldilte cuideachtai deontais eile, amhail deontais a bhaineann le
sécmhainni, lascaini Gis ar iasachtai, deontais lena dtacaitear le honnmhairi, agus deontais aonuaire né
aththillteacha 6 leibhéil éagsila d’tdardis rialtais.

3.7.2.1. Bunus dli/Creat Rialdla

(459) Udardis rialtais ndisitinta, ctige, cathrach, contae né ceantair a thug na deontais sin do na cuideachta, agus ba
chosil gur bhain siad go sonrach leis na cuideachtai sampldilte, n6 i dtéarmai suiomh geografach agus cinedl
tionscail. Nior nocht gach cuideachta samplailte an thaisnéis maidir leis an mbunts dli faoinar ddimhadh na deontais
seo. Mar sin féin, fuair an Coimisitn 6 roinnt cuideachtai céip de dhoiciméid a d’eisigh tidards rialtais a dhimh na
cisti, ar a dtugtar ‘an fégra’.

3.7.2.2. Tortha{ an imscradaithe

(460) Samplai de dheontais eile den sort sin is ea deontais a bhaineann le sécmhainni, cisti paitinne, cisti agus
ddmbhachtaini eolalochta agus teicneolaiochta, cisti forbartha gnd, cisti cur chun cinn onnmbhairithe, deontais do
mhéadi cdiliochta tionscail agus feabhst éifeachtdlachta, cisti tacafochta do thrachtdil chathrach, cisti forbartha
eachtracha eacnamaiocha agus tradala agus ddmhachtaini sabhdilteachta tdirgthe.

(461) Mar gheall ar an méid moér deontas ar thdinig an Coimisitin air i leabhair na ngripai sampldilte cuideachtai, ni
chuirtear ach achoimre ar na priomhthorthai i lathair sa Rialachdn seo. Chuir na tri ghriipa samplailte fianaise ar fail
ar dtas go raibh deontais jomaddla ann agus gur thug tdardis rialtais iad ar leibhéil éagstla. Cuireadh torthai
mionsonraithe maidir leis na deontais sin ar fiil do na cuideachtaf aonair ina ndoiciméid nochta shonracha.

(462) Is éard atd sna deontais eile sin féirdheontais de réir bhri Airteagal 3(1)(a)(i) agus (2) den bhun-Rialachdn 6s rud é gur
aistriodh cisti 6n rialtas i bhfoirm deontas chuig na gripai sampléilte cuideachtai agus ddmhadh sochar ar an gcaoi
sin.

(*) 10 C 394,17.12.1998, Ich. 6.

() Ambhail e.g. Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 452/2011 6n gCombhairle, IO L 128, 14.5.2011, Ich. 18 (Minphdipéar brata), Rialachdn
Cur Chun Feidhme (AE) 2013/215 6n gCombhairle, 11.3.2013, 10 L 73, Ich. 16 (Cruach bhrataithe orgdnach), Rialachdn Cur Chun
Feidhme (AE) 2017/366 6n gCoimisitn, IO L 56, 3.3.2017, Ich. 1, (Painéil Ghréine), Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 1379/2014 6n
gCoimisitin, IO L 367, 23.12.2014, Ich. 22. (Sndithin gloine filiméadach), Cinneadh Cur Chun Feidhme 2014/918 6n gCoimisitin, 10 L
360, 16.12.2014 Ich. 65 (Sndithini stdplacha poileistir).
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(463) Chuir na grapai sampldilte cuideachtai faisnéis ar fail maidir le méid na ndeontas agus an t-idards a dhamh agus a

(464)

(465)

(466)

(467)

(468)

(469)

(470)

(471)

(472)

(473)

dioc gach deontas. Chomh maith leis sin, thaifead na cuideachtai an t-ioncam sin den chuid is mé faoin
gceannteideal “joncam féirdheontais” ina gcuid cuntas agus shocraigh siad go ndéanfai initichadh neamhspledch ar
na cuntais sin. Ghlac an Coimisitin leis an bhfaisnéis maidir leis na deontais seo mar fhianaise dhearfach ar
théirdheontas lenar dimhadh sochar.

Tar éis an nochta dheiridh, d'ditigh Rialtas na Sine nar thug an Coimisitin a dhéthain sonraf maidir leis na deontais d4
dtagrafonn sé, 6s rud é ndr léir go raibh deontais shonracha nd foinsi dlithidla sonracha i gceist. Mar a luaitear in
aithrisi (459) agus (461), bhi go leor méideanna beaga sna deontais dd dtagraitear sa roinn seo, arna solathar ag
leibhéil éagsiila den rialtas, agus ndr sholathair na cuideachtaf sampldilte aon doiciméadacht tacaiochta ina leith in a
lan cdsanna, ach amhdin i gcds roinnt ainmnitichdn ardleibhéil. Mar sin, nil an Coimisitn in ann bunds dli beacht a
sholathar do Rialtas na Sine. Mar a luaitear in aithris (461) thuas, afach, cuireadh torthai mionsonraithe maidir leis
na deontais sin ar fail do na cuideachtaf aonair ina ndoiciméid nochta shonracha.

3.7.2.3. Sainitulacht

T4 na deontais sin sonrach freisin de réir bhri Airteagal 4(2)(a) agus Airteagal 4(3) den bhun-Rialachdn és rud é go
ndealrajonn sé, 6 na doiciméid a sholdthraionn na tdirgeoiri onnmhairitichdin comhoibriocha, go bhfuil siad
teoranta do chuideachtaf dirithe, do thionscail dirithe, amhail tionscal ACF, n6 do thionscadail shonracha i réigitin
ar leith. Ina theannta sin, braitheann cuid de na deontais ar theidhmiocht onnmhairitchdin de réir bhri Airteagal
4(4)(a) den bhun-Rialachan.

Ni chomhlionann na deontais sin ceanglais neamh-shainitilachta Airteagal 4(2)(b) den Bhunrialachdn, mar, i dtaca
leis na coinniollacha inchéilitheachta nd na critéir roghndchdin iarbhir faoina mbeadh fiontair inchdilithe, nach
bhfuil na coinniollacha sin trédhearcach agus oibiachtdil agus nach mbionn feidhm uathoibrioch leo.

Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Nanshan Group a leanas maidir le deontais:

(@) chuir an Coimisitin féirdheontais neamh-inlaghdaithe a fuarthas roimh an tréimhse imscridaithe san imeall
féirdheontais san direamh go micheart nuair a bhi an tairbhe do dheontais 4 riomh D’éiligh an chuideachta ar
an gCoimisitin deontais neamh-idirdhealaitheacha a fuarthas roimh an tréimhse imscradaithe a eisiamh 6n
gcorrlach f6irdheontais.

(b) maidir le deontais a fuair ceann de chuideachtai Nanshan Group, bhain an Coimisitin isdid as tréimhse dimheasa
mhicheart.

Thug an Coimisitin d4 aire go mbaineann na féirdheontais neamh-idirdhealaitheacha dd dtagraitear in aithris (467) le
sécmhainni seasta. D4 thoradh sin, t4 an sochar leithdhdilte ag an gCoimisitin don tréimhse ama chéanna a ndéantar
na sécmbhainni seasta a dhiluachdil lena linn. D4 bhri sin, ditltaiodh don bhardil.

Mar thoradh ar na bardlacha a thug Nanshan Group, rinne an Coimisitin athbhreithnit ar na tréimhsi dimheasa ar
baineadh Gsdid astu sna riomhanna. Sna cdsanna inar baineadh isdid as an tréimhse mhicheart, ceartaiodh an riomh.

Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Wanshun Group go raibh earrdid déanta ag an gCoimisitin agus ¢ ag rfomh
tairbhe deontais amhdin do cheann dé ghripa cuideachtai. Go sonrach, mhaigh sé nér cuireadh tds le ceann de na
tionscadail ddr tugadh an deontas ach 6n triti rdithe de 2019 agus dd bhri sin go raibh sé micheart an cigit cuid
déag den luach a leithdhdileadh (i gcomhréir leis an tréimhse dimheasa 15 bliana) don tréimhse imscradaithe.

Tugann an Coimisitn d4 aire, i gcomhréir leis an gcleachtas atd bunaithe, go leithdhdiltear deontais a bhaineann leis
an tréimhse imscradaithe trf dsdid a bhaint as lion na mblianta féilire mar bhonn don riomh. D4 bhri sin, ditltaiodh
don mhaiombh sin.

3.7.2.4. Méid an fhoirdheontais a riomh
Riomh an Coimisitin an sochar i gcomhréir leis an modheolaiocht a thuairiscitear in aithris (457) thuas.

Ba é an méid seo a leanas na rdtai foirdheontais a bunajodh maidir leis na deontais ar fad le linn na tréimhse
imscruidaithe do na tdirgeoirf onnmhairitichdin sampldilte:
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(474)

(475)

(476)

Deontais
Ainm na cuideachta Méid an thoéirdheontais
Nanshan Group 1,22 %
Wanshun Group 0,42 %
Daching Group 0,25 %

3.8. Ioncam ligthe thar ceal tri dhioldinti cinach agus tri chldir laghdaithe

3.8.1. Diolilinti agus laghduithe cdnach diri

3.8.1.1. Pribhléidi CIF le haghaidh Fiontair Ardteicneolaiochta agus Nuatheicneolaiochta

3.8.1.2. Bunts dli/Creat Rialdla

Is é bunds dlf an chldir seo Airteagal 28 de Dhli CIF (%) agus Airteagal 93 de na Rialacha Cur Chun Feidhme maidir
leis an DI um Chdin Ioncaim Fiontair Dhaon-Phoblacht na Sine (*°), chomh maith leis an méid seo a leanas:

Ciorclin 6n Aireacht Eolafochta agus Teicneolafochta, 6n Aireacht Airgeadais agus 6n Udards Stiit um
Chénachas maidir le ‘Bearta Riarachdin le haghaidh Aithint Fiontar Ardteicneolaiochta’ a athbhreithnit agus a
eisidint, G.K.FH. [2016] Uimh. 32;

Ciorclin 6n Aireacht Eolafochta agus Teicneolafochta, 6n Aireacht Airgeadais agus 6n Udards Stiit um
Chénachas maidir le Treoracha maidir le Riaradh Creiditinaithe Fiontair Ardteicneolaiochta a Athbhreithnit
agus a Eisitiint, GK.F.H. [2016] Uimh. 195;

Fogra [2017] Uimh. 24 6n Udards Stiit um Chanachas maidir le Beartais Chanach loncaim Fhabhracha a Chur i
bhFeidhm maidir le Fiontair Ardteicneolaiochta; agus

Cataldg 2016 de Réimsi Ardteicneolaiochta a dTacaionn an Stét leo (*%); agus

Fogra 6n Aireacht Airgeadais agus Riaradh Stait Canach [2019] Uimh. 68.

T foralacha i gCaibidil IV de Dhli CIF maidir le ‘Céir Fhabhrach Cénach’. Fordiltear le hAirteagal 25 de Dhli CIF, atd
mar chuid de Chaibidil 1V, go ‘gcuireann an Stdt roghanna cdnach ioncaim ar fdil d'Fhiontair atd ag gabhdil d’fhorbairt
tionscal né tionscadal a dtacaionn an Stdt leo go sonrach agus a spreagann sé go sonrach’. Fordiltear in Airteagal 28 de dhli
an EIT go ‘laghddfar go 15 % an rdta cdnach ioncaim fiontair ar fhiontair ardteicneolaiochta agus ar fhiontair teicneolaiochta
nua a dteastaionn tacaiocht speisialta 6n Stdt uathu’.

In Airteagal 93 de na Rialacha Cur Chun Feidhme maidir leis an DIf um Chdin Ioncaim Fiontair, soiléiritear an méid
seo a leanas:

‘Na fiontair ardteicneolaiochta agus fiontair theicneolaiochta thdbhachtacha nua a bhfuil tacaiocht le fdil acu én stit dd
dtagraitear i gCldsal 2 d'Airteagal 28 den DIi um Chdin Ioncaim Fiontair, tagraionn siad do na fiontair ar leo
priomhchearta maoine intleachtiila agus a chomhlionann na coinniollacha seo a leanas:

1. a chomhlionann raon feidhme na bPriomhlimistéar Teicneolaiochta ar ardleibhéal agus nua a fhaigheann tacaiocht 6n
Stdt;

2. Nach It an chionlireacht den chostas taighde agus forbartha a bheidh san ioncam diola nd an chiondireacht
fhorordaithe;

3. Ni bheidh an cion den ioncam ¢ theicneolaiocht/tdirge/seirbhis ardteicneolaiochta in ioncam iomldn an fhiontair nios i
nd an chionilireacht fhorordaithe;

(") http:/fwww.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2009-02/20/content_1471133.htm

(*) Rialachdin Cur Chun Feidhme Dhli Dhaon-Phoblacht na Sine maidir le Cdin loncaim Fiontair (Athbhreithnithe in 2019) - Ordd 6
Chomihairle Stdit Dhaon-Phoblacht na Sine [2014] Uimh. 714;

(") http://kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz/201703[t20170322_431820.htm, arna rochtain an 17 Linasa 2021 den uair dheireanach.
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(477)

(478)

(479)

(480)

(481)

(482)

(483)

(484)

(485)

4. Ni bheidh cion an phearsanra theicniiiil i measc fostaithe ar fad an fhiontair nios lil nd an chiontlireacht fhorordaithe;
5. Coinniollacha eile arna bhforordii sna Bearta chun Sainaithint Fiontair Ardteicnitiil a Riaradh.

6. Déanfaidh na ranna teicneolajochta, airgeadais agus cdnachais faoin gCombhairle Stdit bearta maidir le
Sainaithint Fiontar Ardteicnitil agus Priomh-Limistéir Teicneolaiochta Stdt-thacaithe agus Teicneolaiochta
Nua a thoirmliti i gcomhphdirt agus tiocfaidh siad i bhfeidhm tar éis don Chomhairle Stéit iad a fhormheas’.

Sonraitear go soiléir sna fordlacha thuasluaite go bhfuil an rata cnach ioncaim fiontair laghdaithe forchoimeddta do
‘fhiontair thdbhachtacha ardteicneolaiochta nua a mbeidh tacaiocht le fdil acu én Stdt’ ar leo priomhchearta maoine
intleachtdla agus a chomhlionann coinniollacha dirithe amhail “comhlionann siad raon feidhme na bPriomhréimsi
Ardteicneolaiochta agus Teicneolaiochta Nua a dTacaionn an Stdt leo”.

De réir Airteagal 11 de na Bearta Riarachdin maidir le Fiontair Ardteicneolaiochta a Aithint, chun aitheantas a théil
mar fhiontair ardteicneolaiochta, ni mér go gcomhlionfadh fiontar coinniollacha dirithe ag an am céanna, arbh iad i
measc seo a leanas na coinniollacha: ‘td tinéireacht ar chearta maoine intleachtiila faighte aige, a bhfuil rdl ldrnach aige i
dtacaiocht theicniiil a thabhairt dd phriomhthdirgi (seirbhisi), tri thaighde, aistriti, deontas, cumaisc agus éaddlacha
neamhspledcha, etc.’ agus ‘td an teicneolaiocht a bhfuil 6l ldrnach aici maidir le tacaiocht theicnitiil a thabhairt dd
phriomhthdirgi (seirbhisi) laistigh den réimse réamhchinntithe sna réimsi ardteicneolaiochta a fhaigheann tacaiocht on stdt’

Té na priomhréimsi ardteicneolaiochta a dtacaionn an Stit leo liostaithe i gCataldg 2016 de Réimsi
Ardteicneolaiochta a dTacaionn an Stit leo. Luaitear go soiléir sa chataldg seo, faoi ‘dbhair nua’/dbhair mhiotail
scragall alimanaim mar théirge ardteicneolafochta a dtacaionn an Stdt leis.

3.8.1.3. Tortha{ an imscridaithe

Chinn an Coimisitin go raibh cuideachtaf laistigh de na gripaf tdirgeoiri onnmhairitichdin sampldilte cdilithe mar
chuideachtai ardteicneolaiochta le linn na tréimhse imscridaithe agus, da bhri sin, gur bhain siad leas as rdta
laghdaithe CIF de 15 %.

Mheas an Coimisitin gur féirdheontas é an frithdireamh cdnach atd i gceist de réir bhri Airteagal 3(1)(a)(ii) agus
Airteagal 3(2) den bhun-Rialachdn mar gurb ann do ranniocaiocht airgeadais i bhfoirm ioncam arna tharscaoileadh
ag Rialtas na Sine lena dtugtar tairbhe do na cuideachtai lena mbaineann. Td an tairbhe don fhaighteoir
combhionann leis an gcoigilteas canach.

Is féirdheontas sonrach é de réir bhri Airteagal 4(2)(a) den bhun-Rialachdn toisc go ndéantar sa reachtafocht féin cur
i bhfeidhm na scéime seo a theoranni d’thiontair atd ag feidhmid i réims{ ardteicneolafochta tosaiochta dirithe arna
gcinneadh ag an Stdt, mar a léiritear in aithrisi (477) go (479). Mar a chuirtear in idl in aithris (479), is tosafocht
ardteicneolaiochta é den sort sin tionscal ACF.

3.8.1.4. Méid an fhéirdheontais a riomh

Riomhadh méid an fhéirdheontais in-fhrithchditithe i dtéarmai an tsochair a ddmhadh ar na faighteoiri le linn na
tréimhse imscradaithe. Riomhadh an tairbhe sin mar an difriocht idir an chdin iomldn is infoctha de réir an
ghndthrdta cdnach agus an chdin iomldn is infoctha faoin rata laghdaithe.

Ba € an réta féirdheontais a bunaiodh don scéim shonrach seo nd 0,55 % do Nanshan Group, 0,43 % do Wanshun
Group agus 0,47 % do Daching Group.

3.8.2. Frithdireamh CIF le haghaidh speansais taighde agus forbartha

De bharr an fhrithdirimh cdnach le haghaidh taighde agus forbartha td cuideachtai i dteideal cbiredil chdnach
thabhrach a fhdil maidir lena n-oibriochtai taighde agus forbartha i réimsi tosaiochta ardteicneolaiochta arna
gcinneadh ag an Stdt agus nuair a chomhliontar tairseacha dirithe maidir le caiteachas taighde agus forbartha.
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(486) Go sonrach, caiteachas taighde agus forbartha arna thabhd chun teicneolaiochtai nua, tairgi nua agus ceirdeanna nua
a fhorbairt nach sécmhainni doldimhsithe iad agus cuirtear san direamh iad i mbrabis agus caillteanas an téarma
reatha, is faoi réir asbhaint 75 % bhreise iad tar éis iad asbhaint ina n-iomldine i bhfianaise na staide reatha. I gcds
inar sécmhainni doldimhsithe iad na costais taighde agus forbartha thuasluaite, ta siad faoi réir dimheasa bunaithe
ar 175 % de chostais na sécmhainne doldimhsithe. O mhi Eandir 2021 i leith, méadaiodh an asbhaint bhreise
réamhchdnach do chostais T&F go 100 % (**).

3.8.2.1. Bunts dli/Creat Rialdla

(487) Is é bunis dlf an chldir seo Airteagal 30(1) de Dhli CIF, agus Airteagal 95 de na Rialacha Cur Chun Feidhme maidir
leis an DIi um Chdin Ioncaim Fiontair Dhaon-Phoblacht na Sine, chomh maith leis na fograi seo a leanas:

— Fégra 6n Aireacht Airgeadais agus, 6n Udards Stdit um Chdnachas agus 6n Aireacht Eolafochta agus
Teicneolaiochta maidir leis an mBeartas Asbhainte Réamhchdnach maidir le Costais Taighde agus Forbartha a
Fheabhst (Cai Shui [2015] Uimh. 119);

— Ciorclan ar Chiontireacht Réamhchdnach For-Asbhainte Costais Taighde agus Forbartha (Cai Shui [2018]
Uimh. 99) a Ardd

— Fogra [2015] Uimh. 97 6n Udards Stdit um Chénachas maidir le Saincheisteanna Abhartha a bhaineann le
Beartais Asbhainte Breise Réamhchdnach le haghaidh Speansais Taighde agus Forbartha na bhFiontar;

— Fogra 2017 Uimh. 40 6n Udaras Stdit um Chdnachas maidir le Saincheisteanna a bhaineann le Raon Feidhme
Inchdilithe Riomh na hAsbhainte Breise Réamhchdnach le haghaidh Speansais Taighde agus Forbartha; agus

— An Chatalg 2016 de Réimsi Ardteicneolaiochta a dTacafonn an Stét leo.

(488) In imscriduithe roimhe seo (1*?), chinn an Coimisitn go bhfuil na ‘teicneolaiochtai nua, tdirgi nua agus ceirdeanna nua’,
ar féidir leo leas a bhaint as an asbhaint cdnach, mar chuid de réimsi dirithe ardteicneolaiochta a dtacaionn an Stat
leo. Mar a luaitear in aithris (480), td na priomhréimsi ardteicneolaiochta a dtacaionn an Stit leo liostaithe i
gCatal6g 2016 de Réimsi Ardteicneolaiochta a dTacalonn an Stdt leo.

(489) Mar a leagtar amach in aithris (479), td fordlacha i gCaibidil IV de Dhli CIF maidir le ‘Céir Fhabhrach Cénacl’, go
héirithe Airteagal 25. Fordiltear le hAirteagal 30(1) de Dhli CIF, atd ina chuid de Chaibidil IV freisin, go bhféadfar
‘costais taighde agus forbartha arna dtabhii ag fiontair i bhforbairt teicneolaiochtai nua, tdirgi nua agus teicnici nua’ a
asbhaint freisin trdth a rfomhtar ioncam inchdnach. Déanann Airteagal 95 de na Rialacha Cur Chun Feidhme don
Dhli um Chdin loncaim Fiontair an bhri atd le ‘Caiteachas T&F arna dtabhii chun teicneolaiochtai nua, tdirgi nua agus
ceirdeanna nua a fhorbairt’ atd leagtha sios in Airteagal 30(1) de Dhli CIF a shoiléirit.

(490) De réir an Chiorcldin ar Chiondireacht an Fhor-asbhainte de Chostais Thaighde agus Forbartha Réamhchdnach a
Arda (Cai Shui [2018] Uimh. 99), ‘maidir le taighde agus forbairt (TSF) costais arna dtabhi iarbhir ag fiontar éna
ghniomhaiochtai TSF, td 75 % breise de mhéid iarbhir na gcostas in-asbhainte roimh chdin, mar aon le hasbhainti iarbhir eile,
le linn na tréimhse 6 Eandir 1, 2018 go dti Nollaig 31, 2020, ar choinnioll nach ndéantar na costais reatha a chomhshd ina
ngnéthachain fiontair reatha agus ina geaillteanais doldimhsithe agus sGcmhainni cothromaithe; Mds rud €, dfach, go
ndearnadh na costais sin a thiontii go sécmhainn dholdimhsithe, féadfar na costais sin a amiich ag rdta 175 % de chostais na
sécmhainne doldimhsithe roimh chdin le linn na tréimhse thuasluaite’.

3.8.2.2. Torthai an imscridaithe

(491) Fuair an Coimisitin amach go raibh “asbhaint bhreise ar chostais taighde agus forbartha a tabhaiodh as taighde agus forbairt
teicneolaiochtai nua, tdirgi nua agus teicnici nua” ag na cuideachtai laistigh de na gripai samplailte.

(") Fdgra [2021] Uimh. 13 6én Aireacht Airgeadais agus 6 Riarachdn Cdnachais an Stdit maidir le Feabhsuithe Breise ar an mBeartas
Asbhainte Réamhchdnach Ualaithe le haghaidh Costais Taighde agus Forbartha.
(") Féach cdsanna HRF, Boinn agus GFF a luaitear i bhfonéta 5, aithris 330, aithris 521 agus aithris 560 faoi seach.
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(492) Mheas an Coimisitin gur féirdheontas é an frithdireamh cdnach atd i gceist de réir bhri Airteagal 3(1)(a)(ii) agus

(493)

(494)

(495)

(496)

(497)

(498)

(499)

(500)

(501)

(502)

(503)

Airteagal 3(2) den bhun-Rialachdn mar gurb ann do ranniocaiocht airgeadais i bhfoirm ioncam arna tharscaoileadh
ag Rialtas na Sine lena dtugtar tairbhe do na cuideachtai lena mbaineann. T4 an tairbhe don fhaighteoir
comhionann leis an geoigilteas cdnach.

Is féirdheontas sonrach é de réir bhri Airteagal 4(2)(a) den bhun-Rialachdn toisc go ndéantar sa reachtaiocht féin cur
i bhfeidhm an bhirt seo a theorannd d'thiontair a thabhaionn speansais taighde agus forbartha i réimsi
ardteicneolaiochta tosafochta dirithe arna gcinneadh ag an Stdt, mar shampla earndil GFR.

3.8.2.3. Méid an fhéirdheontais a riomh

Riomhadh méid an fthéirdheontais in-thrithchditithe i dtéarmaf an tsochair a ddmhadh ar na faighteoiri le linn na
tréimhse imscriidaithe. Riomhadh an tairbhe sin mar an difriocht idir an chdin iomldn is infoctha de réir an
ghnithrdta cdnach agus an chdin iomldn is infoctha tar éis na hasbhainte breise 75 % de na speansais iarbhir ar
thaighde agus forbartha.

Ba é méid an théirdheontais a bunaiodh don scéim shonrach seo nd 1,24 % do Nanshan Group, 0,14 % do Wanshun
Group agus 0,37 % do Daching Group.

3.8.3. Dioliline 6 dhibhinni idir fiontair chénaitheacha chdilithe

Cuireann DIi CIF roghanna fabhracha cdnach ioncaim ar fdil d’Fhiontair atd i mbun tionscal né tionscadal a
dtacafonn agus a spreagann an Stit go sonrach lena bhforbairt agus, go hdirithe, diolmhaitear an t-ioncam 6
infheistiocht chothromais, amhail dibhinni agus bénais, idir fiontair chénaitheacha inchéilithe 6 chéin.

3.8.3.1. Bunts dli/Creat Rialdla

Is é bunts dlf an chldir seo Airteagal 26(2) de Dhli CIF, i gcombhar leis na Rialacha Cur Chun Feidhme maidir leis an
Dli um Chdin loncaim Fiontair DPS.

Fordiltear le hAirteagal 25 de CIF, atd mar chuid de Chaibidil IV ‘Beartais Fhabhracha Chanacly’, go ‘gcuireann an Stdt
roghanna cdnach ioncaim ar fdil d’Fhiontair atd ag gabhdil d'fhorbairt tionscal nd tionscadal a dtacaionn an Stdt leo go
sonrach agus a spreagann sé go sonrach’. Thairis sin, sonraitear in Airteagal 26(2) go bhfuil feidhm ag an dioltine 6
chdin maidir le hioncam 6 infheistiochtaf cothromais idir ‘fiontair chdnaitheacha inchdilithe’, rud is costil go gcuireann
sé teorainn le raon feidhme an chur i bhfeidhm d'thiontair chonaitheacha dirithe.

3.8.3.2. Tortha{ an imscradaithe

Chinn an coimisitn go bhfuair cuideachta amhdin i gceann amhdin de na gripai shampldilte dioldine 6 chdin ar
ioncam dibhinn{ idir fiontair chénaithe chéilithe.

Measann an Coimisiin gur féirdheontas { an scéim sin faoi Airteagal 3(1)(a)(ii) agus Airteagal 3(2) den bhun-
Rialachdn mar gurb ann do ranniocaiocht airgeadais i bhfoirm ioncam arna tharscaoileadh ag Rialtas na Sine lena
dtugtar tairbhe do na cuideachtai lena mbaineann. T4 an tairbhe don fhaighteoir comhionann leis an gcoigilteas
cénach.

Is foirdheontas sonrach é de réir bhri Airteagal 4(2)(a) den bhun-Rialachan toisc go ndéantar sa reachtaiocht féin cur
i bhfeidhm an dioltiine seo a theorannt d'thiontair chénaitheacha chdilithe atd ag gabhdil d'thorbairt tionscal né
tionscadal a dtacajonn an Stét leo go sonrach agus a spreagann sé go sonrach, mar shampla tionscal ACF.

Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Nanshan Group nach féirdheontas in-fhrithchditithe é an dioldine cdnach
dibhinne idir fiontair chénaitheacha toisc nach bhfuil sé sonrach, go bhfuil sé infheidhme maidir le gach fiontar
agus nach bhfuil mar aidhm aige ach cdnachas ddbailte a sheachaint.

Cé gur aontaigh an Coimisitin gur cleachtas cdnach dlisteanach é cdnachas dubailte a dhichur, td Airteagal 26(2) de
CIF mar chuid de Chaibidil IV ‘Fabhair Chédnacl’, ina ndéantar fordil maidir le roinnt céiredlacha fabhracha canach
ar dioltint{ iad 6 na rialacha gineardlta cdnachais. Thairis sin, mar a mhinitear in aithris (491), fordiltear in
Airteagal 25 de Dhli CIF, atd mar chuid de Chaibidil IV ‘Beartais Fhabhracha Chanach’, go ‘gcuireann an Stdt roghanna
cdnach ioncaim ar fdil d'Fhiontair atd ag gabhdil d’fhorbairt tionscal nd tionscadal a dtacaionn an Stdt leo go sonrach agus a
spreagann sé go sonrach’. Ina theannta sin, sonraitear in Airteagal 26(2) go bhfuil feidhm ag an dioline 6 chdin
maidir le hioncam 6 infheistiochtai cothromais idir ‘fiontair chénaitheacha inchdilithe’, rud is costil go gcuireann sé
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teorainn le raon feidhme an chur i bhfeidhm d’thiontair chénaitheacha dirithe. D4 bhri sin, mheas an Coimisitin go
bhfuil beartas fabhrach cdnach den sért sin teoranta do thionscail dirithe, a dtugann an Stat tacafocht shonrach
déibh agus a spreagann sé, amhail tionscal ACF, agus dé bhri sin is tionscal sonrach é de réir bhri Airteagal 4(2)(a)
den bhun-Rialachan. D4 bhri sin, dheimhnigh an Coimisitn a choncldid gur féirdheontas in-thrithchditithe atéd sa
scéim seo. Ditltaitear, d4 bhri sin, don mhajombh sin.

3.8.3.3. 3. Méid an fhoirdheontais a riomh

(504) T4 méid an fhéirdheontais riofa ag an gCoimisitn trid an ngndthrdta cdnach a chur i bhfeidhm ar an ioncam
dibhinne a asbhaineadh as ioncam inchdnach.

(505) Is é méid an théirdheontais a leagadh sios don scéim shonrach sin nd 0,15 % do Nanshan Group.

3.8.4. Dioliline 6 chdin ar iisdid talin

(506) Eagraiocht né duine aonair a dsdideann talamh i gcathracha, i mbailte contae agus i mbailte riarachdin agus i
gceantair thionsclaiocha agus mhianadéireachta, focann sé cdin ar tsdid talin uirbi de ghndth. Bailionn na hidardis
chénach dititla cdin ar Gsdid taldn dit a n-Gsdidtear an talamh. Mar sin féin maidir le catagéiri dirithe talin,
diolmhaitear iad 6 chdin ar Gsdid taltn, mar shampla talamh arna thabhairt chun mintireachais 6n bhfarraige,
talamh le haghaidh Gsdid institidid{ rialtais, eagraiochtai daoine agus aonaid mhileata le haghaidh a n-tsdide féin,
talamh atd le hisdid ag instititlidi arna maoinid le leithdhdilti 6n Roinn Airgeadais, talamh atd 4 tsdid ag teampaill
reiligiinacha, pdirceanna poibli agus ldithredin stairidla phoibli agus ldithredin scéimhe phoibli, srdideanna, béithre,
cearndgacha poibli, faichi agus talamh uirbeach poibli eile.

3.8.4.1. Bunts dli/Creat Rialdla

(507) Is é buntis dli an chldir seo an méid seo a leanas:

— Rialachdin Shealadacha Dhaon-Phoblacht na Sine maidir le Cdin Réadmhaoine (Guo Fa [1986] Uimh. 90, arna
leasti in 2011);

— Rialachdin Eatramhacha Dhaon-Phoblacht na Sine maidir le Cdin ar Usdid Taltn Uirbi (arna athbhreithnit
in 2019), Ordii 6 Chombhairle Stdit Dhaon-Phoblacht na Sine Uimh. 709; agus

— Roinnt Tuairimi maidir le Tacafocht Bhriomhar a thabhairt d‘Fhorbairt Inbhuanaithe agus Shldintitil an
Gheilleagair Phriobhdidigh’ (EFA [2018] Uimh. 33).

3.8.4.2. Torthai an imscridaithe

(508) Bhain cuideachta amhdin i gceann de na gripai sampldilte tairbhe as laghda de 50 % ar an méid cdnach ar Gsdid talin
bunaithe ar pholasai speisialta is infheidhme maidir leis na cuideachtai ardteicneolaiochta i chilige Shandong de
bhun an ‘Fégra 6 Rialtas Phobal Chilige Shandong ar Roinnt Beartas a Eisitiint chun Tacii le Forbairt Ard-chaighdedn an
Fhiorgheilleagair’.

(509) Nior thdinig an chuideachta i gceist faoi aon cheann de na catagéir{ diolmhaithe atd leagtha sios in Airteagal 6 de
Rialachdin Eatramhacha Dhaon-Phoblacht na Sine maidir le Cdin ar Usdid Uirbeach Taltin (Athbhreithnithe in 2019).

3.8.4.3. Sainitulacht

(510) Mheas an Coimisitin gur féirdheontas atd in asbhaint cdnach tsdide talin le haghaidh cuideachtai ardteicneolaiochta
a ndéantar tuairisc orthu thuas de réir bhri Airteagal 3(1)(a)(i) né Airteagal 3(1)(a)(ii), agus Airteagal 3(2) den bhun-
Rialachdn mar gurb ann do ranniocaiocht airgeadais i bhfoirm aistrithe dhirigh cist{ ioncaim (aisioc na cdnach arna
hiocadh) n6 i bhfoirm ioncam arna tharscaoileadh ag Rialtas na Sine (an chdin nédr {ocadh), féirdheontas lena
dtugtar tairbhe don chuideachta lena mbaineann. Td an féirdheontas sonrach toisc nach bhfuil sé dirithe ach ar
chuideachtaf ardteicneolafochta in Shandong.
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(511)

(512)

(513)

(514)

(515)

(516)

(517)

(518)

Is ionann an tairbhe a bhaineann na faighteoiri as sin agus an méid a aisiocadh/an coigilteas canach.

Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Wanshun Group:

(@) ndr bhain Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. tairbhe as aon dioltline cdnach maidir lena cuid talan.
Athraiodh an aicme taltin 6 aicme amhdin go haicme eile, agus mar sin, athraiodh an rita cdnach is infheidhme
freisin. D4 bhri sin, ni léirfonn pdirtiocaiocht liomhnaithe na cdnach dsdide taliin ag an gcuideachta ach an
t-athr( ar aicme taltn,

(b) Bhi an chdin taliin a d’foc Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd le linn an TI nios mé nd an ghnédthchdin
ar Usdid taldn ab infoctha, arna riomh ag an gCoimisitin. D4 bhri sin, nf bhfuair an chuideachta aon sochar ina
leith seo,

(¢) Rinne an Coimisitin earrdid chléireachais nuair a bhi an chdin taliin a d’ioc Shantou Whanshun 4 riomh,

Easaontaionn an Coimisitin leis an gcéad mhaiomh. Nior chuir Wanshun aon doiciméadacht nd réastind breise ar fail
chun tacti lena mhafomh gur athrajodh an chatagéir taliin 6 aicme amhdin go haicme eile. Ditiltaiodh, dd bhri sin,
don mhaiombh sin.

Maidir leis an dara agus an tritt maiomh, ghlac an Coimisitn leis na maimh agus rinne sé ceartd ar riomh an tsochair.

3.8.4.4. Méid an fhéirdheontais a rfomh

Riomhadh méid an théirdheontais in-fhrithchditithe i dtéarmai an tsochair a ddmhadh ar an bhfaighteoir le linn na
tréimhse imscradaithe. Measadh gur an méid laghdaithe é an tairbhe sin le linn na tréimhse imscradaithe. Ba é méid
an fhéirdheontais a bunafodh don scéim shonrach seo nd 0,06 % do Nanshan Group agus 0,01 % do Wanshun
Group.

3.8.5. Cldir maidir le cdin indireach agus dioliine 6 tharaifi

3.8.5.1. Dioltiint{ CBL agus lacdisti taraife allmhairitichdin le haghaidh tsdid a bhaint as
trealamh agus teicneolaiocht allmhairithe.

Leis an gcldr sin, tugtar dioltine 6 CBL agus ¢ tharaifi allmhairidchdin maidir le hallmhairid trealaimh chaipitil a
mbaintear sdid as chun iad a thdirgeadh. D’fhonn leas a bhaint as an dioltine, ni mér don trealamh gan a bheith ar
liosta de threalamh neamh-inchdilithe agus nf mér don fhiontar atd ag majomh Deimhnit a thail maidir le tionscadal
a chothaitear ag an Stdt arna eisiiint ag tdardis na Sine i gcomhréir leis an reachtaiocht dbhartha infheistiochta,
cénach agus custaim.

3.8.5.2. Bunts dli/Creat Rialdla

Is é bunds dli an chldir seo an méid seo a leanas:

— Ciorclan na Combhairle Stdit maidir le Beartais Chdnach a Choigeartt i nddil le Trealamh Allmhairithe, Guo Fa
[1997] Uimh. 37;

— Fogra 6n Aireacht Airgeadais, Riarachdn Ginearalta Custaim agus Riarachdn Cdnach an Stdit ar Bheartais Airithe
Dleacht Allmhairitichdin Fhabhraigh a Choigeartd;

— Fogra 6n Aireacht Airgeadais, Riarachdn Ginearélta Custaim agus Riarachdn Cdnach an Stdit [2008] Uimh. 43;

— Fogra den NDRC maidir leis na saincheisteanna dbhartha a bhaineann le Ldimhseail litreach Daingnithe ar
Thionscadail Intire n6 ar Thionscadail ag a bhfuil maoiniti Eachtrach, a mhol an Stit a fhorbairt [2006]
Uimh. 316; agus

— Catal6g maidir le hAirteagail allmhairithe nach bhfuil diolmhaithe 6 dhleacht d’thiontair a ndéantar infheistiocht
eachtrach iontu né d’thiontair intire, 2008.

3.8.5.3. Tortha{ an imscridaithe

Féadfar trealamh arna allmhairid chun tionscadail infheistiochta intire né choigriche a thorbairt i gcomhréir leis an
mbeartas tionscadail infheistiochta coigriche né intire a spreagadh a dhiolmhiti 6 CBL agus/né 6 dhleacht ar
allmhairi a {oc, mura bhfuil an chatagéir trealaimh liostaithe i gcataldg an airteagail nach bhfuil diolmhaithe 6
dhleacht.
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(519) Mhaigh Rialtas na Sine le héifeacht 6n 1 Eandir 2009, nach raibh ach an dleacht ar allmhairi diolmhaithe agus gur
bailiodh CBL ar allmhairiti trealaimh le haghaidh féintsdide.

(520) Sainaithniodh dioltinti 6 CBL agus 6 dhleacht ar allmhairi le linn na tréimhse imscradaithe sna cuideachtai
sampldilte, dfach. Airfodh leo sin dioltinti do threalamh a allmhairiodh i mblianta roimhe sin, ach a ndearnadh an
sochar a amiich ina leith thar shaolré an trealaimh sin agus, d bhri sin, a leithdhéileadh i bpdirt ar an tréimhse
imscrudaithe. Cé nach bhfuair an Coimisitin aon fhianaise go raibh an dioldine sin ag feidhmit le linn na tréimhse
imscrudaithe, bhunaigh an Coimisitin ar bhonn na fianaise sa chomhad a bhaineann leis na cuideachtal sampldilte
gur bhain na cuideachtai sampldilte leas f6s as sochair faoin gcldr sin le linn na tréimhse sin.

(521) D4 bhri sin, soldthraionn an cldr seo ranniocaiocht airgeadais i bhfoirm ioncaim a ghaibhneoidh Rialtas na Sine de
réir bhri Airteagal 3(1)(a)(ii) den bhun-Rialachdn mar FIEnna agus fiontair intire inchdilithe eile, scaoiltear jad 6 CBL
agus/n6 taraifi a foc a bheadh dlite murach sin. Tugann sé sochar freisin do na cuideachtaf is faighteoir de réir bhri
Airteagal 3(2) den bhun-Rialachdn.

(522) Té an clar sonrach de réir bhri Airteagal 4(2)(a) den bhun-Rialachdn. Leis an reachtaiocht ar dd bun a oibrionn an
t-Udards deontichdin, teorannaitear a rochtain ar fhiontair a infheistionn faoi chatagéiri sonracha gné arna
sainmhinit go uileghabhdlach de réir dli agus a bhaineann leis an gcatagdir spreagtha né le catagéir srianta B faoin
gCatalég chun treoir a thabhairt do thionscail le haghaidh infheistiochta coigriche agus aistriti teicneolaiochta né
iad sitid atd ag teacht le Catalog na bpriomhthionscal, na dtdirg{ agus na dteicneolaiochtai a spreagann an Stit a
bhforbairt. Ina theannta sin, nil aon chritéar oibiachtdil ann chun inchdilitheacht don chldr seo a theorannt agus nil
aon fhianaise dhochloite ann a thabharfadh le fios go bhfuil inchdilitheacht uathoibrioch faoi Airteagal 4(2)(b) den
bhun-Rialachan.

(523) Tar éis an nochtadh deiridh, mhaigh an Wanshun Group nar bhain Anhui Maximum Aluminium Industries Co., Ltd
tairbhe as an scéim dioldine 6 CBL, 6 cuireadh deireadh leis an 31 Nollaig 2008, ¢é gur ceannajodh an t-innealra
Maximum in 2020. Ina theannta sin, an difriocht idir an CBL a {ocann an chuideachta, is é an méid CBL is infoctha
atd riofa ag an gCoimisin a thagann as an bhfiric go n-diritear costais eile sna praghsanna ceannaigh ar bhain an
Coimisitin dsdid astu.

(524) Ghlac an Coimisitin leis na maimh a rinne Wanshun agus rinne sé na riomhanna a oiritint d4 réir.

(525) Mhaigh Nanshan Group freisin go ndearna an Coimisitin trf earrdid a d'thorbair Nanshan Group thios agus an sochar
4 leagan sios aige do dhioldinti 6 dhleacht ar allmhairf ar innealra

(526) rinne an Coimisitin tairbhe na tréimhse imscradaithe a leithdhdileadh go micheart ar threalamh dirithe a ceannaiodh
i bhfad roimh an tréimhse imscradaithe agus a dimheas go hiomldn ar an gcaoi sin.

(527) le haghaidh ceann amhdin de na cuideachtai in Nanshan Group, bhain an Coimisitin Gsdid as an gcldrlann
sécmhainni seasta don chuideachta ar fad, lena n-diritear go leor innealra agus feist{ a mbaineann aonaid ghno eile
Gsdid astu seachas iad sitd a bhaineann le ACF. D4 bhri sin, ba cheart don Choimisitin dioltinti maidir le
dleachtanna allmhairitichdin a bhaineann le trealamh nach mbaintear isdid as don tdirge atd faoi imscriidd a eisiamh.

(528) rinne an Coimisitin rangt michuf freisin ar an trealamh a allmhairitear agus a fhaightear sa bhaile.

(529) Ghlac an Coimisitin leis an maiomh maidir le trealamh a ndearnadh dimheas iomldn air roimh an tréimhse
imscrudaithe agus cheartaigh sé an riomh dd réir. Tugann an Coimisitn d4 aire, dfach, ndr lion Nanshan Group an
chuid dbhartha den cheistneoir frith-fhéirdheontais maidir lena innealra agus dé bhri sin ni raibh Nanshan Group in
ann a éirit cén t-aonad gno innealra dirithe ar mbaineadh tsdid as agus nach bhféadfadh sé fianaise leordhéthanach
a chur ar fail maidir leis an roinnt idir innealra allmhairithe agus innealra arna sholdthar sa bhaile. D4 bhri sin,
ditlltaiodh do na maimbh sin.
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(530)

(531)

(532)

(533)

(534)

(535)

(536)

(537)

3.8.5.4. Méid an fhéirdheontais a riomh

Riomhtar méid an fhéirdheontais in-thrithchditithe i dtéarmai an tsochair a ddimhadh ar na faighteoiri, rud a
thaightear amach gurb ann dé le linn na tréimhse imscriidaithe. Meastar gurb ionann an sochar a dhdmhtar ar na
faighteoiri agus an méid CBL agus na dleachtanna atd diolmhaithe ar threalamh allmhairithe. D’thonn a dirithit
nach gcumhdaitear leis an méid in-thrithchditithe ach an tréimhse imscradaithe, rinneadh an sochar a fuarthas a
amtch thar shaolré tsdideach an trealaimh de réir ghndthndsanna imeachta cuntasaiochta na cuideachta.

Ba é rdta an fhéirdheontais a bunaiodh don scéim shonrach seo nd 0,47 % do Nanshan Group, 0,12 % do Wanshun
Group agus 0,21 % do Daching Group.

3.8.6. lomldn le haghaidh gach scéim agus cldr um dhioltiine agus laghdii cdnach

Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Rialtas na Sine go bhfuil critéir oibiachtiila sna cldir chdnach thuasluaite go léir
lena rialaitear an inchdilitheacht chun rochtain a fhéil ar an sochar. A luaithe a chomhlionfar na critéir sin, is go
huathoibrioch a shanntar an sochar. Mar sin féin, mar a mhinitear i gcds gach clar ar leithligh sna ranna roimhe seo,
ni bhaineann na scéimeanna seo ach le fiontair atd ag feidhmit i réimsi tosaiochta ardteicneolaiochta dirithe né le
tionscail spreagtha. D4 bhri sin, ditltaiodh don mhaiombh sin.

Mhaigh Nanshan Group freisin go ndearna an Coimisitn earrdid chléireachais, agus go raibh dioldine cdnach ann go
hearrdideach do cheann de na gripai cuideachta. Glacadh leis an majfomh seo agus athraiodh na riomhanna da réir
sin

Ba é an méid seo a leanas an rdta iomldn f6irdheontais a bunaiodh maidir leis na scéimeanna cdnach le linn na
tréimhse imscradaithe do na tdirgeoirf onnmbhairitichdin sampldilte:

Dioldinti agus laghduithe cinach

Ainm na cuideachta Méid an fhéirdheontais
Nanshan Group 2,51 %
Wanshun Group 0,70 %
Daching Group 1,06 %

3.9. Soldthar earrai agus seirbhisi ag an Rialtas ar luach saothair neamhleor

3.9.1. Soldthar talin ar {focaiocht nach leordhéthanach

T4 an talamh uile i nDaon-Phoblacht na Sine faoi dinéireacht an Stdit né faoi uinéireachta comharghnd,
comhdhéanta de shrdidbhailte n6 bailecheantair, sula bhféadfar teideal dlithiil né teideal cothromais na taltn a
phaitinnid n6 a dheonti d'tinéiri corpraithe n6é d'tinéiri aonair. Is leis an Stdt gach ddileacht talin i limistéir
uirbeacha agus is leis na srdidbhailte n6 na bailte méra gach dail taltn i limistéir thuaithe.

De bhun Bhunreacht Dhaon-Phoblacht na Sine agus an DIi Talin, féadfaidh cuideachtaf agus daoine aonair ‘cearta
usdide taltin’ a cheannach. I gcds taltn tionsclaiche, maireann an 1éasacht 50 bliain de ghnéth, agus { inathnuaite go
ceann 50 bliain eile.

De réir Rialtas na Sine, sonraitear in Airteagal 137 de Dhli Maoine Dhaon-Phoblacht na Sine ‘an talamh a isdidtear
chun criocha tionscail, gnd, siamsaiochta ng tithe cénaithe trdchtdla, etc. né an talamh a bhfuil beirt isdideoir né nios mé
beartaithe dd, déanfar é a aistriti tri cheant, tri chuireadh tairisceana nd tri aon mhodh tairisceana poibli eile. Thairis sin,
tagraionn Rialtas na Sine d’Airteagal 3 de Rialachdin Eatramhacha Dhaon-Phoblacht na Sine maidir le Sannadh agus
Aistriti an Chirt chun Usdid na Taltn atd faoi Uinéireacht Stdit i Limistéir Uirbeacha. Fordiltear leis an Airteagal seo
‘g0 bhféadfaidh aon chuideachta, fiontar, eagraiocht eile agus duine aonair laistigh né lasmuigh de Dhaon-Phoblacht na Sine,
mura bhfordiltear a mhalairt le dli, an ceart chun disdid na talin a fhdil agus gabhdil d'fhorbairt, d'isdid agus do bhainistiil
taliin de réir fhordlacha na Rialachdn seo.
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538) Measann Rialtas na Sine go bhfuil margadh saor in aisce do thalamh i nDaon-Phoblacht na Sine, agus go léirfonn an
g g gus g
praghas a d'foc fiontar tionsclafoch ar theideal léasach na taltin praghas an mhargaidh.

3.9.1.1. Bunus dli/Creat Rialdla

(539) Tagann an fhordil maidir le ceart dsdide talin sa tSin faoi Dhli Riarachdin Taltiin Dhaon-Phoblacht na Sine. Ina
theannta sin, t4 na doiciméid seo a leanas mar chuid den bhundts dli freisin:

(1) DIi Maoine Dhaon-Phoblacht na Sine (Ordd 6 Uachtardn Dhaon-Phoblacht na Sine Uimbh. 62)
(2) DIi Riarachdin Taltin Dhaon-Phoblacht na Sine (Ordii 6 Uachtardn Dhaon-Phoblacht na Sine Uimh. 28)

(3) DIli Dhaon-Phoblacht na Sine maidir le Riarachan Réadmhaoine Uirbi (Ordt 6 Uachtardn Dhaon-Phoblacht na
Sine Uimbh. 18);

(4) Rialachdin eatramhacha Dhaon-Phoblacht na Sine maidir le Sannadh agus Aistriti an Chirt chun Usdid na Taliin
atd faoi Uinéireacht Stdit i Limistéir Uirbeacha (Foraithne Uimh. 55 6 Chombhairle Stdit Dhaon-Phoblacht na
Sine);

(5) Rialachdn maidir le Cur Chun Feidhme Dhli Riarachdin Taltn Dhaon-Phoblacht na Sine (Ordd 6 Chombhairle
Stait Dhaon-Phoblacht na Sine [2014] Uimh. 653);

(6) Fordil maidir le Sannadh an Chirt Usdide ar Thalamh Foirgniochta atd faoi Uinéireacht Stdit tri Chuireadh
Tairisceana, Ceant agus Luachan (Fogra Uimh. 39 de CSRC); agus

(7) Fogra 6n gComhairle Stdit maidir leis na Saincheisteanna Abhartha a bhaineann le Neartd an Rialaithe Taltn
(Guo Fa (2006) Uimh. 31).

3.9.1.2. Tortha{ an imscradaithe

(540) De réir Airteagal 10 de ‘Forail maidir le Sannadh an Chirt Usdide ar Thalamh Foirgniochta até faoi Uinéireacht Stit
trf Chuireadh Tairisceana, Ceant agus Luachan’, socrafonn tidardis dititila praghsanna talin de réir chéras luachdla na
talGin uirbi, céras nach ndéantar a nuashonrti ach gach 3 bliana, agus de réir bheartas tionsclaioch an rialtais.

(541) In imscraduithe a rinneadh roimhe seo, chinn an Coimisitin nach raibh na praghsanna a focadh ar chearta tsdide
talin i nDaon-Phoblacht na Sine ionadaioch ar phraghas margaidh a chinnfidh de réir soldthar agus éileamh an
mhargaidh shaoir, toisc gur cinneadh go raibh an céras ceantdla doiléir, neamh-thrédhearcach agus nach raibh sé ag
feidhmiti sa chleachtas, agus cinneadh go ndearna na hidardis praghsanna a shocrt go treallach. Mar a luaitear san
aithris roimhe seo, shocraigh na htdardis na praghsanna de réir chéras meastdireachta na taltin uirbi, a thugann
treoir doibh i measc critéir eile beartas tionsclaioch a mheas freisin agus an praghas ar thalamh tionsclaioch 4
shocrii acu.

(542) Nior léirigh an t-imscridd reatha aon athrd suntasach ina leith sin. Mar shampla, chinn an Coimisitin go bhfuair
formhér na gcuideachtai sampldilte a cheart dsdide taliin tri leithdhdileadh 6 tdardis dititla seachas tri nds imeachta
tairisceana.

(543) Maidir leis na ddileachtai taltin a solathraiodh tri thairiscint, chinn an Coimisitin nach raibh ach tairgeoir amhdin ar
an talamh i ngach cds, agus bhi an praghas a focadh ag freagairt do phraghas tosaigh an phroéisis tairisceana. In
éagmais faisnéis mhionsonraithe bhreise maidir le préiseas an cheant, bhi sé éiginnte gur socraiodh an praghas
tosaigh go neamhspledch agus go gcomhfhreagraionn sé do luach margaidh cheart tsdide talan.

(544) Ina theannta sin, chinn an Coimisitn freisin go bhfuair roinnt cuideachtai aisiocaiochtai ¢ tdardis éititila chun na
praghsanna a d'’{oc siad as na cearta tsdide talin a chditeamh. Ina theannta sin, bhi roinnt de na cearta tsdide talin
a fuarthas ach a {focadh roinnt blianta tar éis an talamh a bheith curtha in tsdid. Maidir le cearta Gsdide talin atd faoi
tinéireacht cuideachtaf laistigh de Nanshan Group, mar a luaitear in aithrisi (135) go (137), ni théadfai aon fhianaise
ar aon phroiseas ceannaigh a sholdthar don chuid is mé de na ddileachtai taliin sa ghriipa.
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(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

(551)

Tagann an thianaise thuas salach ar mhaimh Rialtas na Sine go bhfuil na praghsanna a focadh ar cheart tsdide taliin i
nDaon-Phoblacht na Sine ionadaioch ar phraghas a chinntear tri sholdthar margaidh agus mafomh saor in aisce. A
mhalairt ar fad, 1éirionn torthai an imscradaithe sin go raibh éaddil cheart dsdide talin i nDaon-Phoblacht na Sine
neamh-thrédhearcach agus gur leag na hadardis sios go treallach na praghsanna.

Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Rialtas na Sine ndr tugadh aon tairbhe do na cuideachtai sampldilte tri chearta
tsdide talin a chur ar féil toisc go bhfuil margadh saor in aisce le haghaidh talamh i nDaon-Phoblacht na Sine. I
ndail leis sin, rinne Rialtas na Sine tagairt d’Airteagal 347 de Chéd Sibhialta Dhaon-Phoblacht na Sine, ar da réir ‘i
geds ina mbaintear dsdid as talamh chun criocha tionscail, trdchtdla, turasdireachta né siamsaiochta, mar dit chénaithe
trdchtearrai, nd chun criocha eile brabiisacha, né ina bhfuil beirt né nios mé atd toilteanach tisdid a bhaint as an bpiosa céanna
taliin, sannfar an ceart chun tisdid a bhaint as an talamh le haghaidh tégdla tri chuireadh tairisceana, ceant né tri thairiscint
oscailte eile. Bunaitear praghas na talin tri iomaiocht mhargaidh’.

Mar sin féin, cé go bhfuil fordlacha dlithidla ann a bhfuil sé d’aidhm acu cearta tsdide talin a leithdhdileadh ar
bhealach trédhearcach agus ar phraghsanna an mhargaidh, mar shampla trf ndsanna imeachta tairisceana a
thabhairt isteach, chinn an Coimisitin nach n-urramaitear na fordlacha sin go rialta, agus td ceannaitheoiri dirithe ag
fail a gcuid taltn saor in aisce né faoi bhun ratai an mhargaidh. Thairis sin, saothraionn na hidardis spriocanna
polaititila sonracha lena n-diritear na pleananna eacnamaiocha a chur chun feidhme nuair a bhionn talamh 4
leithdhdileadh. In aon chds, mar a luaitear in aithris (543) thuas, sna cdsanna neamhchoitianta inar cuireadh talamh
ar fail tri phroiseas an cheant, nior leor an fhaisnéis a soldthraiodh chun teacht ar an gconcliiid gur socraiodh
praghsanna go neamhspledch agus go gcomhfhreagraionn si do mhargadhluach na talin.

Da bhri sin, maidir le soldthar cearta tsdide taliin ag Rialtas na Sine féirdheontas € sin de réir bhri Airteagal 3(1)(a)(iii)
agus Airteagal 3(2) den bhun-Rialachdn i bhfoirm soldthar earrai, rud a thugann tairbhe do na cuideachtai is
faighteoiri. Mar a mhinitear in aithrisi (541) go (545) thuas, nil aon mhargadh le haghaidh taliin i nDaon-Phoblacht
na Sine i bhfeidhm agus léirfonn Gsdid tagarmhairc sheachtraigh (féach aithrisi (551) go (554) thios) go bhfuil an
méid a d’ioc na tdirgeoiri onnmhairithe sampldilte ar chearta dsdide talin go maith faoi bhun an ghnathrita
margaidh.

3.9.1.3. Sainitulacht

I gcomhthéacs na rochtana fabhrai ar thalamh tionsclaioch le haghaidh cuideachtai atd i dtionscail dirithe, thug an
Coimisitin d4 aire nach mér beartas tionsclaioch an rialtais a chur san direamh sa phraghas a shocrajonn na
hiadardis ditidla, mar a luaitear thuas in aithris (541). De réir an bheartais thionsclaioch sin, td tionscal ACF
liostaithe mar thionscal atdthar a spreagadh ('*%). Ina theannta sin, ceanglaitear le Cinneadh Uimh. 40 go
n-diritheoidh tdardis phoibli go gcuirfear talamh ar fdil do thionscail spreagtha. In Airteagal 18 de Chinneadh
Uimh. 40, cuirtear in itl go soiléir nach mbeidh rochtain ar chearta tsdide taliin ag tionscail atd ‘srianta’. Figann sé
sin go bhfuil an féirdheontas sonrach de réir Airteagal 4(2)(a) agus 4(2)(c) den bhun-Rialachdn toisc go bhfuil
solathar fabhrach na taliin teoranta do chuideachtai a bhaineann le tionscail irithe, earndil GFR sa chds seo, agus td
cleachtais an rialtais sa réimse seo doiléir agus gan a bheith trédhearcach.

Tar éis an nochta dheiridh, d’easaontaigh Rialtas na Sine leis an gCoimisiiin gur bearta sonracha iad na bearta, ach
gan aon fhianaise bhreise a chur ar fdil. D4 bhrf sin, chloigh an Coimisitin lena chuid concliiidi.

3.9.1.4. Méid an fhéirdheontais a rfomh

Mar a tharla in imscraduithe roimhe seo (') agus i gcomhréir le hAirteagal 6(d)(ii) den bhun-Rialachdn, baineadh
usdid as praghsanna talin 6 Chrioch Chustaim Leithleach na Téavdine, Penghu, Kinmen agus Matst (‘Taipei na
Sine’) mar thagarmharc seachtrach (1%). Déantar an sochar a thugtar d'thaighteoiri a riomh trid an difriocht idir an
méid arna foc ag gach ceann de na tdirgeoiri onnmbhairitichdin sampldilte (i.e. an praghas arna foc mar atd luaite sa
chonradh agus, i gcds inarb infheidhme, an praghas atd luaite sa chonradh arna laghdd de réir mhéid na
n-aisiocafochtai/deontais 6n rialtas ditidil) a chur san direamh i gcds chearta Gsdide taltin agus an méid ba cheart a
bheith foctha de ghnath ar bhonn thagarmharc Taipei na Sine.

(') Féach roinn 3.1 thuas.

(") Féach cdsanna fabraici de shndithin gloine, OCS agus na bpainéal Gréine.

(1) Sheas an Chirt Ghineardlta leis i gCds T-444/11 Gold East Paper agus Gold Huacheng Paper i gcoinne na Comhairle, Breithitinas 6n
gCairt Gineardlta an 11 Medn Fémbhair 2014 ECLLEU:T:2014:773.
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(552) Maidir le ddileachtai talin Nanshan Group nach bhféadfai aon fhianaise thacaiochta a sholdthar ina leith, measadh
gurb é 0 an praghas a focadh.

(553) Measann an Coimisiin gur tagarmharc oiritinach seachtrach é Taipei na Sine ar na ctiseanna seo a leanas:

— an leibhéal inchompardide d'thorbairt eacnamaioch, OTN agus struchtdr eacnamaioch i Taipei na Sine agus i
bhformhér na gctigi agus na geathracha sa tSin ina bhfuil na tdirgeoiri onnmhairithe sampldilte bunaithe;

— congaracht fhisiceach na Sine agus Taipei na Sine dé chéile;

— an leibhéal ard ar a bhfuil bonneagar tionscail Taipei na Sine agus go leor ctigi sa tSin;

— na ceangail eacnamaiocha ldidre agus an tradail trasteorann ldidir idir Taipei na Sine agus an tSin;
— an dlds ard daonra i go leor ctiigi sa tSin agus i Taipei na Sine;

— an chostlacht idir an cinedl talin agus na n-idirbheart a dsdidtear chun an tagarmharc dbhartha a fhorbairt i
Taipei na Sine agus iad sin sa tSin; agus

— na tréithe comhchoiteanna déimeagrafacha, teanga agus cultirtha idir Taipei na Sine agus an tSin.

(554) De réir na modheolaiochta a cuireadh i bhfeidhm in imscraduithe roimhe seo ('), bhain an Coimisitn tsdid as an
mednphraghas talin in aghaidh an mhéadair chearnaigh a bunaiodh i Taipei na Sine arna cheartt le haghaidh
boilscit agus éabhléid OTI 6 dhatai na gconarthai chearta tsdide talin faoi seach. Fuarthas an fhaisnéis a bhaineann
le praghsanna taldn tionsclaiche 6 2015 ar aghaidh 6 shuiomh gréasdin Bhitir6 Tionscail Aireacht Gnothai
Eacnamaiocha na Téavdine (7). Le blianta beaga anuas, ceartaiodh na praghsanna tri sdid a bhaint as na ratai
boilscithe agus as éabhléid OTI per capita ag praghsanna reatha in USD don Téavdin mar a d’thoilsigh CAI do 2015.

(555) Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Rialtas na Sine gur cheart don Choimisitn dsdid a bhaint as tagarmharc intire le
haghaidh taltin. Mar sin féin, theip ar Rialtas na Sine aon staitistic né sonrai a d'fhéadfaf dsdid a bhaint astu chun na
criche sin a chur ar fdil.

(556) Chloigh Rialtas na Sine leis freisin nach bhfuil praghsanna in Taipei na Sine inchompardide ar chor ar bith leo sitd ar
mhorthir na Sine, ar chiiseanna daonra agus ar chiliseanna geografacha, ach freisin toisc go bhfuil talamh sa tSin ar
léas, ni faoi tinéireacht, cé go bhfuil an margadh taliin in Taipei na Sine faoi réir cearta ceannaigh. D4 bhrf sin,
mhaigh Rialtas na Sine gur g4 coigeartti a dhéanamh chun na imthosca sin a léirit.

(557) Thairis sin, mhaigh Wanshun Group agus Nanshan Group araon go raibh an tagarmharc ar bhain an Coimisiin
usdid as maidir leis na cearta tsdide talin miréastnta ard agus ndr 1éiriti é ar dhdlaf an mhargaidh atd i réim sa tSin.
Bhi sé seo mar gheall ar an bhfiric go raibh an Téavdin ag dul i ngleic le blianta beaga anuas le staid eisceachtdil
ganntanas taln agus cnapaireacht-taliin tionsclaiochta, staid nach ann di sa tSin. Da bhri sin, mhéadaigh
tagarmharc ard den sort sin go saorga agus go héagérach an tairbhe maidir leis na cearta tsdide taliin, agus an méid
iomldn féirdheontais arna chinneadh don ghriipa. Duirt siad nach raibh an-chuid talamh ar fail sa Téavdin le
haghaidh tionscail agus bhi si ar leibhéal eacnamaioch difritil i gcompardid leis an tSin. Ina ionad sin, ba cheart
usdid a bhaint as na praghsanna taltn sa Téalainn mar thagarmharc iomchuif maidir leis na cearta dsdide taltin.

(558) 1ndail leis sin, thug an Coimisitin d4 aire go raibh Taipei na Sine a roghnd mar thagarmharc bunaithe ar scridi a
rinneadh ar roinnt imthosca a liostaitear in aithris (553). Cé go bhfuil difriochtai dirithe sna dalai margaidh idir
cearta Gsdide talin i morthir na Sine agus diol taltin in Taipei na Sine, ni den chinedl sin iad chun rogha Taipei na
Sine a neamhbhailiochti mar thagarmharc réasinta. Thairis sin, agus aird nios mé 4 tabhairt ar dhlas daonra
shufomhanna na dtdirgeoiri onnmbhairitichdin, is costil go bhfuil na figitiri dltis daonra costil le Taipei na Sine ar

(") Féach cdsanna fabraici de shndithin gloine, OCS agus na bpainéal Gréine.
(") https:|/idbpark.moeaidb.gov.tw/, arna rochtain an 18 Linasa 2021 den uair dheireanach.
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an medn. Mar shampla, ba ¢ dlas daonra Jiangyin 1 600 duine in aghaidh m? in 2020 (1%); agus ba ¢é dlis Xiamen
3036 duine in aghaidh an m? ("”"). Ni thugann an Choimisitin éifeachtai na géarchéime talin in éabhléid na
bpraghsanna tagarmhairc faoi deara. Cé go raibh ard géar ar phraghsanna sna blianta 2015-2016, d’than
praghsanna sach cobhsai le blianta beaga anuas. I gcds ar bith, fuair na cuideachtai sampldilte an chuid is mé de
dhéileachtai taltin i bhfad roimhe sin, agus d4 bhri sin ni fhéadfadh sé go mbeadh tionchar ag imeachtai le déanai
orthu. D4 bhri sin, mheas an Coimisiin ndr ghd aon choigeartd a dhéanamh.

Is é an méid seo a leanas méid an fhdirdheontais a bunaiodh maidir leis na cearta tisdide taldn le linn na tréimhse
imscradaithe do na tairgeoiri onnmbhairitichdin samplailte:

Sol4thar talin ar iocaiocht nach leordhéthanach

Ainm na cuideachta Méid an fhéirdheontais
Nanshan Group 4,47 %
Wanshun Group 1,78 %
Daching Group 1,28 %

3.9.2. Leictreachas a sholdthar ar rdtai laghdaithe

3.9.2.1. Bunts dli/Creat Rialdla

— Ciorcldn én gCoimisitin Néisitinta um Fhorbairt agus Athchéirit agus 6n Udards Néisitinta Fuinnimh maidir le
hidirbhearta Cumhachta Margadh-dhirithe a Chur Chun Cinn go Gniomhach agus Tuilleadh Feabhais a Chur ar
an Sdsra Tradéla, Fa Gua Yun Xing [2018] Uimh. 1027, arna eisidiint an 16 Itil 2018

— Roinnt Tuairimi 6 Choiste Larnach Phdirti Cumannach na Sine agus 6n gComhairle Stdit maidir le hAthchdiriti
an Chérais Cumhachta a Neartti a Thuilleadh (Zhong Fa [2015] Uimbh. 9);

— Fégra maidir le Léirscaoileadh lomlédn a dhéanamh ar an bPlean do Ghinidint Leictreachais agus do Thomhaltais
d'Usdideoiri Oibritichdin Trachtdla (An Coimisitin Ndisitinta Forbartha agus Athchoirithe [2019] Uimh. 1105);

— Rialacha maidir le Trdddil Leictreachais d’Idirbhearta Medntéarmacha agus Fadtéarmacha i gCtiige Jiangsu;

— Fogra faoi Bhitiré Praghsanna Chuige Jiangsu maidir le Coigeartti Réastinach Struchttir Praghsanna Leictreachais,
Su Jia Gong [2017] Uimh. 124; agus

— Ciorclan an Choimisitlin Néisiinta um Fhorbairt agus Athchéirit maidir le Costas Leictreachais ar Fhiontair a
Laghdti chun Tact le hAthchéiriti Saothair agus Forbartha Tdirgeachta agus le hAthchéirii Praghas [2020]
Uimh. 258.

3.9.2.2. Tortha{ an imscradaithe

Cheannaigh dha cheann de na gripai sampldilte cuideachtai a gcuid leictreachais. Ina theannta sin, thdirg Nanshan
Group leictreachas ar a aonar i ngléasra cumhachta gualbhreoslaithe intire.

Bhunaigh an Coimisitin gur bhain na cuideachtal a ndearna imscriidii orthu laistigh den da ghriipa samplailte sin
tairbhe as laghduithe n6 aisiocaiochtai/coigeartuithe ar chuid d4 gcostas leictreachais toisc gur ghlac na cuideachtai
sin pdirt sa chldr piolétach d'idirbhearta leictreachais margadh-dhirithe.

(") Jiangyin - Vicipéid
(") Xiamen - Vicipéid
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(562) Ina theannta sin, chinn an Coimisitin go gceadaitear do chuideachtai dirithe a ndearna imscriadu orthu leictreachas a
cheannach go direach 6 ghineaddiri cumhachta tri chomhaontuithe ceannaigh dhirigh a shinit seachas é a
cheannach 6n eangach. Fordiltear leis na conarthai sin do chainniocht dirithe leictreachais ar phraghas dirithe, rud
atd nios isle nd na praghsanna oifigitila a shocraitear ar leibhéal ctigeach le haghaidh tsdideoiri tionsclaiocha mora.

(563) Nil an deis conarthai direacha den sért sin a dhéanamh ar féil faoi lithair do na mér-thombhaltéiri tionsclaiocha go
léir. Ar an leibhéal ndisitnta, i dTuairim{ 6 Larchoiste Phdirti Cumannach na Sine agus 6n gComhairle Stdit maidir le
hAthchdirit an Chérais Cumhachta a Neartd a Thuilleadh sonraitear mar shampla, ‘na fiontair nach gcomhlionann an
beartas tionsclaioch ndisitinta agus a gcuirtear a dtdirgi agus a bprdisis as an direamh, nior cheart iad a bheith rannphdirteach
in idirbhearta direacha (''°).” Sonraitear sna Tuairimi céanna freisin ‘tar éis na caighdedin rochtana a chinneadh, ba cheart
diiinn uasghrddii a dhéanamh ar chataldga na bhfiontar ginitina cumhachta dititil agus na miondioltéiri leictreachais a
chomhlionann na caighdedin a dhéanann rialtais a phoibliti gach bliain agus rialdil dhinimicitil ar an geataldg tsdideoiri a
chur chun feidhme. Is féidir leis na fiontair ghinitina cumhachta, miondioltéiri agus visdideoiri leictreachais atd sa chataldg cldrii
dd ndeoin féin leis na hinstititidi traddla chun a bheith ina ngniomhaithe margaidh’. D4 bhri sin, d’thonn a bheith
rannphdirteach sa choras tradéla dirf, ba cheart do chuideachta caighdedin dirithe a chomhlionadh agus { a chur san
direamh sa ‘chataldg tisdideora’.

(564) Sa chleachtas, is iad na ctigi a chuireann tradail leictreachais i bhfeidhm. Ni mér do chuideachtai iarratas a chur
isteach chuig tdardis chuige le go bhformheasfar iad le bheith rannphdirteach sa scéim phiolétach leictreachais
dhirigh agus ni mér déibh critéir dirithe a chomhlionadh. I gcds cuideachtai dirithe, ni ann d’aon phrodiseas
caibidliochta margadhbhunaithe nd aon phroiseas tairisceana margadhbhunaithe, 6s rud é nach bunaithe ar an
bhfiorsholdthar nd ar an bhfioréileamh atd na méideanna a cheannaitear faoi chonarthai direacha. Go deimhin, ni
saor iad gineaddiri cumhachta nd tisdideoir{ cumhachta a gcuid leictreachais uile a dhiol nd a cheannach go direach.
T4 siad srianta ag cudtaf cainniochttila a leithdhdileann an rialtas 4ititil orthu. Thairis sin, cé go bhfuiltear in ainm
praghsanna a chaibidliti go direach idir gineaddiri cumhachta agus an t-Gsdideoir cumhachta né tri chuideachtai
seirbhise idirghabhdlai, is { Cuideachta Eangach an Stdit a eisfonn na sonraisc do na cuideachtai. Ar deireadh, ni mér
gach conradh sinithe maidir le ceannach direach a chur faoi bhrdid an rialtais dititiil ionas go mbeidh taifead ann de.

(565) In 2018 deisigh Rialtas na Sine Ciorclin 6n gCoimisitin um Fhorbairt agus Athchéiriti Néisitinta agus 6n Udards
Fuinnimh Ndisitinta maidir le hldirbearta Cumhachta Margadh-dhirithe a Chur Chun Cinn go Gniomhach agus
Tuilleadh Feabhais a Chur ar an Sasra Tradéla. Cé gurb ¢é is aidhm don Chiorcldn an lion idirbheart direach ar an
margadh leictreachais a mhéadi, luaitear tionscail dirithe go sonrach ann a bhaineann tairbhe as léirscaoileadh an
mhargaidh leictreachais agus a dtacaitear leo tri bhithin an léirscaoilte chéanna, lena n-diritear na tionscail
ardteicneolajochta ambhail tionscal ACF. Go hdirithe, fordiltear le Roinn III ‘Oscailt amach chun usdideoir a
chombhlionann ceanglais a ligint isteach’, pointe (2) ‘maidir le tionscail atd ag teacht chun cinn a bhfuil breisluach ard ag
baint leo, mar shampla na tionscail ardteicneolaiochta, tionscail idirlin, tionscail mdrshonrai agus tionscail monaraiochta
ardleibhéil, chomh maith le fiontair a bhfuil buntdisti agus saintréithe ar leith acu agus inneachar ardteicneolaiochta, go
dtacdfar leo chun a bheith rannphdirteach in idirbhearta saor 6 leibhéil voltais agus 6 shrianta ar iditi cumhachta’.

(566) Ina theannta sin, de réir an Fhdgra maidir le Léirscaoileadh Iomldn a dhéanamh ar an bPlean do Ghinitint
Leictreachais agus do Thomhaltais d'Uséideoiri Oibritichdin Trachtala, a bhfuil sé mar aidhm aige an margadh
leictreachais a léirscaoileadh tuilleadh, fordiltear i measc tisdideoiri trichtdla leictreachais, ni ghlacfaidh na hilsdideoiri
leictreachais sin nach gcomhlionann na beartais ndisivinta tionscal pdirt go sealadach in idirbhearta margadh-dhirithe, agus na
hiisdideoiri leictreachais a mbaineann a dtdirgi agus a bprdisis leis na catagéiri dichurtha agus catagdiri a bhfuil srianta orthu
den ‘Cataldg Treorach don Tionscal’, déanfaidh siad an beartas reatha maidir le praghsanna difredlacha a chur chun feidhme go
docht le haghaidh leictreachas.’

(567) D4 bhri sin, déantar fordil sa reachtaiocht maidir le hidirbhearta direacha a chur i bhfeidhm go roghnaioch ar
mhargadh an leictreachais atd teoranta do thionscail dirithe amhail na tionscail atd i gcomhréir leis na beartais
ndisitinta tionsclaiochta, agus béim ar leith 4 leagan ar thionscail ardteicneolaiochta. Mar thoradh air sin, focann na
tionscail seo praghsanna nios isle ar leictreachas.

("% Roinnt Tuairimi{ 6 Choiste Larnach Phdirti Cumannach na Sine agus 6n gCombhairle Stdit maidir le hAthchéiri an Choérais
Cumbhachta a Neart a Thuilleadh (Zhong Fa [2015] Uimh. 9), Roinn III (4).
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(569)

(570)

(571)

(572)

(573)

(574)

(575)

Dé bhri sin, mheas an Coimisiin gur féirdheontas é an rdta leictreachais laghdaithe agus na haisiocaiochtai/
coigeartuithe a eascrafonn as trddail leictreachais dhireach, inar ghlac na cuideachtal sampldilte pdirt, de réir bhri
Airteagal 3(1)(a)(ii) agus Airteagal 3(2) den bhun-Rialachdn mar gurb ann do ranniocaiocht airgeadais i bhfoirm
ioncam arna tharscaoileadh ag Rialtas na Sine (i.e. oibreoir na heangai), rud a thugann tairbhe do na cuideachtaf
lena mbaineann. Is ionann an tairbhe d'fhaighteoiri agus an coigilteas ar chostas leictreachais, biodh sin tri
phraghsanna laghdaithe leictreachais né tri aisiocaiochtai/coigeartuithe, 6s rud é gur soldthraiodh an leictreachas ar
phraghas nios isle nd gnathphraghas na heangaf a focann tsdideoir{ tionsclaiocha moéra eile nach bhféadfadh leas a
bhaint as an soldthar direach n6 nach raibh ina chuid den tionscadal piol6tach le haghaidh solathar direach.

Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Rialtas na Sine nach fianaise leordhéthanach ldithreacht fiontar atd faoi
tinéireacht stdit i nginiGint na cumhachta, agus go bhfuair tdirgeoir{ Eorpacha ACF féirdheontais 6 Bhallstdit an
Aontais Eorpaigh faoi seach freisin. Chuir Rialtas na Sine in il freisin go bhfuil athchéiriti an mhargaidh
leictreachais curtha chun cinn go réamhghniomhach ag an tSin le blianta beaga anuas. Airitear ar phriomhghnéithe
an athchéirithe bunti brostaithe struchtir agus céras iomajoch agus éifeachtach do mhargadh an leictreachais,
chomh maith le sdsrai praghsdla margadh-dhirithe lena n-diritear na conarthai ceannaigh dhirigh. I gcds na ngléasrai
cumhachta a dhiolann an leictreachas go direach le hiasdideoiri tionsclaiocha agus tsdideoiri eile, bunaitear an
praghas leictreachais tri chaibidliocht agus tri phroéiseas tairisceana margaidh idir solathréir{ agus dsdideoiri.

Thagair Rialtas na Sine do roinnt doiciméad dli is bunds lena réastinaiocht. Mar sin féin, bhain an chuid is mé de na
doiciméid sin le praghas na heangai a bhunt sa tSin, rud nach bhfuil i gceist anseo. Ar an gcaoi chéanna, ta
féirdheontais a d’fhéadfadh cuideachtai Eorpacha a fhéil lasmuigh de raon feidhme an imscradaithe sin freisin. Ni
raibh sa doiciméad amhdin a thagraionn go sonrach d'idirbhearta direacha ceannaigh cumhachta ach rditeas
gineardlta ar ‘thoirmiti praghsanna réastinta’. Mar a aibhsitear in aithrisi (561) go (567) thuas, ni fhreagraionn an
riteas ginearalta seo don mhéid a d’aimsigh an Coimisidn sa chleachtas. D4 bhri sin, ditltaiodh do na maimh sin.

3.9.2.3. Sainitlacht

Is féirdheontas sonrach € de réir bhri Airteagal 4(2)(a) den bhun-Rialachan toisc go ndéantar sa reachtaiocht féin cur
i bhfeidhm na scéime seo a theorannt d'thiontair a chomhlionann cuspéiri beartais thionsclaioch éirithe arna
gcinneadh ag an Stdt agus a mheastar a dtdirgi n6 a bproéisis a bheith inchdilithe.

Dié réir sin thdinig an Coimisitin ar an gconcliid go raibh an scéim féirdheontais i bhfeidhm le linn thréimhse
imscrddaithe an athbhreithnithe agus gur f6éirdheontas sonrach é de réir bhri Airteagal 4(2)(a) agus Airteagal 4(3)
den bhun-Rialachén.

3.9.2.4. Méid an fhéirdheontais a riomh

Riomhadh méid an fhéirdheontais in-fhrithchditithe i dtéarmai an tsochair a ddmhadh ar na faighteoiri le linn na
tréimhse imscridaithe. Riomhadh an sochar sin mar an difriocht idir an praghas iomlédn leictreachais a bhi infoctha
de réir an ghndthphraghais leictreachais agus praghas iomldn an leictreachais a d’ioc na gripai sampldilte
cuideachtai faoin rata laghdaithe agus/né tri fhoirmeacha éagsla aisiocaiochtaicoigeartuithe a asbhaint.

Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Daching Group ndr cheart déiledil le coigeartt na bhfachtéirl cumhachta, mar
shdsra meastdireachta chun dsdideoiri a spreagadh chun @sdid nios éifeachtila a bhaint as cumhacht, mar
théirdheontas. Dheimhnigh an Coimisitin, go deimhin, de réir an nochta dheiridh don ghripa, gur baineadh é den
sochar arna riomh.

Is é an méid seo a leanas rdta an fhoirdheontais a bunajiodh maidir leis an scéim sin le linn na tréimhse imscridaithe
do na tdirgeoiri onnmbhairitichdin sampldilte:
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Leictreachas a sholdthar ar ratai laghdaithe

Ainm na cuideachta Méid an fhéirdheontais
Wanshun Group 0,18%
Daching Group 0,20 %

3.9.3. Soldthar dbhar ionchuir ar {ocaiocht nach leordhdthanach

(576) Mar a luaitear i roinn 3.2 thuas, chuir an Coimisitn in itl do Rialtas na Sine, i bhfianaise easpa freagrai ceistitichdin 6
sholathréiri dbhar ionchuir atd faoi imscridd, eadhon alimanam priomhil agus gual gaile, go bhféadfadh sé go
mbeadh air a thorthai a bhunii ar na fiorais atd ar fdil de bhun Airteagal 28(1) den bhun-Rialachdn a mhéid a
bhaineann leis an bhfaisnéis a bhaineann le solathréiri na n-dbhar ionchuir thuasluaite. Rinne an Coimisitn
imscriidd an bhfuair na cuideachtai sampldilte dbhair ionchuir chun ACF a thdirgeadh ar phraghsanna
féirdheonaithe 6 Rialtas na Sine.

3.9.3.1. Soldthar aldmanaim phriomhdil ar focaiocht nach leordhéthanach

(577) Sa gheardn, chuir na geardnaigh fianaise ar fdil go bhfeidhmionn tdirgeoiri ACF Sineacha i dtionscal spreagtha agus
go bhfuil sé réasinta teacht ar an gconcldid go dtéann na féirdheontais a soldthraiodh do théirgeoiri alimanaim
phriomhtil a mbaintear tsdid as i dtdirgeadh ACF chun tairbhe thdirgeoiri ACF sa deireadh thiar. D’thabhrédh
monaréiri ACF an sochar sin go direach, sa mhéid go bhfuil siad comhthdite go ceartingearach, agus go hindireach,
sa mhéid is go mbionn praghsanna nios isle ar ionchuir i margadh intire na Sine mar thoradh ar na féirdheontais
sin nd mar a bheadh amhlaidh murach sin.

(578) Os rud ¢ go ndearnadh na grdpai cuideachtai a ndearnadh imscridii orthu a chomhthdthd go ceartingearach,
cuireadh na soldthréir! amhdbhar gaolmhara san direamh san imscradi ag an gCoimisitin, agus rinneadh na
féirdheontais a fuarthas ag leibhéal na soldthraithe gaolmhara sin a chomhthdthii sna riomhanna do gach scéim
féirdheontais. Chinn an Coimisitn freisin, 6 bhi na tri ghrtipa de théirgeoiri onnmhairitichdin sampldilte comhthdite
go ceartingearach, ndr ceannaiodh ach mionchainniochtai d’alimanam priomhdil (tinni agus leaca alimanaim) 6
sholdthraithe neamhghaolmhara. Ina theannta sin, san imscridd frithdhumpdla ar leith (") fuair an Coimisitin
amach gur cheannaigh na cuideachtal sampldilte alimanaim priomhdil ar phraghsanna i gcomhréir le
tagarmharcanna idirndisianta.

(579) In éagmais aon fhianaise ar shochar dbhartha a thugtar do na tdirgeoiri onnmhairiichdin sampldilte, chinn an
Coimisitin, dé bhri sin, gan leantint leis an imscrida ar an scéim théirdheontais liomhnaithe seo.

3.9.3.2. Soldthar gual gaile ar focafocht nach leordhéthanach

(580) Go raibh liomhainti sa gheardn faoi ghual gaile a sholdthar ar luach saothair is I nd luach saothair atd
leordhéthanach. Go deimhin, baineann beagnach gach bruithneoir sa tSin, lena n-diritear tdirgeoiri ACF, Gsdid as
gual chun cuid ar a laghad den leictreachas a theastaionn uathu ina ngléasrai chumhachta faoi chuing a ghinitint.
Léirigh an fhianaise atd ar fdil sa gheardn gur sholdthair SOEanna na Sine gual gaile do thdirgeoiri ACF do LTAR ar
phraghsanna a bhfuil s¢ mar aidhm leo buntdiste compardideach a thabhairt do thdirgeoiri alimanaim
iartheachtacha, amhail ACF.

(581) Mar a mhinitear i roinn 3.2.3 thuas, d'iarr an Coimisiin ar Rialtas na Sine an ceistneoir sonrach atd beartaithe do
sholathréiri guail ghaile a chur ar aghaidh chuig soldthréiri aitheanta guail sa tSin. Ni dhearna Rialtas na Sine
ambhlaidh. Thairis sin, d’jarr an Coimisin ar Rialtas na Sine sonral maidir le praghsanna agus le sisrai praghsila,
mar aon le hainm agus struchtir tinéireachta sholathréiri guail ghaile na Sine a chur ar féil. Nior chuir Rialtas na
Sine aon fhaisnéis a iarradh ar féil, 4fach. Ar an mbonn sin, ni raibh an Coimisitin in ann a fhior conas a bunajodh
na praghsanna, cé hiad na tdirgeoir{ Sineacha a bhi faoi tGinéireacht stdit agus cén sciar de thdirgeacht na Sine a raibh
siad freagrach as.

(") Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/983 6n gCoimisitin an 17 Meitheamh 2021 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpéla
shealadach ar allmhairi den scragall tiontaire alimanaim ar de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad, IO L 216/142, an
18 Meitheamh 2021, aithris 382.
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Nior cheannaigh ach ceann amhdin de na griipai samplailte cuideachtai gual gaile 6 sholathraithe neamhghaolmhara.
Mar sin féin, i bhfianaise an laghdt ar phraghsanna domhanda ar mhargadh an ghuail a d’eascair as paindéim Covid
le linn an TI, chinn an Coimisitin gur cheannaigh na cuideachtai sampldilte gual gaile ar phraghsanna i gcomhréir le
tagarmharcanna idirndisiinta. In éagmais aon fhianaise ar shochar dbhartha a thugtar do na tdirgeoiri
onnmhairidchdin sampldilte, chinn an Coimisitn, dd bhri sin, gan leantint leis an imscridd ar an scéim
théirdheontais liomhnaithe seo.

3.10. Conchiid maidir le féirdheonda

Bunaithe ar an bhfaisnéis atd ar fdil, riomh an Coimisitin méid na bhf6irdheontas in-thrithchitithe do na cuideachtai
sampldilte i gcomhréir le fordlacha an bhun-Rialachdin tri scridd a dhéanamh ar gach féirdheontas né clir
féirdheontais, agus chuir sé na figitiri sin le chéile chun méid iomldn an fhéirdheonaithe do gach tdirgeoir
onnmbhairidchdin don tréimhse imscridaithe a riomh. Chun an f6irdheont iomldn a riomh, ar dtds rinne an
Coimisitn an féirdheont céataddin a riombh, i.e méid an théirdheontais mar chéataddn de ldimhdeachas iomldn na
cuideachta. Ansin baineadh dsdid as an gcéataddn sin chun an féirdheontas a riomh, an féirdheontas arna
leithdhaileadh ar onnmbair{ an tdirge i gceist chuig an Aontas i rith na tréimhse imscradaithe. Riomhadh méid an
théirdheontais in aghaidh gach tona den tdirge lena mbaineann a onnmhairfodh chuig an Aontas le linn na tréimhse
imscradaithe, agus riomhadh na corrlaigh mar chéatadan de luach Costais, Arachas agus Last-tdille (CAL) na
n-onnmhairf céanna in aghaidh an tona.

Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Daching Group gur cheart Gsdid a bhaint as ldimhdeachas comhdhldite an
tdirgeora onnmhairitichdin Xiamen Xiashun agus a chuideachta ghaolmhar Daching Enterprises Ltd. mar ainmneoir
chun méid an théirdheontais a riomh. Thug an Coimisitin faoi deara gur ghniomhaigh Daching Enterprises Ltd mar
onnmhaire gaolmhar don ghripa, agus gur 6 Xiamen Xiashun a thdinig ldimhdeachas onnmhairitichdin Daching
Enterprises Ltd. D4 bhri sin, mheas an Coimisitin go mbaineann gach féirdheontas a fuarthas in Daching Enterprises
Ltd. leis na hearrai a d’onnmhairigh an tdirgeoir onnmhairitchdin. D4 bhri sin, riomhadh méid an fhéirdheontais
mar chéataddn de ldimhdeachas onnmhairitichdin Xiamen Xiashun. D4 bhri sin, ditltaiodh do mhafomh an phdirti.

Tar éis an nochtadh deiridh, mhaigh Wanshun Group go raibh ldimhdeachas iomldn chuideachta an tdirgeora
onnmbhairitchdin Jiangsu Zhongji ar bhain an Coimisitin tsdid earrdideach as, 6s rud é gur theip air an mharcail
suas a thog Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co, (HK) Ltd., a d’athdhiol tdirge Jiangsu Zhongji Lamination
Materials Co., Ltd. le margai thar lear. Go deimhin, bailitear dleachtanna frithchditimh bunaithe ar luach
onnmbhairitchdin CAL (lena n-diritear marcdil suas Zhongji HK).

Nior chomhaontaigh an Coimisitin leis an mafomh sin. I gcds féirdheontas a bhaineann le honnmhairit, bhain an
Coimisitin tsdid as ldimhdeachas onnmhairiachdin an traddlaf lena mbaineann. I gcds féirdheontas nach mbaineann
le honnmbhairid, afach, i gcomhréir le cleachtas comhsheasmhach an Choimisitin, baineann an Coimisitn tsdid as
laimhdeachas iomldn an tdirgeora onnmhairitichdin. T4 an Coimisitin ag iarraidh an tairbhe a bhaint amach ar
leibhéal an tdirgeora onnmbhairitichdin. D4 bhri sin, is ionann ldimhdeachas an tdirgeora onnmhairitichdin agus an
pointe tagartha dbhartha chun tairbhe an fhéirdheonaithe a bhund ar leibhéal an tdirgeora onnmhairitchdin. D
bhri sin, didltaiodh don mhaiomh sin.

Mhaigh Wanshun Group freisin go raibh an Coimisiin tar éis méid an fhéirdheontais a chur isteach go
huathoibrioch agus gan tuilleadh anailise a dhéanamh ar mhéid an théirdheontais do gach cuideachta den ghripa,
eadhon:

(a) na hiasachtaf agus na hdiseanna line creidmheasa a deonaiodh do Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co, (HK)
Ltd., toisc go bhfuil an dé phdirti sna hidirbhearta seo bunaithe lasmuigh den tSin agus an instititiid airgeadais i
gceist a bheith ina banc Singapéreach, seachas Sineach, agus

(b) na féirdheontais a tugadh do Shantou Wanshun, cé nach raibh aon ghniomhaiocht ag an gcuideachta seo maidir
leis an tdirge atd faoi imscridd. I gcomhréir le Tuarascdil Bhuanchomhlacht Achombhairc na hEagraiochta
Domhanda Trdddla (''?), td ceanglas ann anailis faoi bhealach a dhéanamh i gcdsanna ina dtugtar an
féirdheontas do chuideachta, nach tdirgeoir ionchuir réamhtheachtach { agus nach soldthraionn aon ni i ndail
leis an tdirge lena mbaineann. Ni raibh an anailis faoi bhealach sin tar éis dul trid sa nochtadh deiridh. T4
féirdheontais lfomhnaithe éagstla ann nach féidir, mar gheall ar a gcinedl, iad a chur trid. Bhain sé seo go
hdirithe leis an talamh de Shantou Wanshun a mbaintear tsdid as le haghaidh tdirgeadh tdirgi eile agus na

(") Tuarascdil Bhuanchomhlacht Achomhairc, SAM — Bogadhmad IV, mireanna. 142-143.
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deontais a fuair Shantou Wanshun le haghaidh tdirgi eile..Maidir leis an gcéad phointe, thug an Coimisitn faoi
deara go bhfuil beag beann ar stddas Hong Cong san imscrdd seo, bhi fiorionad na ngniomhaiochtai agus rialt
na cuideachta Jiangsu Zhongji Hong Cong lonnaithe i nddirire sa tSin. Go deimhin, bhain 99 % de
ghniomhaiochtai an trddélai le hathdhiol earrai arna dtdirgeadh ag an tdirgeoir onnmhairitichdin sa tSin. Ina
theannta sin, nior thuairiscigh an chuideachta aon phearsanra atd lonnaithe in Hong Cong ina cuntais nd i
bhfreagra ceistneora an Choimisitin, agus dheonaigh eintitis Sineacha na féirdheontais a fuarthas agus a théann
chun tairbhe an tdirge lena mbaineann. Mar shampla, ghlac an mhathairchuideachta sa tSin amach an t-drachas
creidmheasa onnmbhairiichdin a bhaineann leis na hearrai a d’onnmbhairigh Jiangsu Zhongji Hong Cong. Ina
theannta sin, de réir mar a dheimhnigh an Bhuanchomhlacht Achomhairc sna Stdit Aontaithe - Bearta
Frithdhumpéla agus Frithchtitimh maidir le Gnéthas Mér Cénaitheach 6n gCéiré, d'théadfadh féirdheontais a
bhronntar ar an bhfaighteoir i dtiortha seachas an Ballstdt féirdheonaithe a bheith dbhartha d’fhonn méid an
théirdheonaithe ad valorem a riomh (1)

(588) Go deimhin, cuireadh an maoinit atd i gceist ar fail trf bhanc Shingeap6r (OCBC), atd lonnaithe in Singeapér. Mar sin
téin, sonrafodh sna conarthai iasachta freisin go raibh an iasacht urraithe le litir chreidmheasa a d’eisigh Banc Ningbo
atd faoi Ginéireacht stdit (atd lonnaithe ar mhorthir na Sine), agus ‘ni mér don bhanc an litir chreidmheasa theannta chui a
fhdil sula n-eisionn sé airleacan dbhartha a mhol til a tharraingt anuas’. Ina theannta sin, fordiltear go sonrach sa chonradh
do chomhroinnt faisnéise le Banc Ningbo a bhaineann leis an iasachtai, cuntais an iasachtai le OCBC, a sheasamh
creidmheasa agus a staid airgeadais, chomh maith leis na saordidi a thugtar d'aondn den sért sin. D4 bhri sin, tugadh
an iasacht a bhuf le hidirghabhdil bainc Shinigh atd faoi réir an chreata normataigh chéanna le haon bhanc eile i
nDaon-Phoblacht na Sine. Didltaiodh, d4 bhri sin, don mhaiomh.

(589

-~

Maidir leis an dara pointe, chinn an Coimisitin go raibh Shantou Wanshun tar éis maoiniti a fhéil thar ceann a
thochuideachtai. Mar shampla, agus athbhreithniti 4 dhéanamh ar iasachtai agus ar bhannai, thug an Coimisiin dd
aire gur luaigh cuspdir an mhaoinithe riachtanais airgeadais na bhfochuideachtai freisin. Ina theannta sin,
ghniomhaigh Shantou Wanshun mar rdthdir le haghaidh iasachtai éagstila a ghlac na cuideachtai gaolmhara sa
ghriipa, agus fiti chuir sé iasachtai idir cuideachtaf ar fdil é féin. Léirfonn na hidirbhearta sin, chomh maith le sreafai
éagstila eile idir cuideachtai, go bhfuil nasc soiléir idir na féirdheontais a fuair Shantou Wanshun agus tdirgeadh agus
onnmbhairid an tdirge lena mbaineann. I nddil leis sin, nil sé dbhartha go mbaineann roinnt de na féirdheontais a fuair
Shantou Wanshun le talamh né deontais. Is é an priomhphointe go bhféadfadh na tairbhi a bhaintear as na
féirdheontais seo sreabhadh go héasca chuig na cuideachtai gaolmhara sa ghripa 6s rud é go bhfuil airgead
idirmhalartach. Sna himthosca sin, 6s rud é go bhfuil na gripeintitis sin gar dd chéile, dearbhaitear le dli-eolaiocht
dbhartha na hEagraiochta Domhanda Trdddla gur féidir a thoimhdid go bhfuil na heintitis ghaolmhara faoi
bhealach, rud ata fior go soiléir anseo. D4 bhri sin, didltaiodh do mhaiomh an phdirti.

(590) Tar éis an nochta dheiridh, mhaigh Nanshan Group go raibh an méid seo a leanas fior i gcds an Choimisitin:

(a) rinne sé bottn agus eochair leithdhdilte a bhunt do Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd (‘Cuideachta A) tri
ldimhdeachas ranna eile na cuideachta a eisiamh.

(b) rinne sé a anailis faoi bhealach do Nanshan Group Co. Ltd go micheart tri mhéid féirdheontais Nanshan Group
Co. Ltd a roinnt ar a ldimhdeachas comhdhldite, agus ansin an corrlach féirdheontais seo a leithdhdileadh ar an
tdirgeoir onnmbhairitichdin. Go deimhin, ni thdirgeann Nanshan Group Co. Ltd an tdirge i gceist agus nior
chruthaigh an Coimisitin go ndeachaigh sé tri aon mhéid féirdheontais chuig an tdirgeoir onnmhairitichdin,
toisc nach raibh aon idirbheart airgeadais nd eile ann le linn an TI idir an mhdthairchuideachta agus a
fochuideachta. Ba chéir don Choimisitin, ar a laghad, mar a rinneadh i gcdsanna roimhe seo, an féirdheontas a
leithdhdileadh bunaithe ar chéatadin dbhartha na scairshealbhaiochta idirchuideachta, i.e. bunaithe ar
chéataddn an chothromais atd aige i gCuideachta A agus ansin an chuid sin a leithdhéileadh ar an tdirgeoir
onnmbhairitichdin.

(591) Ar an gcéad phointe, thug an Coimisitin faoi deara gur chuir an chuideachta i lithair, le linn an imscradaithe,
ldimhdeachas chuideachta A agus na sreafai diolachdin chuig cuideachtai gaolmhara in aghaidh na ranndige, seachas
ar leibhéal na cuideachta jomldine. Ba é tuiscint an Choimisitiin gur ionadaithe iad Ranndga A1 go A4 ar shonrai
dbhartha uile chuideachta A. Mar sin féin, dealraionn sé anois, dfach, ndr chuir an chuideachta an fhaisnéis dbhartha
go léir isteach le linn an imscradaithe. Go deimhin, ni féidir leis an gCoimisitin ldimhdeachas na ranna atd ar iarraidh

(") Tuarascdil Bhuanchomhlacht Achomhairc, na Stdit Aontaithe - Bearta Frithdhumpdla agus Frithchditimh maidir le Leicnedin
Chonaithe Mhéra 6n gCéiré (WT/DS464/AB|R), 7 Medn Fomhair 2016, mir 5.298.
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(592)

(593)

(594)

a thédirgeann tdirgi eile a chur san direamh, 6s rud é ndr thug an chuideachta an fhaisnéis chomhthreagrach faoi
dhiolachdin le péirtithe gaolmhara de thionscnamh na ranna in easnamh sin, gan a bheith in ann é a thiort leis féin,
cé gur gné rithdbhachtach é sin chun an eochair leithdhdilte a chinneadh. Dé bhri sin, in éagmais gach faisnéise
dbhartha arna cur isteach ag an gcuideachta, bhi ar an gCoimisitin an riomh a choinnedil mar at.

Maidir leis an dara pointe, d’easaontaigh an Coimisidn leis an rditeas nach raibh aon idirbheart airgeadais nd
cinedlacha eile idirbheart idir an mhdathairchuideachta agus a fochuideachtai. Go deimhin, i rith an imscradaithe,
chinn an Coimisitin go bhfuair Nanshan Group Co. Ltd. beagnach gach teideal ar an talamh a raibh na cuideachtai
gaolmhara ag baint tsdide astu, agus gur dhdil siad na déileachtai talin sin i measc a bhfochuideachtaf tri aistrithe
idir cuideachtai. Ina theannta sin, bhi Nanshan Group Co. Ltd. tar éis maoinid a fhdil thar ceann a thochuideachtai
freisin. Mar shampla, agus athbhreithniti 4 dhéanamh ar iasachtai agus ar bhannai, thug an Coimisitin d4 aire gur
luaigh cuspéir an mhaoinithe riachtanais airgeadais na bhfochuideachtai freisin. Ina theannta sin, ghniomhaigh
Nanshan Group Co. Ltd. mar rathéir le haghaidh iasachtal éagsila a thég na cuideachtai gaolmhara sa ghripa
amach. Ar deireadh, tharla cuid mhér de mhaoiniti an ghriipa trid an mbanc inmhednach, Nanshan Finance.
Maoinitear an t-aonan seo go priomha tr{ thaisci chuideachtai an ghriipa, agus is cuid shuntasach é Nanshan Group
Co. Ltd. de. Ar an gcaoi sin, is féidir maoinit seachtrach a chur ar aghaidh chuig a fochuideachtai trid an uirlis
inmhednach sin. Os rud é gur bhain féirdheontais Nanshan Group Co. Ltd. tairbhe as na cuideachtaf gaolmhara go
1éir sa ghriipa, mheas an Coimisitin gurbh ¢é riomh na bhféirdheontas mar chion den ldimhdeachas comhdhluite an
cur chuige ba leordhéthanai. Murab ionann agus dearbhuithe na cuideachta, td an mhodheolajocht seo comhionann
freisin leis an gceann ar baineadh sdid aisti i gcds GFF, i gcds ina ndearnadh féirdheontais a fuair an mhdthairch-
uideachta dheiridh sa Ghriipa CNBM, a bhi ar an leibhéal céanna i struchtir eagrichdin an ghripa le Nanshan
Group Co. Ltd.,, a roinnt freisin ar an ldimhdeachas comhdhldite agus ansin a leithdhdileadh ar an tdirgeoir
onnmbhairidchéin. D4 bhri sin, ditltaiodh do na maimbh sin.

I gcomhréir le hAirteagal 15(3) den bhun-Rialachdn, rinneadh méid iomldn an fhéirdheontais do na cuideachtaf
comhoibriocha nach n-diritear sa sampla a rfomh ar bhonn mhednmhéid ualaithe iomldn na bhféirdheontas
frithchaitimh a bunaiodh le haghaidh na dtdirgeoiri onnmhairidchdin comhoibriocha sa sampla agus méideanna
diomaibhseacha & n-eisiamh chomh maith le méid na bhféirdheontas a bunaiodh le haghaidh itimi ata faoi réir
thordlacha Airteagal 28(1) den bhun-Rialachdn. Nior thug an Coimisitin neamhaird, afach, ar thorthai a bhi
bunaithe i bpairt ar thiorais a bhi ar fail chun na méideanna sin a chinneadh. Go deimhin, measann an Coimisitin
nach ndearna na fiorais a bhi ar féil agus ar baineadh tsdid astu sna cdsanna sin difear suntasach don fhaisnéis ba
ghd chun méid an fthéirdheonaithe a chinneadh ar bhealach cothrom, ionas nach ndéanfar dochar d’onnmhaireoir
ndr iarradh orthu comhoibriti san imscrda tri Gsdid a bhaint as an gcur chuige sin ('*4).

[ bhfianaise an rdta ard combhair idir tdirgeoiri onnmhairidchdin na Sine agus ionadajochas an tsampla maidir le
hinchdilitheacht féirdheontais freisin, socraionn an Coimisitin an méid do ‘gach cuideachta eile’ ag leibhéal an
mhéid is airde a socraiodh do na cuideachtai samplailte.

Ainm na cuideachta Méid an fhéirdheontais
Nanshan Group 18,2 %
Wanshun Group 8,6 %
Daching Group 10,1 %
Cuideachtai comhoibritheacha eile 12,3 %
Gach cuideachta eile 18,2 %

(" Féach freisin, mutatis mutandis, WT/DS294/AB/RW, US — Nialasach (Airteagal 21.5 DSU), Tuarascdil 6n mBuanchomhlacht
Achombhairc an 14 Bealtaine 2009, mir 453.
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4. DIOBHAIL

4.1. Sainmhinid ar thionscal an Aontais agus ar thdirgeacht an Aontais

(595) Mar a léiritear in aithris (86), thdinig deireadh leis an idirthréimhse do tharraingt siar na Riochta Aontaithe as an
Aontas Eorpach an 31 Nollaig 2020 agus scoir an Riocht Aontaithe de bheith faoi réir dhli an Aontais amhail 6n
1 Eandir 2021. D4 bharr sin, d’iarr an Coimisitin ar phdirtithe leasmhara faisnéis nuashonraithe a chur ar féil ar
bhonn AE27. D4 bhri sin, rinneadh na tdscairi thios, chomh maith le corrlaigh shladghearrtha agus ghanndiola, a
riomh go heisiach bunaithe ar shonrai AE27.

(596) Rinne nios mé nd aon tdirgeoir déag san Aontas an tdirge comhchostil a mhonart le linn na tréimhse imscradaithe.
Is iad ‘tionscal an Aontais’ iad de réir bhri Airteagal 9(1) den bhun-Rialachén.

(597) Leagadh sios tdirgeacht iomldn an Aontais le linn na tréimhse imscridaithe ag thart ar 209 000 tonna. Leag an
Coimisitin sfos an figitr sin ar bhonn na faisnéise go 1éir a bheidh ar fdil maidir le tionscal an Aontais, amhail na
sonrai a chuir tdirgeoir{ sampldilte de chuid an Aontais ar fdil mar aon le tdirgeoir{ neamhshampldilte de chuid an
Aontais. Rinneadh cros-seicedil ar na sonrai sin leis na figitiri sa gheardn le haghaidh iontaofachta agus iomldine.
Mar a léiritear in aithris (37), tdirgeann tri thdirgeoir sampldilte de chuid an Aontais nios mé nd 50 % de thdirgeacht
iomldn an Aontais maidir leis an tdirge comhchosuil.

4.2. Cinneadh an mhargaidh dbhartha de chuid an Aontais

(598) Chun a shufomh cé acu ar bhain né ndr bhain diobhdil do thionscal an Aontais agus chun an tombhaltas agus na
tdscairi eacnamaiocha éagstla i ndéil le staid an tionscail de chuid an Aontais a chinneadh, scriidaigh an Coimisitin
an staid lena fthdil amach ar ghd, agus a mhéid ar ghd, an Gsdid a bhainfi as tdirgeacht thionscal an Aontais maidir
leis an tdirge comhchosdil a chur san direamh san anailis.

(599) Agus ¢ ag déanamh amhlaidh, agus chun 1éargas a bheadh chomh hiomlén agus ab fhéidir a sholdthar ar thionscal an
Aontais, fuair an Coimisian sonrai le haghaidh na gniomhaiochta iomldine maidir le ACF agus d’fhéach sé lena fhéil
amach an raibh an tdirgeacht dirithe ar tisdid faoi chuing né ar an margadh saor.

(600) Chinn an Coimisitin go raibh cuid an-bheag de thdirgeacht iomldn thdirgeoiri an Aontais ceaptha don mhargadh faoi
chuing, mar a léiritear i dTébla 1 thios. Thdinig méadd ar an margadh faoi chuing sa tréimhse a breithniodh agus bhi
an margadh f6s ar leibhéal iseal thart ar 15 % de thomhaltas in IP. Mar sin féin, nil aon fthianaise dhochloite ag an
gCoimisitin ag an gcéim seo den imscridd faoi ¢é acu atd rogha shaor ar sholdthréir ag na cuideachtai ag tGsdid ACT
le haghaidh tdirgeacht réamhtheachtach né nach bhfuil, mar td an t-eolas ar dhiolachdin faoi chuing agus an
tdirgeacht ar shonrai a bailiodh 6 chuideachtai lasmuigh den sampla. Mheas an Coimisitin go bhféadfadh iomaiocht
a bheith ann eatarthu, agus dd bhri sin rfomhtar gach sciar den mhargadh ar fad ar bhonn thomhaltas iomldn an
Aontais. Ag an gcéim seo, is é seo an cur chuige is coimeddal agus in gcds ar bith, ni athrafonn sé na torthal maidir

le diobhdil.

(601) Scridaigh an Coimisitn tdscairf eacnamaiocha dirithe a bhaineann le tionscal an Aontais go heisiach ar bhonn sonraf
le haghaidh an mhargaidh shaoir. Is iad na tascairi sin: méid diolachdn agus praghsanna diola ar mhargadh an
Aontais, an fds, an méid onnmhairitichdin agus praghsanna onnmbhairiichdin, an bhrabtisacht, an toradh ar an
infheistiocht agus an sreabhadh airgid. I gcds inarbh fhéidir agus ina raibh adar leis, cuireadh torthai an scridaithe i
gcompardid leis na sonraf le haghaidh an mhargaidh faoi chuing chun léargas iomldn a thabhairt ar staid thionscal
an Aontais.

(602) Mar sin féin, ni théadfai scriidii féinteach a dhéanamh ar thdscairi eacnamaiocha eile ach amhdin tri thagairt a
dhéanamh don ghniomhaiocht iomldn, lena n-diritear Gsdid faoi chuing an tionscail de chuid an Aontais. Seo iad: an
tdirgeacht, an acmhainneacht tdirgeachta, dsdid acmhainneachta, infheistiochtai, stoic, an fhostaiocht, an
tairgitilacht, an pa agus cumas chun caipiteal a chruinniti. T4 siad ag brath ar an ngniomhaiocht iomlan, cibé acu atd
an tdirgeacht faoi chuing né a dhioltar ar an margadh saor 1.

4.3. Tombhaltas an Aontais

(603) Leag an Coimisiin sios tomhaltas an Aontais ar bhonn na sonrai a chuir na tdirgeoiri sampldilte agus
neamhshampldilte de chuid an Aontais ar féil, chomh maith leis na hallmhairi bunaithe ar shonraf Eurostat.
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(604)

(605)

(606)

(607)

(608)

Théinig forbairt ar thomhaltas an Aontais mar a leanas le linn na tréimhse a breithniodh:
Tdbla 1

Tomhaltas an Aontais (tonai)

2017 2018 2019 TI
Tomhaltas fomldn an 201 281 201 696 191084 189 149
Innéacs 100 100 95 94
Margadh faoi chuing 27209 27 340 28727 29128
Innéacs 100 100 106 107
An saormhargadh 174073 174356 162358 160021
Innéacs 100 100 93 92

Foinse: tairgeoir{ sampldilte agus neamhshampldilte de chuid an Aontais chomh maith le Eurostat

Le linn na tréimhse a breithniodh, thdinig laghdu beag faoi bhun 1 % in 2018 ar an tomhaltas ar dtis sular thit sé 5 %
in 2019 agus ansin thit sé 1 % eile in IP. Mar thoradh air sin, thdinig laghdt 6 % ar an tomhaltas sa tréimhse a
breithniodh. Is ¢ is ctis leis an laghdd sin go pdirteach ar a laghad na treoirlinte gineardlta a d’fhdgair an tAontas
in 2019 le haghaidh Geilleagar Ciorclach, lena n-diritear spriocanna in-athchirsdilteachta le haghaidh dbhair
bhuntsacha amhail alimanam, cruach, gloine etc. T4 na lanndin a n-Gsdidtear scragaill éadroma ina leith in éineacht
le habhair bhuntsacha eile amhail scanndin phlaisteacha, pdipéar, etc. faoi dhianscridii 6s rud é gur ar éigean is féidir
iad a athchursdil leis na teicneolaiochtai atd ann cheana. Bhi tionchar ditiltach aige sin ar an éileamh ar scragall
éadrom altimanaim.

Dealrafonn sé nach raibh tionchar ag paindéim COVID-19 ar an tomhaltas. De réir na faisnéise arna solathar ag
tairgeoiri de chuid an Aontais, mhéadaigh an tomhaltas ar dtiis mar gheall ar stoc-charnadh tdirgi bia ag tis na
paindéime, ach ansin rinneadh na tdirg{ sin a thomhailt thar na mionna ina dhiaidh sin ag laghdd diolachdin an
phacdistithe bia cuid bheag.

4.4. Allmhairi 6n tir lena mbaineann

4.4.1. Méid agus sciar den mhargadh na n-allmhairi 6n tir lena mbaineann

Leag an Coimisiin sios méid na n-allmhair{ ar bhonn dha chdd (***)TARIC a baineadh as bunachar sonrai Eurostat.
Leagadh sios sciar margaidh na n-allmhairi ar bhonn mhéid na n-allmhairi 6n tir lena mbaineann i gcomparaid le
méid iomldn tomhaltais an Aontais mar a léiritear i dTébla 2.

Allmbhairf 6n tir lena mbaineann a forbraiodh mar a leanas le linn na tréimhse a breithniodh.
Tdbla 2

Méid na n-allmhairi agus sciar den mhargadh

2017 2018 2019 TI
Méid na n-allmhairi
on tir lena mbaineann 36 660 42 343 46 595 44276
(tonai)
Innéacs 100 115 127 121

(") Céid TARIC 7607 11 19 60 agus 7607 11 19 93 (a uimhriodh le 7607 11 19 95 go dti an 17 Feabhra 2017).
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(609)

(610)

(611)

(612)

(613)

(614)

(615)

An sciar den 18 % 21% 24 % 23 %
mhargadh
Innéacs 100 115 134 129

Foinse: Eurostat

Théinig méadd 21 % ar mhéid na n-allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine le linn na tréimhse a breithniodh agus
thdinig méadd 5 phointe céataddn ar a sciar den mhargadh, ag méadii chomh fada le 23 % in IP. Roimh an
bpaindéim, i.e. In 2019, chuaigh sciar an margaidh d’allmhair{ Sineacha chombh fada le 24 % fic.

4.4.2. Praghsanna na n-allmhairi 6 na tiortha lena mbaineann agus sladghearradh praghais

Leag an Coimisitn sios praghsanna na n-allmhair{ ar bhonn sonrai 6 Eurostat, agus c6id TARIC a luaitear in aithris
(607) 4 n-tsdid.

Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar mhednphraghas ualaithe allmhair{ 6n tir lena mbaineann le linn na tréimhse a
breithniodh:

Tdbla 3

Praghsanna allmhairi (EUR[tona)

2017 2018 2019 TI
Praghas 2869 2893 2801 2782
allmhairiachdin
Innéacs 100 101 98 97

Foinse: Eurostat

Thdinig laghdd 3 % ar mhednphraghsanna allmhairi 6n tSin le linn na tréimhse a breithniodh 6 2 869 EUR|tona go
2 782 EUR[tona. Bhi na praghsanna sin go moér faoi bhun phraghsanna diolachdin an Aontais f6s le linn na tréimhse
a breithniodh, mar a léiritear i dT4bla 7.

Chinn an Coimisitn an sladghearradh praghais le linn na tréimhse imscradaithe trid an méid seo a leanas a chur i
gcompardid:

— na mednphraghsanna diolachdn ualaithe in aghaidh chinedl tdirge na dtdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais,
praghsanna a gearradh ar chustaiméiri neamhghaolmhara ar mhargadh an Aontais, arna gcoigeartti de réir
leibhéal direach 6n monarcha; agus

— na mednphraghsanna ualaithe comhfhreagracha in aghaidh an chinedil tdirge ¢ na tdirgeoiri Sineacha
comhoibritheacha sampldilte chuig an gcéad chustaiméir neamhspleach ar mhargadh an Aontais, arna sufodh ar
bhonn chostais, drachais agus last-tdille (CAL), mar aon le coigeartuithe iomchui ar dhleachtanna custaim agus ar
chostais iar-allmhairitchdin.

Rinneadh an chompardid praghsanna ar bhonn cinedl ar chinedl maidir le hidirbhearta ar an leibhéal trdddla céanna,
arna gcoigeartt go cui i gcds inar gd, agus tar éis lacdisti agus lascaini a asbhaint. Sloinneadh toradh na compardide
mar chéatadin de ldimhdeachas teoiricitil tdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais le linn na thréimhse
imscrudaithe. Léirigh sé mednchorrlaigh shladghearrtha idir 3,9 % agus 14,2 % de réir na n-allmhairi 6n tir lena
mbaineann ar mhargadh an Aontais. Ba é 10,8 % an medn ualaithe sladghearrtha a aimsiodh.

4.5. Staid eacnamaioch thionscal an Aontais

4.5.1. Bariilacha gineardlta

I gcomhréir le hAirteagal 8(3) den bhun-Rialachdn, mar chuid den scrdd ar thionchar na n-allmhairi dumpdilte ar
thionscal an Aontais, rinneadh meastdireacht ar na tascairi eacnamaiocha uile a raibh baint acu le staid thionscal an
Aontais le linn na tréimhse faoi bhreathnd.
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(616) Mar a luaitear in aithris (37), baineadh tsdid as sampldil chun a chinneadh ar bhain aon diobhdil do thionscal an
Aontais.

(617) Maidir le cinneadh na diobhila, rinne an Coimisitin idirdhealti idir tdscairi diobhdla maicreacnamaiocha agus
micreacnamaiocha. Rinne an Coimisiin meastdireacht ar na tdscairi maicreacnamaiocha ar bhonn sonrai a
sholathair na tdirgeoiri samplailte agus tairgeoiri nach bhfuil sampldilte, agus chros-seicedil sé iad leis na sonrai sa
gheardn. Rinne an CoimisiGin meast6ireacht ar na tdscairi micreacnamaiocha ar bhonn na sonrai a chuir na
tairgeoiri samplailte de chuid an Aontais ar fdil. Rinneadh amach go raibh an dé thacar sonrai le bheith ionadaioch
ar staid eacnamaioch thionscal an Aontais.

(618) Seo a leanas na tascairf maicreacnamaiocha: tdirgeacht, acmhainneacht tdirgeachta, sdid acmhainneachta, méid na
ndiolachdn, an sciar den mhargadh, fostaiocht, tdirgitilacht, méid an chorrlaigh f6irdheontais agus téarnamh tar éis
foirdheontais a tharla cheana.

(619) Seo a leanas na tdscairi micreacnamaiocha: mednphraghsanna aonaid, costas aonaid, costais saothair, fardail,
brabusacht, sreabhadh airgid, infheistiochtai, toradh ar infheistiochtai, agus an cumas caipiteal a thiomst.

4.5.2. Tdscairi maicreacnamaiocha
4.5.2.1. Tdirgeacht, acmhainneacht tdirgeachta agus Gsdid acmhainneachta

(620) Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar thdirgeacht, acmhainneacht tdirgeachta agus dsdid acmhainneachta iomldn an

Aontais le linn na tréimhse faoi bhreathnu:
Tdbla 4
Tdirgeacht, acmhainneacht tdirgeachta agus dsdid acmhainneachta

2017 2018 2019 TI
An méid tdirgeachta 240005 240 349 212713 208976
(tonai)
Innéacs 100 100 89 87
Acmhainneacht 296161 283091 281091 278 319
tdirgeachta (tonai)
Innéacs 100 96 95 94
Usdid 81 % 85 % 76 % 75 %
acmhainneachta
Innéacs 100 105 93 93
Foinse: tdirgeoiri sampldilte agus neamhshampldilte de chuid an Aontais

(621) Bhi an méid tdirgeachta f6s gan athrd nach mér idir 2017 agus 2018 ach ansin laghdaigh sé in 2019 agus ansin a
thuilleadh sa TI. Thdinig laghdd 13 % ar mhéid foriomldn na tdirgeachta le linn na tréimhse faoi bhreathnd. I
bhfianaise na staide sa mhargadh saor agus ar na diolachdin laghdaitheacha (féach Tédbla 5), chun tdirgeadh a
choimedd agus costais sheasta a chaold, mhéadaigh tdirgeoirf an Aontais a ndiolachdin faoi chuing (féach Tébla 5),
chomh maith lena ndiolachdin onnmhairitichdin (féach Tébla 12). In ainneoin na n-iarrachtaf sin, thdinig laghdu ar
an méid tdirgeachta f6s.

(622) Thdinig laghdi 6 % ar acmhainneacht tdirgeachta le linn na tréimhse a breithniodh. Ba thomhaiste an freagra ¢ sin

chun teorainn a chur leis an diobhdil agus na diolachdin laghdaitheacha ar an margadh saor a bhain an bonn den
tdirgeacht sa tréimhse a breithniodh. Os rud é gur thdinig laghdii nios géire ar an tdirgeacht nd ar an acmhainneacht
tdirgeachta, thdinig laghdti 7 % ar tsdid acmhainneachta le linn na tréimhse a breithniodh a chuaigh suas chomh fada
le 75 % in IP.
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(c) Méid na ndiolachdn agus an sciar den mhargadh

(623) Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar mhéid diolachdn thionscal an Aontais agus ar a sciar den mhargadh le linn na

(624)

(625)

tréimhse faoi bhreathnu:

Tdbla 5

Méid na ndiolachdn agus an sciar den mhargadh

2017 2018 2019 TI
Méid iomldn na
ndiolachdn ar
mhargadh an Aontais 148 840 144726 130060 132227
(tonai)
Innéacs 100 97 87 89
An sciar den 74 % 72 % 68 % 70 %
mhargadh
Innéacs 100 97 92 95
Diolachdin ar an 22378 22392 23972 25106
margadh faoi chuing
(tonai)
Innéacs 100 100 107 112
Sciar den mhargadhle 11% 11% 13% 13 %
haghaidh dhiolachdin
mhargaidh faoi
chuing (%)
Innéacs 100 100 113 119
Diolachdin ar an 126 462 122334 106 087 107120
margadh saor (tonai)
Innéacs 100 97 84 85
Sciar den mhargadhle 63 % 61% 56 % 57 %
haghaidh diolachdin
mhargaidh shaoir (%)
Innéacs 100 97 88 90

Foinse: tirgeoiri sampldilte agus neamhshampldilte de chuid an Aontais

Thit diolachdin iomldna san Aontas le linn na tréimhse a breithniodh a thit chomh fada le (-11 %). Idir 2018 agus
2019 bhi an titim ba shuntasai — laghdd -10 %, agus ina dhiaidh sin méadd beag 2 % a bhi i gcomhthrath le
briseadh sa slabhra soldthair domhanda mar gheall ar rdig phaindéim COVID-19 i nDaon-Phoblacht na Sine.

Mar a luaitear in aithris (600), bhi cuid de thairgeacht iomlan théirgeoiri de chuid an Aontais ceaptha don mhargadh
faoi chuing. Is é a bhi sa chuid sin 15 % de thombhaltas an Aontais le linn IP agus thdinig méadt 12 % air le linn na

tréimhse a breithniodh. Bhi fas ann idir 2018 agus 2019 den chuid is mé agus le linn IP.
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(626) Thainig laghdii 15 % nach moér ar dhiolachdin iomldna 6 thionscal an Aontais ar an margadh saor le linn na tréimhse a

(627)

(628)

(629)

(630)

(631)

(632)

(633)

breithniodh. D4 thoradh sin, thdinig laghdd ar sciar an mhargaidh de dhiolachdin mhargaidh shaoir 6 thionscal an
Aontais 6 63 % in 2017 go 57 % le linn na tréimhse imscridaithe. Tar éis titim 5 phointe céataddin in 2018-2019,
thdinig méadu 1 phointe céataddin air faoi dheireadh na tréimhse imscraduithe.

4.5.2.2. Fas

I gcomhthéacs tomhaltas laghdaitheach, ni hamhdin gur chaill tionscal an Aontais méideanna diolachdin san Aontas
ach chaill sé sciar den mhargadh ar an margadh saor freisin mar a léiriodh in aithris (623).

4.5.2.3. Fostafocht agus tdirgiulacht
Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar an bhfostafocht agus ar an tdirgitilacht le linn na tréimhse faoi bhreathnu:
Tdbla 6

Fostaiocht agus tdirgidlacht

2017 2018 2019 TI
Lion na bhfostaithe 2220 2151 2072 2003
Innéacs 100 97 93 90
Téirgiﬁlacht 108 112 103 104
(tona/coibhéis
ldnaimseartha)
Innéacs 100 103 95 97

Foinse: tairgeoiri sampldilte agus neamhshampldilte de chuid an Aontais

Théinig laghdt 10 % ar an bhfhostaiocht le linn na tréimhse a breithniodh mar rinne tionscal an Aontais iarracht a
hinbhuanaitheacht a dirithiti agus { a ailinit leis an éileamh sa mhargadh intire.

Dé bhrf sin, thdinig feabhas ar a thdirgitilacht den chéad vair in 2018 6 108 go 112 tona/FTE sular thdinig laghdd air
de dheasca laghdd ar mhéid na tdirgeachta. Thdinig meath 3 % ar an tdirgitilacht fhoriomldn. Is amhlaidh atd toisc
gur laghdaiodh an fhostaiocht in 2018 ach go raibh an tdirgeacht réastnta cobhsai f6s. O 2019 go deireadh IP,
afach, thit an tdirgeacht nios tapila nd an fhostaiocht mar gheall ar dhiolachdin nios isle, rud a d’thdg laghda
combhthreagrach ar an tdirgitlacht.

4.5.2.4. Méid an chorrlaigh féirdheontais agus gn6tht 6 fhéirdheont a rinneadh roimhe seo

Bhi na corrlaigh théirdheontais uile i bhfad os cionn an leibhéil de minimis. Ba mhor an tionchar a bhi ag méid na
gcorrlach dumpila ar thionscal de chuid an Aontais, i bhfianaise mhéid agus phraghsanna na n-allmhairf 6n tir lena
mbaineann.

Is é seo an chéad imscrad frith-théirdheontais maidir leis an tdirge lena mbaineann. D4 bhri sin, ni raibh aon sonraf
ar fail chun measiind a dhéanamh ar thionchair na dumpdla a d’théadfadh a bheith ann san am a chuaigh thart.

4.5.3. Tdscairi micreacnamaiocha

4.5.3.1. 6. Praghsanna agus tosca a mbionn tionchar acu ar phraghsanna

Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar mhedanphraghsanna diola aonaid ualaithe na dtdirgeoiri 6n an Aontas le
custaiméiri neamhghaolmhara san Aontas le linn na tréimhse faoi bhreathnu:
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Tdbla 7

Praghsanna diola san Aontas

2017 2018 2019 TI
An meédnphraghas
diola aonaid ar an 3396 3557 3408 3359
margadh saor
(EUR[tona)
Innéacs 100 105 100 99
Costas aonaid an
téirgthe (EUR/tona) 3423 3642 3733 3687
Innéacs 100 106 109 108

Foinse: na tairgeoiri 6n Aontas a rinneadh a shamplail

(634) D’ardaigh praghsanna diolachdin ar an margadh saor den chéad uair 6 3 396 go EUR 3 557 EUR|tona in 2018. Ina
dhiaidh sin, thdinig laghdt 3 408 orthu in 2019 sular thit sé a thuilleadh go EUR 3 359 in aghaidh an tona le linn
na tréimhse imscridaithe.

(635) Thdinig méadti 6 % in 2018 ar chostas aonaid tdirgthe na dtdirgeoiri sampldilte 6 3 423 EUR|[tona agus ansin arfs le
meadd de 3 % in 2019 a mhéadaigh chomh mér go 3 733 EUR|tona. T4 an figidr sin a bheag né a mhér cobhsai fés
le linn IP. Thabhaigh tdirgeoir amhdin de na tdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais costais a bhain le
hathstruchtird (pacdisti iomarcafochta den chuid is md), a raibh tionchar aige sin ar chostas tdirgeachta in IP. Mar
sin féin, fit mura mbeadh na costais sin ann, bheadh costas aonaid tdirgthe thdirgeoiri samplilte de chuid an
Aontais 3 % nios airde in IP nd mar a bhi in 2017.

(636) Baé titim 13 % ar mhéid na tdirgeachta (15 % i gcds tdirgeoir samplailte de chuid an Aontais) ba chiiis leis an méadi
foriomlédn ar chostas an aonaid tdirgthe sa tréimhse faoi bhreathnii. T4 costais athstruchttiraithe urghndcha curtha i
leataobh, td sé sin sofheicthe go héirithe in 2019, nuair ba bheag na costais sin ach go raibh laghdu tdirgeachta
an-suntasach do thdirgeoiri samplailte de chuid an Aontais (-19 %). Ina dhiaidh sin, thosaigh tdirgeoiri samplailte de
chuid an Aontais ag oiritind d6 sin, rud a d’thdg go raibh feabhas beag ag teacht ar an méid diolachdn agus
tdirgeachta le linn IP freisin de bharr allmhair{ nios isle 6 Dhaon-Phoblacht na Sine tar éis rdig na paindéime. Is é an
toradh a bhi ar an diothd agus ar chaold ar chuid de na costais sheasta gur isliodh an costas aonaid tdirgthe in IP (nf
chuirtear costais athstruchtiraithe san direambh).

4.5.3.2. 7. Costas saothair

(637) Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar mhednchostais saothair na dtdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais le linn
na tréimhse faoi bhreathnu:

Tdbla 8

Mednchostais saothair in aghaidh an fhostai

2017 2018 2019 TI
Mednchostais 75686 80 542 74 897 94 489
saothair in aghaidhan
fhostai (EUR)
Innéacs 100 106 99 125

Foinse: Tairgeoiri samplailte an Aontais
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(638) Thdinig méadi 6 % ar na mednchostais saothair in aghaidh an fhostai in 2018 agus ansin thdinig laghda 7 % orthu

(639)

(640)

(641)

(642)

in 2019. Ansin, d’ardaigh sé 26 % in IP, rud atd ina fhachtéir de chostas an athstruchtiraithe a thabhafonn tdirgeoir
de chuid an Aontais. Md dhéantar neamhaird ar na costais urghnacha sin, is é [77 000-81 000] an figitir a bheadh in
IP, is é sin ar méadd [2-7] % 6 2017.

4.5.3.3. Fardail

Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar leibhéil stoic na dtdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais le linn na tréimhse
faoi bhreathnu:

Tdbla 9
Fardail
2017 2018 2019 TI

Stoic dheiridh (tonai) 8745 8598 6 664 7491
Innéacs 100 98 76 86
Stoic dheiridh mar
chéatadén den 7,9 % 7,9 % 7.3 % 8,2 %
tirgeacht
Innéacs 100 99 92 103

Foinse: na tairgeoiri 6n Aontas a rinneadh a shamplail

D'fhan na stoic deiridh ag leibhéal réastinta le linn na tréimhse faoi bhreathnii. Os rud é go n-oibrionn tionscal ACF
ar bhonn tdirgeacht ar ordd de ghndth, td tabhacht nios 1l ag baint leis an tdscaire sin san anailis thoriomldn ar
dhiobhiil.

Ta méadi beag ar chéataddn stoc deiridh in 2019, arna shloinneadh ar an tdirgeacht agus méada beag in IP. Ni
éagstlachtai urghndcha ar an stoc iad, dfach.

4.5.3.4. Brabusacht, sreabhadh airgid, infheistiochtai, toradh ar infheistiochtai agus cumas
caipiteal a thiomsa

Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar bhrabusacht, ar shreabhadh airgid, ar infheistiochtai agus ar thoradh ar
infheistiochtaf na dtdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais le linn na tréimhse faoi bhreathn:

Tdbla 10

An bhrabdgsacht, an sreabhadh airgid, infheistiochtai agus an toradh ar infheistiochtai

2017 2018 2019 TI
Brabusacht diolachdn
san Aontas le
custaimeirt -1,9% S1,0% -8,1% 29,6 %
neamhghaolmhara
(% deldimhdeachasna
ndiolachén)
Sreabhadh airgid 1714095 12673563 2805796 -11241877
(EUR)
Innéacs 100 739 164 -656
Infheistiochtai (EUR) 21447 204 19751766 19457 392 16592531
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Innéacs 100 92 91 77
Toradh ar -2% -5% -19% -24%
infheist{ochtaf

Innéacs -100 -210 -769 -997

Foinse: na tdirgeoiri 6n Aontas a rinneadh a shampldil

(643) Shuigh an Coimisiin brabusacht thdirgeoiri sampldla de chuid an Aontais tri ghlanbhrabds réamhchadnach 6
dhiolachdin an tdirge chomhchosil le custaiméiri neamhghaolmhara san Aontas a shloinneadh mar chéatadan de
ldimhdeachas na ndiolachén sin.

(644) Drathraigh diolachdin 6 thionscal an Aontais le custaiméiri neamhghaolmhara ¢ bhi an tionscal ag cailleadh airgid
in 2017 go dti go raibh sé ag cailleadh beagdn nios It in 2018, go dti go raibh sé ag cailleadh airgid nach beag
in 2019 agus fid nios mé in IP (-9,6 %). Tugtar faoi deara gur thosaigh tdirgeoir amhdin de thairgeoiri sampldilte de
chuid an Aontais athstruchtdri le linn IP. Bhi tionchar ditltach ag costas an athstruchtdraithe seo, lena n-diritear
scaoiliocaiochtai, ar an dara cuid de IP. Mar sin féin, fii gan na costais urghnécha sin, bheadh na tdirgeoiri sampldilte
ag cailleadh airgid f6s caillteanas f6s i geeist leis na tdirgeoiri samplala ag rata -5,6 % sa IP.

(645) Is léir go raibh diobhdil déanta do thionscal an Aontais cheana féin in 2017. Ni haon ionadh ¢é sin i bhfianaise sciar
an mhargaidh d’allmhairi Sineacha (18 % in 2017), ar phraghsanna, ni hamhdin faoi bhun phraghsanna thionscal
an Aontais ach faoi bhun a chostas tdirgeachta freisin. Thdinig méadi nios mé ar chostais thdirgeoiri an Aontais nd
ar a bpraghsanna, rud a d’thdg gur thdinig laghdd ar bhrabusacht thionscal an Aontais. Ni raibh tionscal an Aontais
in ann praghsanna a ardd ar an rdta céanna agus a bhi costais ag méadu i ngeall ar an mbra anuas a bhi ann mar
gheall ar allmhairf 6 Dhaon-Phoblacht na Sine (i dtéarmai méideanna agus praghsanna isle araon). Go deimhin, le
linn na tréimhse a breithniodh, bhi praghsanna Sineacha go comhsheasmhach iseal agus bhi siad go mér faoi bhun
phraghsanna tionscail an Aontais (féach tdblai 3 agus 7), rud a chuir teorainn le méaduithe ar phraghsanna. Ba € an
toradh a bhi air sin dichur praghsanna agus brabusacht laghdaitheach a lean ar aghaidh le linn IP. Go deimbhin, tar éis
méada beag 1 % in 2018, thdinig laghdt 3 % ar phraghsanna na Sine in 2019 agus ansin thdinig laghda 0,7 % orthu
in IP. Bhi siad f6s i bhfad faoi bhun leibhéal na bpraghsanna a bhain tionscal an Aontais amach. Léiritear seo go
maith le corrlaigh sladghearrtha shuntasacha a luaitear in aithris (614).

(646) Is ionann an glansreabhadh airgid agus cumas thdirgeoir{ an Aontais a ngniomhaiochtaf a fhéinmhaoinid. D’thorbair
an treocht i sreabhadh airgid glan go didltach i rith na tréimhse faoi bhreathnii i gcomhréir le héabhléid na
brabusachta.

(647) Thdinig laghdt 23 % ar an infheistiocht le linn na tréimhse a breithniodh. Cuireadh stop le pleananna infheistiochta
uvaillmhianacha mar gheall ar an mbrabtisacht neamhleor. Cuireadh pleananna nach raibh chomh huaillmhianach sin
chun feidhme ina n-ionad.

(648) Is é an toradh ar infheistiochtai an brabus i gcéataddn de ghlanluach na n-infheistiochtai de réir na leabhar. Thdinig
forbairt dhidltach chun cinn le linn na tréimhse a breithniodh 6 -2 % in 2017 go -24 % in IP. T4 an fhorbairt sin ag
teacht chun cinn mar gheall ar bhrabusacht laghdaitheach thionscal an Aontais.

(649) Mar is 1éir 6 na tdscair{ in aithris (642), td sé ag éirf nios deacra do thdirgeoiri sampldilte an Aontais caipiteal a
thiomsti le haghaidh infheistiochta. Mar sin féin, agus torthai ar infheistiochtaf ag titim chomh tapa sin, is léir go
gcuirfear cumas na dtdirgeoiri sampldilte caipiteal a chruinniti amach anseo i mbaol.

4.6. Concluid faoi dhiobhdil

(650) Le linn na tréimhse faoi bhreathnd, thdinig méadi suntasach ar allmhairi AFC 6 Dhaon-Phoblacht na Sine in 2017 i
ndearbhthéarmai (+ 21 %) agus i dtéarmai coibhneasta (+ 5 phointe céataddin sa sciar den mhargadh) agus thdinig
laghdi 6 % ar thomhaltas san Aontas. Le linn na tréimhse imscridaithe, rinneadh praghsanna an Aontais a
shladghearradh faoi 10,8 % ar an medn mar gheall ar phraghsanna allmhairitichdin na dtdirgeoiri onnmbhairitchdin
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(651)

(652)

(653)

(654)

(655)

(656)

(657)

sampldilte. Beag beann ar an sladghearradh sonrach a fuair sé maidir leis na tdirgeoiri onnmbhairitichdin samplailte,
thug an Coimisitin faoi deara freisin go raibh praghsanna na Sine iseal go comhsheasmhach agus go raibh siad go
mor faoi bhun phraghsanna thionscal an Aontais le linn na tréimhse faoi bhreathnt ar fad (féach Téblai 3 agus 7).
Ni raibh tionscal an Aontais in ann praghsanna a ardd chomh hard céanna mar bhi costais ag méadu i ngeall ar an
mbri anuas a bhi ann de dheasca allmhair{ 6 Dhaon-Phoblacht na Sine (i dtéarmai méideanna agus praghsanna isle
araon).

Ag tas na tréimhse a breithniodh cheana féin, bhi comharthai diobhdla le feicedil i dtionscal an Aontais. Ni haon
ionadh ¢ sin, i bhfianaise sciar an mhargaidh d’allmhairi Sineacha de 18 % in 2017 agus a bpraghas a bheith go mér
faoi bhun phraghas thionscal an Aontais (féach tdblai 3 agus 7).

Léirigh na tdscairl maicreacnamajocha uile, amhail tdirgeacht, acmhainneacht, tsdid acmhainneachta, méid
diolachdn i margadh an Aontais, sciar den mhargadh, fostaiocht agus tdirgitlacht, treocht dhidltach le linn na
tréimhse a breithniodh. Ar an gcaoi chéanna, léirigh beagnach gach tdscaire micreacnamafoch, amhail praghsanna
diolachdin i margadh saor an Aontais, costas tdirgeachta, costais saothair, brabasacht, stoic dheiridh, sreabhadh
airgid, infheistiocht agus toradh ar infheistiochtai, treocht dhitiltach le linn na tréimhse a breithniodh. Théinig
forbairt dhidltach freisin ar na tdscairf diobhdla céanna nuair a féachadh ar an tréimhse 2017-2019, is ¢ sin, roimh
this phaindéim COVID-19. I gcds go leor tdscairi bhi an staid in IP nios fearr nd in 2019. Is amhlaidh atd go
priomha mar gheall ar an leibhéal nios isle d’allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine, arb é an chuis a bhi leis sin rdig
na paindéime ag deireadh 2019 agus ag ttis 2020. Leagtar béim bhreise leis sin ar an tionchar atd ag na hallmhairf
sin ar staid fhoriomldn thionscal an Aontais.

Ar bhonn a bhfuil thuas, ba é concliiid an Choimisidin gur bhain diobhdil dbhartha do thionscal an Aontais de réir
bhri Airteagal 8(4) den bhun-Rialachén.

5. CUISIOCHT

I gcomhréir le hAirteagal 8(5) den bhun-Rialachdn, d’théach an Coimisitin lena fhdil amach ar bhain diobhdil
dbhartha do thionscal an Aontais de dheasca na n-allmhair{ féirdheonaithe 6n tir lena mbaineann. I gcomhréir le
hAirteagal 8(6) den bhun-Rialachdn, scridaigh an Coimisitin an staid freisin lena fhail amach an bhféadfadh
fachtéiri aitheanta eile diobhdil a dhéanamh do thionscal an Aontais ag an am céanna agus d’irithigh sé nach raibh
aon diobhdil a d’théadfadh a bheith déanta mar gheall ar thosca eile seachas na hallmhairf dumpdilte 6n tir lena
mbaineann curtha i leith na n-allmhairf dumpdilte. Aithniodh na fachtdiri féideartha seo a leanas: tombhaltas;
Paindéim COVID-19 an easpa infheistiochta liomhnaithe; Athstruchtrd thionscal an Aontais costais arda
tdirgeachta san Aontas allmhairi 6 thrit tiortha feidhmiocht onnmbhairitichdin thionscal an Aontais

5.1. Eifeachtai na n-allmhairi féirdheonaithe

Tharla an meathlii i staid thionscal an Aontais i gcomhthrath le dul i bhféd suntasach na n-allmhairi 6n tSin, rud a
shladghearr go comhsheasmhach praghsanna thionscal an Aontais agus a chuir praghas margaidh an Aontais faoi
chois. Mar a luaitear in aithris (614), rinneadh praghsanna allmhairiichdin na dtdirgeoiri onnmbhairitichdin
sampldilte praghsanna an Aontais a shladghearradh faoi 10,8 % ar an medn.

Théinig méadi ar mhéid na n-allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine (mar a léiritear i dTabla 2) 6 thart ar 36 660 tona
in 2017 go tuairim is 44 276 sa tréimhse imscridaithe, is é sin méadd 21 %. Ar an gcaoi chéanna, thdinig méada
29 % ar an sciar den mhargadh, i.e. 6 18 % go 23 %. Le linn na tréimhse céanna (mar a léiritear i dTdbla 5), thdinig
laghdt 15 % ar dhiolachdin thionscal an Aontais ar an margadh saor agus thit a sciar den mhargadh ar an margadh
saor 6 63 % go 57 %, titim 10 %.

Is m6 f6s a léirionn an staid sa tréimhse 2017-2019 mar mhéadaigh allmhairi Sineacha 27 % (6 36 660 tona go
46 595 tona) go sciar 24 % den mhargadh, agus thit sciar an mhargaidh shaoir de thionscal an Aontais go 56 %
(titim 12 %). Go deimbhin, in ainneoin laghdd ar thomhaltas idir 2018 agus 2019, lean allmhairi Sineacha ag méada
agus ag gn6thi sciar den mhargadh 6 thionscal an Aontais.
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(658) Théinig laghdd 3 % ar phraghsanna na n-allmhairi dumpdilte le linn na tréimhse a breithniodh (mar a léiritear i
dTébla 3) 6 2 869 go 2 781 EUR/tona. I gcompardid leis sin, nior laghdaigh praghsanna thionscal an Aontais ach
1 % le linn na tréimhse céanna; 6 3 396 EUR/tona in 2017 go 3 359 EUR/tona sa tréimhse imscridaithe. D4 bhri
sin, cé gur tosaiodh ar leibhéal praghsanna nios isle in 2017, laghdaigh praghsanna na Sine nios mé (-88 EUR[tona)
nd praghsanna thionscal an Aontais (-37/tona) le linn na tréimhse a breithniodh. Chomh maith leis sin, sa tréimhse
2017-2019, is é 2 % an laghdu ar phraghsanna Sineacha, agus thdinig laghdd 1 % (12 EUR/tona) ar phraghsanna
thionscal an Aontais.

(659) Dd bhri sin, mar gheall ar an mbra 6 allmhairi dumpdilte dichuireadh na praghsanna i dtionscal an Aontais go mor.
Ni raibh tionscal an Aontais in ann praghsanna a ardd ar na rdtai céanna mar bhi na costais ag méad i ngeall ar an
mbri anuas a bhi ann de dheasca allmhairi 6n tSin (i dtéarmai méideanna agus praghsanna isle araon). Go deimhin,
is 1éir maidir leis, a mhéid is 14, go raibh na praghsanna Sineacha go comhsheasmhach iseal le linn na tréimhse faoi
bhreathni agus go raibh siad go mor faoi bhun phraghsanna agus chostas tdirgeachta an tionscail san Aontas, rud a
chuireann teorainn leis an deis praghsanna a mhéadu (féach aithris (614)). Ba é an toradh a bhi air sin laghda
brabusachta thionscal an Aontais.

(660) Go hdirithe, 1éirionn an difriocht idir 2019 agus an IP i dtéarmai an naisc idir na hallmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na
Sine agus staid thionscal an Aontais. Nuair a laghdaiodh na hallmhairi mar thoradh ar shuaitheadh tairgeachta agus
onnmbhairi i nDaon-Phoblacht na Sine de dheasca na paindéime, thdinig feabhas beag ar tdirgeacht an tsoldthair
Aontais shampldilte, ar dhiolachdin, ar chostas aonaid tdirgeachta agus ar bhrabusacht thionscal an Aontais (gan
costais urghndcha athstruchtiraithe a chur san direamh).

(661) Ar bhonn a bhfuil thuas, thdinig an Coimisitin ar choncliiid shealadach go ndearna na hallmhairf 6n tSin diobhail
dbhartha don tionscal de chuid an Aontais. Bhi tionchar ag an diobhail sin ar mhéid agus ar phraghsanna araon.

5.2. Tionchair fachtéiri eile

5.2.1. Tomhaltas

(662) Dditigh tdirgeoir onnmbhairitichdin amhdin go bhféadfadh sé go ndéanfai diobhdil do thionscal an Aontais dd mba
rud é go geuirfi tdirgi eile in ionad ACF i ndeighleoga dirithe.

(663) Go deimhin, mar a léiritear in aithris (605), chrap tomhaltas an Aontais in 2019 agus sa TI. Ina ainneoin sin, thdinig
méadd ar allmhairf 6 Dhaon-Phoblacht na Sine le linn na tréimhse faoi bhreathnti, agus thdinig laghdi ar an
tomhaltas. Go deimhin, nuair a bhionn an t-éileamh ag laghdd, is gndch go mbeifi ag stil go ndéanfai difear ar an
mbealach céanna ar na tdirgeoiri go 1éir n6 fit go laghdédh onnmhairi nios mé i gcompardid le diolachdin intire
(diolachdin de chuid an Aontais) i bhfianaise chomh gar agus atd tdirgeoirf intire agus custaiméiri d4 chéile. Mar sin
féin, le linn na tréimhse a breithniodh, thdinig méadd 21 % (27 % in 2019) ar na hallmhair{ 6 Dhaon-Phoblacht na
Sine agus thdinig laghdt 15 % ar dhiolachdin an Aontais chuig margadh saor an Aontais (16 % in 2019). Thairis sin,
thdinig feabhas beag ar roinnt tdscairi a phléitear in aithris (630) i gcomhthrdth leis an gcrapadh leandnach
tomhaltais mar a fheictear i dT4bla 2. Ba é an t-aon difriocht shuntasach idir an d4 thréimhse sin leibhéil nios isle
d’allmhairi saora 6 Dhaon-Phoblacht na Sine mar gheall ar an bpaindéim.

(664) Tar éis an nochta dheiridh, d'ditigh Rialtas na Sine gur cheart an crapadh margaidh a mheas mar chis diobhila toisc
gur thdinig laghdd 6 % ar an margadh le linn na tréimhse faoi bhreathnd. Bhi an crapadh margaidh curtha san
direamh cheana féin ag an gCoimisitin agus nior chuir Rialtas na Sine aon thianaise ar fdil chun concldid an
Choimisitiin san aithris roimhe seo a bhréagnii. Dhitltaigh an Coimisitn, dd bhri sin, don mhaiomh sin.

5.2.2. Paindéim COVID-19

(665) Rinne paindéim COVID-19 a thosaigh sa chéad leath de 2020 difear do staid mhargadh an Aontais ar bhealai
éagstila. Mar a luaitear in aithris (605)Earrdid! Nior thingthas ar fhoinse na tagartha., ni dhearnadh difear don
tomhaltas foriomldn ach bhi laghdii beag ar na hallmhair{ 6 Dhaon-Phoblacht na Sine.
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(666)

(667)

(668)

(669)

(670)

(671)

(672)

(673)

(674)

Mar a mhinitear in aithris (657), bhi méadu leantinach tagtha cheana féin ar na hallmhairi f6irdheonaithe Sineacha ar
bhonn bliain ar bhliain sa tréimhse 2017-2019 agus mar thoradh air sin thdinig méadd nios mé nd 27 % orthu go
dti gur thdinig paindéim COVID-19 sa chéad leath de 2020. I bhfocail eile, chonacthas an diobhdil dbhartha cheana
féin a bhain do thionscal an Aontais de dheasca na n-allmhairi dumpdilte de réir mar a thdinig forbairt dhitltach ar
na tdscairi maicreacnamaiocha agus micreacnamaiocha go léir sa tréimhse 2017-2019 sula raibh iomrd ar
COVID-19. Thairis sin, mar a phléitear in aithris (636), bhi tionchar dearfach ag méid nios isle allmhairi 6 Dhaon-
Phoblacht na Sine mar gheall ar an bpaindéim ag tiis na bliana 2020 ar roinnt de na tdscairi diobhdla. Léirfonn sé
sin freisin nasc ldidir idir na hallmhairf agus staid dhiobhalach thionscal an Aontais.

I bhfianaise an mhéid thuas, chinn an Coimisitin go sealadach ndr bhain paindéim COVID-19 leis an diobhdil
dbhartha a bhain do thionscal an Aontais.

Tar éis an nochta dheiridh, d’ditigh Rialtas na Sine nach ndearna an Coimisitin imscridi go leordhéthanach ar
éifeacht phaindéim COVID-19. D’ditigh Rialtas na Sine go raibh an paindéim ina chdis le géarchéim éilimh nach i an
phriomh-ghéarchéim 1, a bheadh le feicedil freisin sa laghdt 6 % ar OTI an Aontais in 2020. Léireodh réamhaisnéisi
an Choimisidin féin maidir le téarnamh ionchasach an gheilleagair éifeacht shealadach na paindéime.

Maidir le haithris (666), i gcds ina ndéanann an Coimisiiin achoimre ar thionchar phaindéim COVID-19, dhidltaigh
an Coimisitin don mhajomh sin.

5.2.3. Easpa infheistiochta

Drditigh tdirgeoir onnmhairithe amhdin agus dhd dsdideoir go bhfuil easpa infheistiocht 6 thionscal an Aontais ina
saordidi tdirgeachta ar cheann de na ctiseanna leis an diobhdil.

Is fior, mar a luaitear in aithris (647), gur cuireadh stop le roinnt infheistiochtai uaillmhianacha a rinne tdirgeoiri
samplilte an Aontais. Mar sin féin, ba mar gheall ar staid dhiobhalach thionscal an Aontais a tharla sin, agus niorbh
¢é an chdis a bhi leis. D’ainneoin drochstaid thionscal an Aontais le linn na tréimhse a breithniodh, fuarthas amach
san imscridd go ndearnadh infheistiochtai i sdsrai rialaithe cdiliochta inline agus i n-uasghradu eile sa ghléasra atd
ann cheana. Ina theannta sin, rinne roinnt cuideachtai infheistiocht in R&D chun ACF nios tanai agus ACF le
haghaidh thdirgeacht ceallraf gluaistedn leictreach a thdirgeadh. Léiritear leis sin go bhfuil tionscal an Aontais curtha
in oiritint do riachtanais an mhargaidh, laistigh dd acmhainneachtaf airgeadais.

Cé nach féidir a chur as an direamh go bhféadfadh sé go mbeadh g le hinfheistiochtai breise sa teicneolaiocht is
déanai chun inbhuanaitheacht fhadtéarmach thionscal an Aontais a dirithit, bhain an Coimisitin de thdtal as nach
maolaitear an nasc ctisioch a bunafodh idir na hallmhairf dumpéilte agus an diobhdil dbhartha a bhain do thionscal
an Aontais mar gheall ar staid threalamh tdirgeachta thionscal an Aontais agus forbairt a chostas oibritchdin.

I bhfianaise an mhéid thuas, chinn an Coimisitin go sealadach ndr bhain infheistiocht theoranta leis an diobhdil
dbhartha a bhain do thionscal an Aontais.

D'iarr cuibhreannas na n-allmhaireoir{ go ndéanfai a bhartlacha a rinneadh san imscradi frithdhumpala ar leithligh
a ionchorprii san imscradu frith-fhéirdheontais sin, agus thug sé bartil freisin ar an nochtadh deiridh sa nés
imeachta sin. Mhaigh cuibhreannas na n-allmhaireoiri gur athdhearbhaigh an Coimisitn a chonclaidi 6n Rialachdn
sealadach gan fianaise a chur ar fiil a d'théadfadh baruil an chuibhreannais a bhréagni go raibh diobhdil thionscal
an Aontais ann mar thoradh ar easpa infheistiochtai, rud a d'thdg nach rabhthas in ann an scragall tanai a sholdthar.
Mhaigh an cuibhreannas, cé gur sholdthair sé an fhianaise ar fad a d'fhéadfadh sé a bhailiti go réastnta, gur faoin
gCoimisitin a bheadh sé cruinneas na maimh sin a fhiorti agus, mds g4, imscrddd breise a dhéanamh ar na
saincheisteanna sin tri thaisnéis bhreise a iarraidh ar thdirgeoiri an Aontais. Mar thoradh ar an easpa infheistiochtai
san innealra agus sna teicneolafochtai nua, td linte tdirgthe thdirgeoiri an Aontais imithe i léig toisc go bhfuil
formhér moér na ngléasrai scragaill alimanaim san Aontas Eorpach os cionn 20 bliain daois.
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(675) Murab ionann agus an méid a liomhnaigh an cuibhreannas, d’thioraigh an Coimisitin na torthai tastala cdiliochta go
sonrach le haghaidh ACF< 6 le linn na RCCanna maidir le tdirgeoiri sampldilte an Aontais, mar gur mhaigh an
cuibhreannas go raibh ceisteanna cdiliochta ann maidir leis na scragaill thanai. Cé gur admhaigh an Coimisitin gur
cuireadh stop le roinnt infheistiochtai, d’thioraigh sé freisin na hinfheistiochtai a rinneadh i bpdirceanna meaisin atd
ann cheana agus na tastdlacha cdiliochta a rinneadh dé bharr. D4 bhri sin, dhidltaigh an Coimisiin don mhafomh
nach ndearna sé an dicheall ba ghd chun meastnt a dhéanamh ar mhaimh an chuibhreannais, i ndiaidh na fianaise
a solathraiodh.

5.2.4. Athstruchtiri thionscal an Aontais

(676) Thug tsdideoir amhdin le fios gur ciiis amhdin ¢ le staid dhiobhélach de thionscal an Aontais tdirgeoirf de chuid an
Aontais a bheith ag fagail an mhargaidh agus ag athstruchtara.

(677) Thug an t-usdideoir faoi deara gur fhdg tdirgeoir{ an margadh roimh an tréimhse a breithniodh. Nior léirigh aon
chiiis go ndéanfai na clabhsir sin faoi dhalai c6ra margaidh. Mds rud ar bith ¢, ar an gcaoi chéanna leis an staid
maidir le hinfheistiochtai, is de dheasca staid dhiobhdlach thionscal an Aontais diinadh saordidi tdirgeachta agus
gnolachtai, ni an chdis. Mar chuid den athstruchtird agus den oiritind, is gnich go maolaionn dinadh den sort sin
agus nach rachaidh an dtnadh sin in olcas.

(678) Is fior go bhféadfaidh tionchar a bheith ag costas athstruchtiraithe a bhain tdirgeoir sampldilte amhdin de chuid an
Aontais ar roinnt tdscairi, amhail costas tdirgeachta, costas fostaiochta agus brabusacht sa dara leath den TL Sin é an
fath ar mheas an Coimisitin freisin an staid diobhdla a thug neamhaird ar na costais sin. Fit gan na heilimint{ costais
sin, is léir gur bhain diobhdil di thionscal an Aontais le linn na tréimhse a breithniodh agus in IP freisin. D4 bhrf sin,
ditiltaiodh do na maimbh sin.

(679) I bhfianaise an mhéid thuas, thdinig an Coimisitin ar chonclaid shealadach ndr bhain athstruchtdrt thionscal an
Aontais leis an diobhdil dbhartha a bhain do thionscal an Aontais.

(680) Tar éis an nochta dheiridh, d'ditigh Xiamen Xiashun nach féidir neamhaird a thabhairt ar athstruchttrt thionscal an
Aontais agus ar scor de thdirgeadh Novelis Liidenscheid. Mhaigh Xiamen Xiashun ndr sonrafodh sa nochtadh deiridh
conas a breithniodh na costais athstruchtariichdin agus ar tugadh cuntas orthu agus ndr thug an Coimisitin
réastinaiocht nios sainrdite.

(681) Murab ionann agus maiomh Xiamen Xiashun, td sé rdite go soiléir ag an gCoimisitin conas a rinne sé meastnd ar
athstruchttirti thionscal an Aontais agus na tdscairi diobhdla 4 riomh aige. Mar a thuairiscitear in aithrisi an nochta
dheiridh, mhinigh an Coimisitn in aithris 510 den nochtadh deiridh gur mheas sé ar dtas gur chuid den oiritnd
mar thoradh ar an diobhdil é an t-athstruchtirG agus gur dirfodh i bprionsabal an t-athstruchtirt ina riomh.
Chomh maith leis sin in aithris 511 den nochtadh deiridh mhinigh an Coimisitin go ndearna an Coimisitin riomh
comhthreomhar agus neamhaird iomldn a thabhairt ar na costais a bhaineann le hathstruchtdrti a dhéanamh ar
cheann de thdirgeoiri samplailte an Aontais agus meastni a dhéanamh an mbeadh tionchar aige sin, faoi mar a
rinneadh arfs € in aithris (678) thuas. Dhitltaigh an Coimisitn, d4 bhri sin, don mhaiomh 6 Xiamen Xiashun mar ni
amhdin go raibh tuairisc déanta aige ar an modh ar baineadh tisdid as, ach duirt sé freisin, fitt dd n-eisiafai na costais
sin, ni thiocfadh aon athri ar choncldid na n-imthosca diobhdla nd na ctisfochta.

5.2.5. Pd ard, costais fuinnimh agus easpa comhthdthi ingearach

(682) Dditigh usdideoir amhdin gurb ardphd agus praghsanna fuinnimh iad is ctis le staid dhiobhdlach thionscal an
Aontais.

(683) Thdinig laghda ar lion tdirgeoiri an Aontais 6 2017 go dti lion na bhfostaithe i dtdirgeacht agus i riarachdn an IP, rud
a laghdu go suntasach a gcostas saothair foriomldn, chun iomafochas a choinnedil le sciar nios lt: den mhargadh. Mar
a léiritear i dtdbla 8, thdinig méadd ar an mednchostas in aghaidh an fhostai in IP, ach den chuid is mé ba é
athstruchtara tdirgeoir sampldilte amhdin ba chdis leis sin. Gan aird a thabhairt ar na speansais urghnacha sin, bhi
an mednchostas in aghaidh an fhostai réastinta cobhsai f6s le linn na tréimhse faoi bhreathnt ach bhi tdirgeoiri
sampldilte an Aontais ag cailleadh airgid f6s.
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(684) Maidir leis na costais fuinnimh, is ionann iad agus sciar iseal den chostas tdirgeachta (thart ar 3 %) agus dd bhri sin nil

(685)

(686)

(687)

(688)

(689)

(690)

(691)

tionchar suntasach acu ar an méadd ar an gcostas tdirgeachta a léiritear i dTdbla 7. Cé gur thdinig méadii 12 % ar an
gcostas fuinnimh in aghaidh an tona ACF arna thdirgeadh ag tdirgeoirf sampldilte an Aontais le linn na tréimhse a
breithniodh, is é méid laghdaithe na tdirgeachta is ctis leo i bpdirt agus i gcds ar bith, i bhfianaise chion an chostais
fuinnimh i gcostas na tdirgeachta, ni féidir leo a bheith freagrach as an méada ar chostas tdirgeachta i dtdbla 7.

Draitigh tsdideoir amhdin gur cis diobhala dbhartha do thionscal an Aontais { an easpa comhthathaithe ingearaigh.

Thug an Coimisitin dd aire nach mbriseann an easpa comhthdthaithe ingearaigh slabhra na ctisiochta toisc ndr
athraigh an toisc sin le linn na tréimhse a breithniodh. Ina theannta sin, nil gach tdirgeoir onnmhairitichdin Sineach
comhthdite go hingearach ach oiread. Didltaiodh, dd bhrf sin, don mhaiombh sin.

[ bhfianaise an mhéid thuas, chinn an Coimisiin go sealadach ndr bhain pd, costais fuinnimh agus easpa
combhthathaithe ingearaigh leis an diobhdil dbhartha a bhain do thionscal an Aontais.

Tar éis an nochta dheiridh, d'ditigh Rialtas na Sine ndr chuir an Coimisitin san direamh go leordhéthanach na costais
saothair, ar thdinig méadd 25 % orthu 6 2019 go dti deireadh an TI.

Murab ionann agus maiomh Rialtas na Sine, rinne an Coimisitin anailis ar an éifeacht a bhi ag costais mhéadaithe
saothair agus thdinig sé ar an gconcliid gur ga é sin a fheicedil in éineacht leis an laghdd ar phearsanra thdirgeoirf
an Aontais, rud a raibh costais urghndcha mar thoradh air. D'fhan neamhaird 4 tabhairt ar na costais urghnacha
chun an costas in aghaidh an fhostai a oiritini réastinta cobhsai mar a léiriodh thuas in aithris (683). Dhitiltaigh an
Coimisitn, d4 bhri sin, don mhaiombh sin.

5.2.6. Allmhairi 6 thriti tiortha

Théinig forbairt ar mhéid na n-allmhair{ 6 thrid tiortha eile le linn na tréimhse a measadh mar a leanas:

Tdbla 11

Allmhairi 6 thria tiortha

Tir 2017 2018 2019 TI
Tomldn na dtriti Méid (tonai) 10950 9680 9675 8625
t{ortha uile seachas
an tir lena Innéacs 100 88 88 79
mbaineann
An sciar den 5% 5% 5% 5%
mhargadh
Mednphraghas 3192 3386 3474 3575
Innéacs 100 106 109 112

Foinse: Eurostat

Bhi allmhair{ 6 thriti tiortha teoranta go leor. Bhi mednphraghsanna na n-allmhair{ 6 thria tiortha comhsheasmhach
os cionn na bpraghsanna Sineacha le linn na tréimhse a breithniodh. Ni raibh ach difear beag ag na praghsanna faoi
bhun phraghsanna an Aontais 2017 agus 2018 ach ansin shdraigh siad iad in 2019 agus in IP. Thdinig laghdd ar a
méideanna (-21 %) le linn na tréimhse a breithniodh. I bhfianaise chrapadh an tomhaltais, bhi a sciar den mhargadh

thart ar 5 % fos le linn na tréimhse a breithniodh. Thdinig méadt 12 % ar a bpraghsanna le linn na tréimhse a
breithniodh.
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(692) Ar an mbonn sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid ndr bhain fds na n-allmhairi 6 thiortha eile le linn na
tréimhse a breithniodh leis an diobhdil dbhartha a bhain do thionscal an Aontais.

5.2.7. Feidhmiocht onnmhairiiichdin an tionscail de chuid an Aontais

(693) Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar an méid onnmbhairf na dtdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais le linn na
tréimhse faoi bhreathn:

Tdbla 12

Feidhmiocht onnmbhairithe thdirgeoiri samplila de chuid an Aontais

2017 2018 2019 TI
An méid onnmbhair{ 57956 74277 69027 61811
(tonai)
Innéacs 100 128 119 107
Mednphraghas 3498 3632 3475 3400
(EUR[tona)
Innéacs 100 104 99 97

Foinse: tdirgeoiri sampldilte agus neamhshampldilte de chuid an Aontais

(694) Thdinig méadd 7 % ar onnmbhairi thionscal an Aontais le linn na tréimhse a breithniodh 6 57 356 tona in 2017 go
dti thart ar 61 811 tona sa tréimhse imscridaithe.

(695) Thdinig méadd 4 % in 2018 ar mhednphraghas na n-onnmhairi sin den chéad uair, sular laghdaiodh ¢ de réir a chéile
go leibhéal nios isle nd mar a bhi in 2017 (-3 %) in IP. Bhi mednphraghas na n-onnmhairi sin {6s comhsheasmhach
os cionn an phraghais a d'théadfadh tionscal an Aontais a bhaint amach ar mhargadh an Aontais.

(696) I bhfianaise leibhéil praghsanna onnmhairi tionscal an Aontais chuig trid tiortha, chinn an Coimisitin go sealadach
ndr bhain an fheidhmiocht onnmhairitichdin don diobhdil dbhartha a bhain do thionscal an Aontais.

5.3. An choncldid ar chiisiocht
(697) Té nasc soiléir idir meath staid thionscal an Aontais agus an méadd ar allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine.

(698) Rinne an Coimisitin idirdhealt idir éifeachtai na bhfachtéiri aitheanta uile ar staid thionscal de chuid an Aontais agus
éifeachtai diobhdla na n-allmhairi dumpdilte agus rinne sé iad a scaradh. Nior chuir aon cheann de na fachtéiri, leo
féin n6 le chéile, le forbairti ditiltacha na dtascair{ diobhdla a tugadh faoi deara sa tréimhse a breithniodh.

(699) Ar bhonn a bhfuil thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcluid ag an gcéim sin, go ndearnadh diobhdil dbhartha don
tionscal de chuid an Aontais de dheasca na n-allmhairi dumpdilte 6n tir lena mbaineann agus maidir leis na tosca
eile, a breithniodh leo féin no le chéile, ndr mhaolaigh siad an nasc ctisioch idir na hallmhairi dumpdilte agus an
diobhail abhartha.

6. LEAS AN AONTAIS

6.1. Leas thionscal an Aontais agus sholdthréiri an Aontais

(700) T4 aon ghripa dhéag de chuideachtai aitheanta ann a thdirgeann AFRPanna san Aontas. Td os cionn 2 000 oibri
fostaithe go direach i dtionscal an Aontais agus bionn go leor eile ag brath air go hindireach. T4 na tdirgeoiri
scaipthe go forleathan ar fud an Aontais.
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(701)

(702)

(703)

(704)

(705)

(706)

(707)

(708)

Is décha go mbeidh tionchar ditiltach suntasach ag an easpa beart ar thionscal an Aontais i dtéarmai ctingach breise
praghsanna, diolachdin nios isle agus tuilleadh meatha ar an mbrabusacht. Cuirfidh na bearta ar chumas thionscal an
Aontais leas a bhaint as a acmhainneacht i margadh an Aontais, sciar caillte den mhargadh a aisghabhdil, agus
brabusacht a fheabhst go dti leibhéil a mbeifi ag stil leo faoi ghnathdhalai iomaiochta.

D4 réir sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid go rachadh forchur na mbeart chun leasa thionscal an Aontais agus
a sholdthréir réamhtheachtacha.

6.2. Leas tsdideoiri

Thug naoi n-Gsdideoir, arb iad tdirgeoirf thionscal na pacdistiochta soltibtha agus thionscal na n-dbhar tdgéla freisin,
freagra ar an gceistneoir. Is iad na naoi gcuideachta a thdirgeann thart ar 27 % de na hallmhairf Sineacha in IP. Thug
dha thdirgeoir eile a mbardlacha uathu, ach nior thug siad freagra ar an gceistneoir. Bunaithe ar na freagrai sin, nior
bhraith an Coimisitin go raibh sé ag brath go mér ar ACF a allmhairiodh 6 Dhaon-Phoblacht na Sine. 1 gcds
thormhér na n-dsdideoiri comhoibriocha, is é a bhi i méid ACF 6 Dhaon-Phoblacht na Sine méid idir ndid agus 7 %
de chostais tdirgeachta na dtdirgi a d'Gsdid ACF. Ba € an eisceacht a bhi leis sin dha tsdideoir (tdirgeoir amhdin i
dtogdil agus an tdirgeoir eile in earndil an phacistithe), a allmhairionn [80 - 95] % agus [85 - 100] % dd ACF 6
Dhaon-Phoblacht na Sine, a léirionn, faoi seach, [15 - 25] % agus [20 - 30] % den chostas a bhaineann leis an
téirgeacht dbhartha.

Drditigh ceithre dsdideoir nach raibh tdirgeoiri an Aontais in ann ACF a sholdthar atd ar aon chdiliocht le ACF a
thdirgeann tdirgeoiri na Sine mar gheall ar easpa infheistiochta in innealra nua agus i dtrealamh seicedla cdiliochta
inline. Cé gurb amhlaidh go bhfuil ag tdirgeoiri an Aontais i gcoitinne innealra meaisini atd nios sine nd mar atd ag
tdirgeoir{ On tSin, td infheistiochtai déanta ag tdirgeoiri an Aontais agus t4 uirlisi braite cdiliochta inline curtha i
bhfeidhm acu freisin. Mar a léiritear i bhfigitiri onnmhairitichdin thionscal an Aontais, ta tdirgeoirf an Aontais in
ann dul san iomaiocht go rathdil i margaf trii tiortha freisin, rud a chruthafonn nach bhfuil a dtdirge ar chdiliocht
nios isle i gcoitinne nd an caighdedn domhanda. Cé go bhfuil saordidi ag roinnt ceannrédaithe margaidh Sineacha
atd in ann tdirg{ atd ar ardchdiliocht agus éifeachtuil a thdirgeadh, 1éiriodh san anailis a thug tdirgeoir amhdin ar an
gcéiliocht nach bhfuil sé sin fior i gcds thionscal uile ACF sa tSin agus i gcds a thdirgeoir! onnmhairitichdin uile.

Draitigh tri Gsaideoir nach soldthrodh tdirgeoirf an Aontais leithid mhéra nd go mbeadh srianta ar ghnéithe sonracha
ar a laghad acu. Fuarthas amach san imscradd go bhféadfadh tdirgeoiri an Aontais gach leithead a iarradh sa
mhargadh a chur ar féil. D'fhéadfadh leithead ar leith a bheith nios costéifeachtdla nd a chéile, ag brath ar
uasleithead an mhuilinn rollta, rud a léiritear ansin san idirbheartaiocht maidir le praghsanna, ach is
gnathchleachtas gno ¢ sin.

Draitigh trf Gisdideoir nach mbeadh tdirgeoirf an Aontais in ann ACF ar ardchdiliocht a sholdthar le tomhas faoi bhun
6 mhiocrén. Mar a mhinitear in aithris (63), chinn an Coimisitin nach hé amhdin go bhfuil an acmhainneacht atd
ann cheana ag tionscal an Aontais agus go ndearna sé diolachdin trichtdla sa deighleog seo, ach go ndéanann sé
inftheistiocht freisin i dtdirgeadh tomhsairi faoi bhun 6 mhiocrén, ar dheighleog mhargaidh { atd 4 forbairt le
tombhaltas réasanta iseal le linn an TL.

Drditigh dha dsdideoir go mbeadh briseadh sa slabhra soldthair mar thoradh ar dhleachtanna frithchditimh. Cé gur
téidir le buaicéileamh i gcdsanna sonracha a bheith ina chiis le hagai tionscanta nios airde agus gur féidir le
tirgeoir{ Sineacha nios soltibtha chun amhabhair a stocdil, td sé tabhachtach a thabhairt faoi deara go bhféadfadh
briseadh sa slabhra soldthair 6 Dhaon-Phoblacht na Sine tarlti chomh maith céanna, mar a tharla i ngeall ar COVID
19, rud a fthdgann gur tabhachtach an fachtéir é le haghaidh chobhsafocht an tsoldthair san Aontas. In aon chis,
mar a léiritear i dtdbla 4, td acmhainneacht shuntasach tdirgeachta spartha ar fdil san Aontas do na husdideoiri.

Draitigh dhd tsdideoir go gcuirfeadh dleachtanna frithdhumpala iomaiochas an tionscail tiontaire ar mhargadh an
Aontais i mbaol, in iomafocht le tdirgeoiri 6 thiortha lasmuigh den Aontas, 6s rud é nach bhféadfai méaduithe ar
chostais a chur ar aghaidh chuig a gcustaiméiri. D4 bhri sin, d'théadfadh tiontairi Eorpacha tdirgeadh a aistrit go dti
lasmuigh den Aontas. Nior cuireadh aon fhianaise shonrach ar fil, 4fach, go raibh sé dodhéanta na costais bhreise a
ghearradh ar na tiontairi.
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(709) Dditigh dha Gsdideoir go sdrédh na dualgais sprioc inbhuanaitheachta an Aontais toisc go gcabhrédh tsdid ACF nios
tanaf chun na spriocanna sin a bhaint amach. Mar sin féin, cé gur chinn an Coimisitn cheana féin thuas (féach aithris
(63)) go bhfuil tionscal an Aontais go hiomldn in ann ACF a thdirgeadh nios tanai, ba cheart a thabhairt faoi deara
nach féidir leis an Aontas Eorpach cur le beartas inbhuanaithe glas, ina bhfuil na hédbhair inslithe glasa don t6gdil
ina ngné maidir le hallmhairi dian-féirdheonaithe agus diobhdlacha 6 Dhaon-Phoblacht na Sine.

(710) Dditigh dsdideoir amhdin go ndéanfadh dleachtanna an margadh a shaobhadh mar go mbeadh tomhaltas faoi
chuing ag dhd thdirgeoiri de na tdirgeoiri ACF is md, ar tiontairf iad freisin, tomhaltas nios mé nd 70 % dd
dtdirgeacht. I bhfianaise lion na dtdirgeoiri san Aontas, ni décha go ndéanfadh tomhaltas faoi chuing dhd thdirgeoir
chombhthdite ACF, ar tiontairi iad freisin, an margadh a shaobhadh. Thairis sin, t4 acmhainneacht shuntasach
spartha ACF ar fdil san Aontas. Ar deireadh, mura ndéanfai bearta frithdhumpdla a thorchur ar an gciiis sin,
thabharfai tds dite do shamhail ghné amhdin (tdirgeacht neamh-chomhthdite) ar an tsamhail eile.

(711) Draitigh tsdideoir amhdin go bhféadfai cabhair stdit a thairiscint do thionscal an Aontais in ionad dleachtanna a
thorchur. Thug an Coimisitin dé aire, dfach, nach é an ctinamh airgeadais an ionstraim cheart chun cur i gcoinne

dumpail dhiobhalach.

(712) Ibhfianaise an mhéid thuas, thinig an Coimisitin ar an gconcldid nach bhfuil aon leas aonfhoirmeach ag tsdideoiri i
bhfabhar bearta a thorchur nd ina gcoinne. D'théadfadh iarmhairti didltacha dirithe a bheith ann do na husdideoir{
sin a rinne argéint i gcoinne thorchur na mbeart.

(713) Dditigh Manreal nach rachadh bearta chun tairbhe do thdirgeoiri an Aontais. Ina ionad sin, is do thdirgeoir{ ACF sa
Tuirc, sa Téalainn, sa Bhrasail né sa Rdais rachaidis chun tairbhe toisc gur 6 na tiortha sin a cheannédh na
husdideoir iad seachas 6 thdirgeoirf an Aontais.

(714) Mar sin féin, nior thug Manreal bunts don chdis nach mbeadh tdirgeoir{ an Aontais in ann dul in iomafocht le
tairgeoir{ 6 thiortha eile faoi choinniollacha cothroma.

(715) Ina theannta sin, i gcds go mbeadh na hisdideoir{ ag cur an chostais ar aghaidh chuig a gcuid custaiméiri, is éard a
d’ditigh Manreal gur gcuirfeadh seo iomaiochas a geuid custaiméiri i gcontdirt. Mar sin féin, nior thug an
chuideachta bunds leis an mafomh sin thar an méid a bhi sa rditeas gineardlta sin.

(716) Dditigh Manreal freisin gur thug an Coimisitn le fios in aithris (354) de Rialachdn (AE) 2021/983 go bhforchuirfi
bearta i bhfabhar na dtdirgeoiri comhthdite. D’iarr sé ar an gCoimisitin imscriidii a dhéanamh ar na héifeachtaf is
décha a bheadh ag na bearta ‘ar iomaiocht chéir san Aontas’.

(717) Té an léirmhinid sin ar Rialachdn (AE) 2021/983 micheart s rud é ndr luaigh an Coimisitin ach go mbeadh neamh-
thorchur na mbeart i bhfabhar tsdideoiri neamh-chomhthdite. Go deimhin, in éagmais beart is féidir leo ACF
dumpdilte a cheannach, c¢é nach mbainfeadh tsdideoiri comhthdite a thdirgeann ACF san Aontas tairbhe as an
mbuntdiste éagérach sin. Maidir le hiarraidh Manreal imscridi a dhéanamh ar na héifeachtai is docha a bheadh ag
na bearta ‘ar iomaiocht chdir san Aontas’, tuigeann an Coimisitin gur buntdiste iomafoch éagérach do thdirgeoiri
comhthdite an Aontais i leith gnélachtai neamh-chomhthdite a bheadh i maimh Manreal. Mheabhraigh an
Coimisitin, i gcomhréir le hAirteagal 31(1) den bhun-Rialachan frith-fhéirdheontais, go dtugtar aird ar leith ar an
ngd atd ann deireadh a chur le héifeachtal saofa tradala a bhionn ag féirdheont diobhalach agus an gd le hiomaiocht
éifeachtach a athbhund sa mheastnd a rinne an Coimisitin ar leas an Aontais.

(718) Mhaigh Manreal freisin gur shdraigh an Coimisitin a chearta cosanta mar nach raibh rochtain ag Manreal ar an anailis
a luaitear in aithris ((704)).

(719) T4 sé d'oibleagdid ar an gCoimisitin faisnéis rinda gnd na bpdirtithe a chosaint, agus cothromaiocht 4 déanamh idir
rochtain ar an bhfaisnéis sin agus leas na bpdirtithe eile a gcearta a theidhmit. Is ceart gur rtin gné a bheadh in anailis
mhionsonraithe ar chéiliocht na dtdirgi 6 sholathraithe éagsila 6 Dhaon-Phoblacht na Sine agus 6n Aontas i rith
blianta fada, rud nach roinntear le hiomaitheoiri. D4 bhri sin, niorbh { roinnt na rdn gné ba chdis leis an sdri a
rinne Manreal ar chearta cosanta.
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(720) Dditigh dha chuideachta, Gascogne agus Manreal, go mbeadh an rditeas 6n gCoimisitin nach mbeadh aon leas

(721)

(722)

(723)

(724)

(725)

(726)

(727)

(728)

(729)

aonfhoirmeach ag an tsdideoir i gcoinne na mbeart in aithris (712) micheart mar go raibh na bardlacha go 1éir a
chuir dsdideoird isteach i gcoinne beart.

Lena mheastng, féadfaidh an Coimisitn a bheith ag brath freisin ar shonrai rinda arna geur isteach ag tisdideoir{ mar
threagrai ceistneora. Is € a leanann as na sonrai go bhfuil dhé dsdideoir ann a cheannaionn céataddn ard da ACF 6n
tSin agus go bhfuil ACF 6n tSin ina leith ina chuid an-ard dd gcostais amhdbhar ach go gceannaionn na hisdideoiri
eile ACF 6 thdirgeoir{ an Aontais den chuid is mé agus ni dhéanfaidh na bearta difear don chuid is mé déibh. Sonrai
a nochtadh faoin gcéataddn a cheannaionn tsdideoiri aonair 6 thairgeoiri ACF nithitla a nochtfadh a slabhrai
solathair. Mar sin féin, is féidir leis na pdirtithe a n-argdint a dhéanamh feasta ar bhonn na faisnéise go mbionn
tsdideoiri ag brath ar bhealach difritiil ar allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine.

I bhfianaise an mhéid sin thuas, dearbhafonn an Coimisitin a mheastina nach bhfuil aon leas aonfhoirmeach do na
usdideoiri i bhfabhar né i gcoinne na mbeart a thorchur, fit dd bhféadfadh iarmhairti ditltacha dirithe a bheith ann
d’Gsdideoiri a rinne argdint i gcoinne thorchur na mbeart, go hdirithe an bheirt tsdideoiri a bhfuil ACF ina
chéataddn ard d4 gcostais tdirgthe.

Drditigh Walki ndr léirigh an doiciméad ginearalta nochta leas na n-saideoiri i gceart nd go cothrom. Mhaigh Walki
freisin gur anailis mhithreorach agus idirdhealaitheach i gcoinne tisdideoir{ é concliiid an Choimisitiin maidir leis an
easpa ‘leasa aonfhoirmigh’ atd ag tsdideoiri bunaithe ar ‘sdideoiri a bheith ag brath ar bhealach difriiil ar allmhairi 6
Dhaon-Phoblacht na Sine’.

Théinig an Coimisitn ar an gconcldid nach raibh aon leas aonfhoirmeach ag tsdideoiri mar gheall ar na leibhéil
an-éagsuil ar a mbionn tsdideoiri ag brath ar ACF de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine. Leis an réiteas sin,
nior shéan an Coimisitin go raibh gach tsdideoir comhoibritheach i gcoinne dleachtanna frithdhumpéla a thorchur.

Ina theannta sin, mhaigh Walki ndr threagair an Coimisitin a iarraidh ar anailis a bheadh nios cui-réastinaithe maidir
le gnéithe rithdbhachtacha de leas an Aontais. D'iarr Walki go gceartéfai rditeas an Choimisitin maidir leis an tagairt
d’argéinti na n-sdideoirf nach féidir le tionscal an Aontais ACF a sholdthar ar an gcdiliocht chéanna le tdirgeoiri na
Sine de dheasca easpa infheistiochta. D’aitigh Walki gur chuir sé Gsdideoir réiteas coiteann isteach ina maitear ‘nach
bhfuil an cumas tdirgthe ag na tdirgeoiri is larratasdiri sonraiochtai tdbhachtacha dirithe de ACF a sholdthar. Is léir gurb é a
neamhdbaltacht na sonraiochtai seo a sholdthar d'Usdideoiri an Aontais nd mainneachtain fhadtéarmach na nlarrataséiri
infheistiocht a dhéanamh sa trealamh tdirgthe agus sa teicneolaiocht is gd chun a raon tdirgeachta reatha ACF a leathnii chun
na sonraiochtai is tanai atd de dhith ar na hiisdideoiri sin a sholdthar.’

Go deimhin, chuir sé dsdideoir rditeas coiteann isteach ina ndeirtear gur theip ar thionscal an Aontais infheistiocht a
dhéanambh, de bhreis ar na ceithre tsdideoir a bhi tar éis fordil aonair a dhéanamh don argéint cheana féin. Mar sin
féin, thug an Coimisitin aghaidh cheana féin ar an maiomh sin maidir le substaint i roinn 5.2.3 agus i roinn 6.2 de
Rialachdn 2021/983. Ag an gcéim seo, nior chuir aon tsédideoir faisnéis thiorasach nua ar fail, agus nil ann ach an
maiomh céanna. D4 bhri sin, dhearbhaigh an Coimisitn a chuid concltidi.

Ina theannta sin, ar bhonn chumas ginearalta thairgeoiri an Aontais onnmbhairiti agus dul san iomaiocht go rathdil i
margai trfi tiortha, mhaigh Walki gur chinn an Coimisiin go héagérach nach bhfuil tdirgi an Aontais nios li.
Draitigh Walki nach mbeadh feidhm aige seo ach amhdin maidir leis an gcumas scragall nios tibhe a thdirgeadh os
cionn 20 miocrén. Mhaigh sé freisin nar chuir an Coimisitin in itil go mbeadh na scragaill tanaf ar fad san direamh,
rud atd i geroildr shaincheist shrianta soldthair an Aontais.

Mhaigh Walki freisin maidir leis an rditeas nach féidir le gach tdirgeoir Sineach tdirge ar ardchdiliocht a thdirgeadh go
héifeachtiil, nach bhfuil aon tionchar aige ar argdint na n-tsdideoiri nach bhfuil tionscal an Aontais in ann scragall
tana ar ardchaighdedn a thdirgeadh go héifeachtuil.

Rinne an Coimisitin cros-seicedil ar shonrai diolachdin thdirgeoiri an Aontais ar ldimh, sonrai a léirfonn go bhfuil
onnmbhairi ACF faoi bhun 20 miocrén chuig trid tiortha. D4 bhrf sin, ni sheasann argdint Walki nach mbeadh
tairgeoiri an Aontais iomaijoch ach amhdin le ACF os cionn 20 miocrén.



444 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh 22.12.2021

(730) Mhaigh Walki freisin nach ionann meastind an Choimisitin ar an gcumas tdirgthe spartha agus cumas chun
cainniochtai tanai ACF den scoth a thairgeadh.

(731) Rinne an Coimisitin anailis chuf déanta ar an gcumas scragall nios tanai a thdirgeadh, rud atd teoranta ag na meaisini
a bhfuil an chéim rollach dheireanach acu. Chuir roinnt tdirgeoiri de chuid an Aontais torthai tastdla i lathair, rud a
léirigh go raibh an tdirgeadh rolla tastdla le haghaidh ACF< 6 ag comhlionadh riachtanais an chustaiméara féin.
Tugann an Coimisitn le fios freisin gur margadh nua atd ag teacht chun cinn é ACF< 6, agus mar gheall ar an
éileamh an-bheag a bhi ann le linn an TI, ar ndéigh ni dhearna monardiri uile an Aontais a gcuid meaisin{ a chur in
oiritiint don deighleog mhargaidh seo.

(732) Mhaigh Walki freisin go ndearnadh neamhaird iomldn de na priomhghnéithe d'thianaise dhearfach a chuir Walki
isteach le linn chdrsa an imscridaithe né gur tri dhearmad a cuireadh in idl iad. Is éard a mheas an Coimisiin go
raibh an maiomh sin michruinn. Chuir an Coimisiin na hargdinti agus an fhianaise go 1éir san direamh, ach ar
chiiiseanna rtindachta, bhi roinnt faisnéise an-sonrach ann narbh fthéidir a nochtadh sa rialachan.

(733) Is éard a mhaigh Manreal go raibh prionsabal an dea-riarachdin saraithe ag an gCoimisitin. D’ditigh Manreal gur thug
an Coimisitin neamhaird, gan aon réastinaiocht, do gach bardil Manreal, ag maiomh gur bhain an Coimisitin dsdid as
teicnic fhrisnéise éagérach trina chur in itil ndr thug Manreal bunis leordhéthanach lena mhaimh.

(734) Murab ionann agus maiomh Manreal, chomhlion an Coimisitn a oibleagdid meastnt a dhéanambh, i gcds gach ceann
de bhartilacha Manreal an raibh bunts leordhéthanach leis, agus mhinigh sé na ctiiseanna nach raibh sé sna haithrisi
a luaigh Manreal i ngach cés. Ni thordiltear sa bhun-Rialachdn d'oibleagdid ar an gCoimisitin tuilleadh imscradaithe a
dhéanamh ar bhartlacha, baralacha nach bhfuil bunis a ndéthain leo.

(735) D4 bhri sin, dhitltaigh an Coimisiin don mhaiomh sin.

6.3. Iarraidh ar dhioliine dsdide deiridh

(736) San imscrada frithdhumpéla ar leithligh, d’iarr Effegidi dioltine tsdide deiridh le haghaidh ACF le hisdid i dtdirgeadh
scanndin le haghaidh sciathadh cdblai agus capsuil buidéal fiona. Chuir Effegidi sineadh leis an iarraidh seo maidir
leis an nds imeachta seo.

(737) T4 an iarraidh bunaithe ar an gcéataddn de na costais 1éirfonn ACF i gcostais tdirgthe scanndin don sciathadh cdbla
agus capsul fiona agus an tionchar a bheadh ag na bearta ar an gcuideachta. De réir Effegidi, is margai nideoige atd i
margadh na scanndn le haghaidh sciathadh céblai agus capstl fiona, agus an t-iditi a dhéanann siad ar ACF td sé
chomh diomaibhseach céanna. Tugann sé sin le tuiscint nach mbainfeadh dioltine 6 na dleachtanna le haghaidh
usdide deiridh an bonn d'éifeachtacht fhoriomldn na dleachta frithdhumpdla.

(738) Mar sin féin, léirigh an t-imscrida nach é Effegidi amhdin a thdirgeann an da thdirge ar iarr sé an dioltiine maidir le
hiséid deiridh ina leith, ach diritear ina phunann tdirgi éagstila eile amhail scanndin chdbla nach n-ionchorpraionn
ACF, chomh maith le pacdistiti bia agus neamhbhia eile, cuid acu ina n-ionchorpraitear ACF. Ni fhéadfadh an
Coimisidn, da bhri sin, tionchar foriomldn na ndleachtanna frithdhumpéla ar bhrabiisacht na cuideachta a
chinneadh bunaithe ar na sonrai a chuir Effegidi ar fdil. D4 bhri sin, sa nochtadh deiridh, dhitiltaigh an Coimisitin
don dioltine maidir le hisdid deiridh.

(739) Tar éis nochtadh deiridh a dhéanambh, chuir Effegidi a rditis airgeadais ar fdil don Choimisiin do na blianta 2019,
2020 agus don chéad leath de 2021. D'iarr Effegidi treoir bhreise 6n gCoimisitin maidir leis na doiciméid bhreise ba
ghd d6 a chur ar fdil chun go bhféadfai dioltiine tsdide deiridh a fhail.

(740) Chinn an Coimisitin nér leor an fhaisnéis a seoladh tar éis an nochta deiridh chun deis a thabhairt don Choimisiin
meastnd a dhéanamh ar an tionchar foriomldn a bheadh ag dioltine fhéideartha ar éifeachtacht na dleachta. Ni
chuir Effegidi aon thaisnéis ar fail mar gheall ar thionscal sciathadh na gcablai agus na gcapsil fiona.
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(741) Niorbh fhéidir leis an gCoimisitn, d4 bhri sin, a mheas an mbeadh an dioltiine maidir le hiisdid deiridh chun leasa an

(742)

(743)

(744)

(745)

(746)

(747)

(748)

(749)

(750)

Aontais agus, dd bhri sin, dhearbhaigh sé go nditltédh sé don iarraidh ar dhioldine 6 Effegidi.

6.4. Leas na n-allmhaireoiri

Thug cuibhreannas de chdig allmhaireoir neamhghaolmhara bartlacha maidir le tionscnamh. Mar sin féin, nior thug
ach allmhaireoir neamhghaolmhar amhdin, allmhairionn [15-25 %] de na hallmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine,
freagra ar cheistneoir na n-allmhaireoiri.

Drditigh an cuibhreannas nach bhfuil tdirgeoir{ an Aontais in ann speictream iomldn ACF a mhonard sa chdiliocht
agus sa mhéid is gd i ngeall ar shrianta teicnitla nach ndéantar formhor thairgeoirf an Aontais a chomhthdtha go
hingearach leo. Chruthédh sé sin costais tirgeachta nios airde, cdiliocht nios isle, spledchas ar amhdbhar (stoc
scragaill) agus agaf tionscanta nios faide mar gheall ar shlabhra soldthair nios faide. Ina theannta sin, mhaigh siad go
bhfuil saincheisteanna céiliochta ann mar thoradh ar easpa infheistiochta, go hdirithe ar chérais bhraite inline. D4
bhri sin, td an cuibhreannas ag siil le ganntanas soldthair, go hdirithe i gcds tomhsaire tanai ACF, dd bhforchuirfi
bearta. Bhainfeadh an méid sin, mar aon le praghsanna nios airde, an bonn d’iomaiochas tiontairi an Aontais
(Gsdideoiri).

Mar a phléitear i Roinn 4.5.2.1, is costil go bhfuil acmhainneacht spartha leordhéthanach ag tionscal an Aontais, fit
amhdin agus an t-ardleibhéal dsdide faoi chuing atd ag dhd thdirgeoir mér de chuid an Aontais 4 chur san direamh. In
ainneoin an mhaimh a rinne an cuibhreannas allmhaireoiri, rinneadh infheistiochtai i rialt cdiliochta inline agus ni
léirfonn na sonrai go comhsheasmhach céiliocht ACF nios airde de chuid na Sine.

I bhfianaise a bhfuil thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconclaid ndr ghd go rachadh forchur na mbeart chun leasa
allmhaireoiri. Mar sin féin, rinne sé meastnd breise ar na héifeachtai a d’théadfadh a bheith acu nuair a bhi na
leasanna éagsula a bhi i gceist a chur sa mhea aige (féach Roinn 4.4).

Tar éis an nochta deiridh, d’athdhearbhaigh cuibhreannas na n-allmhaireoiri nach bhfuil tdirgeoirf an Aontais in ann
freastal ar an éileamh reatha ACF go hdirithe i ndeighleog an mhargaidh de leithead tanai ACF, ina n-allmhairfonn
siad 6 Dhaon-Phoblacht na Sine faoi lathair le freastal ar an éileamh. Mhaigh an cuibhreannas go dtégfadh sé ar a
laghad 2 bhliain chun tdirgeadh tomhsairf tanai ACF a dhéanamh éifeachtach agus oibriochtuil agus go ndealraionn
sé nach gcomhlionann tdirgeoiri an Aontais na caighdedin chdiliochta a éilitear chun allmhairi reatha 6n tSin a
ionad sa deighleog mhargaidh seo.

Os rud é nach bhfuil bunts tugtha ag an gcuibhreannas maidir leis an bhfith go dtégfadh sé 2 bhliain chun an
tomhas tanai a dhéanamh de thdirgeadh ACF, td an chuma air go bhfuil cumas breise leordhéthanach tugtha i
gcrich ag an gCoimisitin cheana féin i roinn 4.5.2.1 de Rialachdn (AE) 2021/983. Ina theannta sin, léirigh tionscal
an Aontais le diolachdin agus le tdirgeadh rollai tastala gur féidir freastal ar éileamh na gcliant mar a thuairiscitear in
aithrisi (50) agus (51) de Rialachdn (AE) 2021/983.

I bhfianaise a bhfuil thuas, dhearbhaigh an Coimisitin a choncliiid nér ghd go rachadh forchur na mbeart chun leas
na n-allmhaireoiri. Mar sin féin, rinne sé measind breise ar na héifeachtai a d’théadfadh a bheith acu agus na
leasanna éagsula i gceist 4 gcur san direamh (féach Roinn 6.4).

Tar éis nochtadh deiridh a dhéanamh, mhaigh an cuibhreannas gur thug an Coimisitin neamhaird iomldn ar an
bhfiric gur thdinig méadi ar éileamh < 7 miocrén mar thoradh ar ghluaiseacht an éilimh i dtreo tomhsair{ ACF atd
nios tanai. Ina theannta sin, mheas an Coimisiin go dtégfadh sé ar a laghad dha bhliain chun tdirgeadh tomhsairi
tanai ACF a dhéanamh éifeachtach agus oibriochtiil san Aontas.

Thairis sin, mhaigh an cuibhreannas gur theip ar an gCoimisitin soiléiriii a thabhairt ar an gcaoi ar féidir le
hacmhainneacht shuntasach spartha thionscal an Aontais an t-éileamh ar leithead tanai ACF a shdsambh.
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(751) Dathdhearbhaigh an cuibhreannas freisin nach féidir le tionscal an Aontais na caighdedin chdiliochta le haghaidh
tomhsaire tanai ACF a chomhlionadh 6 thaobh péiritlacht agus inoscailteacht de, agus chuir sé i bhfios go ldidir
gurb ionann na muilte rollta a thdirgeann ACF agus na caighdedin chdiliochta do thionscal na gcadhnrai gluaistedn,
rud a laghdéidh a thuilleadh cumas ACF. Mhaigh sé gur bhain an Coimisitin concluid earrdideach as na gnéithe sin
go raibh forchur na ndleachtanna chun leasa an Aontais.

(752) Faoi mar a mhinitear in aithris (51) de Rialachdn (AE) 2021/983, rinne an Coimisitin meastn ar chumas thionscal
an Aontais ACF nios tanai a thdirgeadh, go sonrach ACF< 6, tri mheastnii a dhéanamh ar chumas chéim dheiridh
an mhuilinn rollach, a bhfuil gd 1éi chun an leithead tanai seo a bhaint amach. Ba Iéir go raibh cumas breise
leordhéthanach ag na céimeanna rollacha a bhi ann roimhe seo. Sin é is ctis leis an scrogall atd i dtdirgeadh ACF< 6
sa chéim rollach deiridh. Shoiléirigh an Coimisitin conas is féidir le tionscal an Aontais an t-éileamh ar leithead tanai
ACF a shdsamh. An argdint go dtégfadh sé ar a laghad dhd bhliain chun tdirgeadh tomhsairi tanai ACF a dhéanamh
éifeachtach agus oibriochtdil, nil feidhm aici ach amhdin maidir le hacmhainneachtai nua a dhéanfadh tionscal an
Aontais a shuitedil mar thoradh ar an athchdiriti ar iomaiocht praghsanna chothrom agus ar éileamh méadaitheach
breise. Os rud é gur féidir leis na hacmhainni atd ann cheana an t-¢ileamh a bhfuiltear ag stil leis a shdsamh go
luath amach anseo, nior cuireadh na hacmhainneachtai breise a d’fhéadfadh a bheith ann amach anseo san direamh
agus an Coimisitin & riomh. Nil sé dbhartha go mbeadh tréimhse de dhith ar acmhainneachtai nua sula gcuirfi i
bhfeidhm iad. D4 bhri sin, dhitiltaigh an Coimisitin don mhajomh.

6.5. Naleasanna iomaiocha a chur sa mhed

(753) 1gcomhréir le hAirteagal 31 (1) den bhun-Rialachdn, rinne an Coimisitin measind ar na leasanna iomafocha agus
thug sé aird ar leith ar an ngd atd ann deireadh a chur le héifeachtal saofa na dumpdla diobhalai agus an gd le
hiomaiocht éifeachtach a athbhund.

(754) Maidir le méadt ar phraghsanna, léirigh an t-imscridi gur shladghearr praghsanna na Sine praghsanna an Aontais
10,8 % ar an medn agus gur eascair meath ar staid thionscal an Aontais as ctingach praghsanna. Mds rud é go
n-ardédh praghsanna aris go leibhéil inbhuanaithe, mheas an Coimisitin go mbeadh an méadd sin teoranta i
bhfianaise leibhéal na hiomaiochta ar mhargadh an Aontais. Mar a luaitear cheana i Roinn 4.5.2.1, t4
acmhainneacht spdrtha leordhdthanach ag tionscal an Aontais. D4 réir sin, bheadh an tionchar didltach ar
usdideoirf teoranta i gconai. Aon cheann de na hargéinti sonracha a luaigh na hisdideoiri agus na hallmhaireoir
agus a phléitear i ranna 6.2 agus 6.4, ni athraionn siad an choncldid sin.

(755) Agus meastini 4 dhéanamh ar an tdbhacht a bhaineann le héifeachtal didltacha ar na hallmhaireoirf, thug an
Coimisitn dd aire ar dtds nach raibh an leibhéal comhair chomh hiseal céanna mar nior chuir ach allmhaireoir
amhdin de na ctig allmhaireoir chomhoibriocha sonraf ar fiil.

(756) Dditigh Manreal nach raibh an anailis ar an margadh agus ar leas an Aontais a gabhadh de ldimh i Rialachdn (AE)
2021/983 baili a thuilleadh, mar thoradh ar an méadi ollmhér ar phraghsanna agus ar amhantraiocht i margadh
na dtrichtearrai, atd ina n-iarmhairti ar an imscridd agus ar phaindéim Covid-19. T4 tionscal athraithe na
pacéistiochta buailte go dona, ni hamhdin le méadii 40 % ar phraghas an alimanaim, ach freisin le méada 40 % ar
phraghsanna an phdipéir ceardaiochta agus costais iompair ar choimedddn a bhfuil méadd 400 % tagtha ar an
medn-am soldthair do sheachadadh an phdipéir 6 3-4 seachtaine go 4 mi. I roinnt conarthai soldthair, éilionn
solathraithe force majeure agus bionn moill 6 mhi ar an seachadadh agus praghsanna a n-éileamh atd 20 % nios airde
nd mar a bhi trdth an ordaithe.

(757) Ag tact déibh le hargéinti Manreal, rud eile a chuir Walki, Gascogne, agus Effegidi i bhfath go bhfuil staid iar-TI an
mhargaidh athraithe 6 bhonn agus ganntanais soldthair ann dd bharr sin, ni hamhdin ACF, ach freisin a gcuid
amhabhar eile. De réir Gascogne, mhéadaigh an praghas alimanaim ar an Malartdin Miotal Londain 30 % 6
Dheireadh Fémhair 2020 go Bealtaine 2021. Chomh maith leis sin, faoi mar atd, is costil nach bhfuil ach 1
tdirgeoir mor de chuid an Aontais in ann orduithe nua a sholdthar gan roinnt mionna a chaitheamh leis. Mhaigh
Effegidi, de réir luachana ¢ théirgeoiri an Aontais i mi il 2021, nach mbeadh solathar ACF ar fdil roimh 2022 le
haghaidh a gcuid tdirgiochta.

(758) Drditigh Alupol, usdideoir eile, gur thug siad faoi deara 6 mhi na Nollag 2020 go raibh droch-leas ag tairgeoirf an
Aontais i gconarthai 6 thdirgeoiri an Aontais agus fii gur chuir an tdirgeoir deireadh le conradh 2 bliana a tugadh i
gcrich le tdirgeoir amhdin de chuid an Aontais tar éis leathbhliana, conradh a léirionn srianta acmhainni. Chuir
Walki fianaise bhreise ar fdil maidir le hiarratai 6.35 micrén ACF, rud a léirigh go bhfuil na deacrachtai soldthair a
bhi ann in 2021 le brath fés.



22.12.2021

Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh

447

(759)
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(762)

(763)

(764)

(765)

(766)

(767)

Ina theannta sin, d’ditigh cuibhreannas na n-allmhaireoiri go bhfuil méada 25 % tagtha ar phraghsanna ACF 6 thiis
an imscradaithe agus go bhfuil na hamanna seachadta méadaithe 6 2 mhi ar an medn go 4 mhi. Chomh maith leis
sin, mar thoradh ar an easpa soldthair atd ann faoi lthair, is cuideachtai comhthdite a sholdthraionn a n-eintitis
ghaolmhara ar bhonn fabhrach, rud a fhdgann gur I an acmhainn atd ann don mhargadh oscailte. T4 an
cuibhreannas ag déanamh go gcuirfidh na dleachtanna isteach ar shlabhrai soldthair agus go mbeidh ganntanas
soldthair ann do raon iomldn ACF, ach go hdirithe i gcds tomhsair{ faoi bhun 6 miocrén.

Cé go bhfuil tionchar ag na hathruithe sin sa mhargadh ar leasanna éagstila na dtdirgeoiri, na n-sdideoiri agus na
n-allmhaireoiri, is é is ctis leo staid eisceachtuil phaindéim COVID-19 agus an téarnamh eacnamaioch ldidir a lean i,
rud ba chdis le ganntanas iompair idirndisitinta agus le ganntanas soldthair. D4 réir sin, d'théadfadh go dteast6idh
roinnt ama do na margai le dul in oiritiint go dti go ndéanfaidh an téarnamh agus an fis eacnamajoch normald agus
go ndéanfar an t-éileamh agus an soldthar a normald aris, lena n-diritear in earndil ACF.

Drditigh Manreal freisin gur cheart, i gcomhréir le hAirteagal 11 CFAE, cosaint i gcoinne allmhairf féirdheonaithe a
chothromt le spriocanna eile de chuid an Aontais, amhail cosaint an chomhshaoil, agus baineadh de choncldid as
go mbeidh tionchar an-ditiltach ag forchur na mbeart ar an gcomhshaol. Is éard a d’ditigh Manreal md théann
tdirgeoiri an Aontais in éag, iad sitid is mé dhéanann truaillid, gur rud € a rachadh chun leasa do chomhshaol an
Aontais, beag beann ar na tionchair dhidltacha a d’théadfadh a bheith ar phoist né ar bheartas tionsclaioch. D4 bhri
sin, d’iarr Manreal ar an gCoimisitin na héifeachtai is décha a bheadh ag na bearta ar an gcomhshaol a chur san
direamh san imscradu.

Thug an Coimisitin dd aire, ar an gcéad dul sios, nach bhfuil bunts tugtha ag Manreal maidir leis an gcaoi ar mé
truaillid a dhéanann tdirgeoiri an Aontais nd tdirgeoiri 6n tSin. Ina theannta sin, cé go socrajfonn an tAontas
ardchaighdedin chomhshaoil dd chuid tdirgeoiri, ni hé is cuspoir d’Airteagal 11 CFAE gniomhaiocht eacnamafoch a
chosc ach ceanglais maidir le cosaint an chomhshaoil a chomhthdthd le beartas treoraithe na gniomhaiochta
eacnamaiche. Moladh seo Manreal maidir le hastaiochtai a laghdd san Aontas tri ligean d’iomaiocht éagérach
deireadh a chur lena thionscal tri iomaifocht éagérach, ni hamhdin nach moladh é atd ag lui le spriocanna
combhshaoil AE ach bheadh sé ag teacht salach ar roinnt beartas eile. Mar thoradh air sin, ditltajodh d'iarratas
Manreal chun imscridd a dhéanamh ar an tionchar a bheadh ag cds den sort sin ar an gcomhshaol.

Chuir Manreal in idl freisin aithris (355) den Rialachdn sealadach sa nés imeachta frithdhumpala, inar chuir an
Coimisitin in iG]l mar fhreagra ar an argdint a rinne Manreal roimhe seo go bhféadfadh stdtchabhair a bheith ina
beart nios oiritinai na dleachtanna a fhorchur, nach { an chabhair airgeadais an ionstraim cheart chun dul i ngleic le
dumpiil dhiobhdlach. D’ditigh Manreal gur rogha beartais é sin ndr cheart a ghlacadh gan dul i gcomhairle le hArd-
Stidrthéireacht na hlomaiochta (DG COMP). D’ditigh Manreal freisin gurb é bunds a bheadh faoi argéint an
Choimisitin cabhair a dheonéfai do théirgeoir{ an Aontais agus gan ¢ idaraithe ag DG COMP.

Mheabhraigh an Coimisitin go sonraitear sa chéad mhir d’Airteagal 15(1) den bhun-Rialachdn i gcds ina léirfonn na
fiorais a suiodh sa deireadh thiar thall gurb ann d'théirdheontais fthrithchditimh, agus go bhfuil diobhdil déanta mar
gheall orthu, agus gur ga le hidirghabhdil chun leasa an Aontais, go ndéanfaidh an Coimisitn dleacht chinntitheach
frithchditimh a fhorchur. Go deimhin, tri bhithin na n-ionstraimi dlf atd ar fiil don Choimisitin, ni féidir leis
staonadh 6 chur i gcoinne féirdheonti diobhdlach a rinne onnmbhaireoiri 6n tSin, rud atd léirithe, agus gan d’tdar
aige ach an tairbhe a d’théadfadh tdirgeoiri an Aontais a bhaint as statchabhair freisin. Rud eile de, is iad na Ballstdit,
seachas an Coimisitin, a dheonafonn stitchabhair.

Da bhri sin, nior athraigh aon cheann de na hargéinti i ndiaidh Rialachdn (AE) 2021/983 a tharraing na huasdideoir
agus na hallmhaireoiri anuas freisin i gcomhthéacs an imscradaithe frith-théirdheontais concliid an Choimisitin.

Mhol roinnt péirtithe go ndéanfadh an Coimisitin, in éineacht leis na bardlacha ar an nochtadh deiridh, meastng ar
na dleachtanna a d'théadfai a chur ar fionrai de réir Airteagal 24(4) den bhun-Rialachdn frith-théirdheontais.
Féadfaidh an Coimisitin fionrai féideartha na ndleachtanna a mheas in am tratha mar a fhordiltear le hAirteagal
24(4) den bhun-Rialachén frith-théirdheontais.

Tar éis an nochta dheiridh, d’ditigh Rialtas na Sine go bhfuil suaitheadh moér leandnach i slabhra soldthair an
gheilleagair dhomhanda agus an Aontais. I bhfianaise na staide sin, ni bheadh sé chun leasa an Aontais bearta a
thorchur ag an am seo. D’iarr Rialtas na Sine ar an gCoimisitn freisin meastnt a dhéanamh ar thionrai dleachtanna
féideartha.
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(768) Mar a mhinitear thuas in aithris (760), bhi tionchar ditltach ag paindéim COVID 19 ar na slabhrai soldthair. Mar sin
féin, is cds sealadach € sin, ni mheasann an Coimisiin go mbeadh leas sdraitheach buan ann in aghaidh bearta a
thorchur.

(769) Tar éis an nochta dheiridh, d’ditigh cuibhreannas na n-allmhaireoir{ go bhfuil forchur dleachtanna cinntitheacha
frithchditimh sa bhreis ar dhleachtanna frithdhumpala go soiléir i gcoinne leas allmhaireoiri agus Usdideoiri san
Aontas 6s rud é go raibh éileamh méadaithe < 7 miocrén i ACF, go laghdéfai an acmhainn a bheadh ar fail do ACF
eile de bharr an mhéadaithe ar thdirgeadh scragall ceallrai agus go ndéanfai acmhainni tdirgthe an tionscail
tiontaithe lasmuigh den Aontas a athlonnd dd bharr.

(770) Thdinig an Coimisitin ar an gconcldid cheana féin go bhféadfadh acmhainneachtaf spartha thairgeoirf an Aontais
freastal ar éileamh ACF ar leithead tanai agus ar scragall ceallrai gluaistedn sna blianta atd le teacht. Ni riomhtar
dleachtanna frithdhumpdla ar bhealach lena leigheasfaidis f6irdheontas freisin go huathoibrioch i leith allmhairi. Go
hairithe is féidir le honnmhaireoiri éagsiila a bheith pdirteach ar bhealach difridil in allmhairi dumpailte agus i
bhféirdheond. D4 bhri sin, dhitltaigh an Coimisiin don mhaiomh go mbeadh sé in aghaidh leas an Aontais
dleachtanna frithchaitimh a thorchur, i gcds dleachtanna frithdhumpdla a thorchur.

(771) Tar éis an nochta dheiridh, d’ditigh Xiamen Xiashun gurbh ¢é leas an Aontais é scragall cadhnra gluaistedn leictrigh a
eisiamh 6n raon feidhme mar nach mbeadh sé d’acmhainn ag tdirgeoir{ an Aontais an t-éileamh a lionadh sa
ghearrthéarma agus sa mhedntéarma.

(772) O tharla ndr chuir Xiamen Xiashun fianaise nua ar il don mhaiomh sin agus go raibh anailis déanta ag an
gCoimisitin cheana féin ar chumas thdirgeoiri an Aontais i bhfianaise an éilimh ghearrthéarma agus mhedntéarma,
dhidltaigh an Coimisitin don mhaiomh sin.

6.6. Concldid maidir le leas an Aontais

(773) Ar bhonn an mhéid thuas, thdinig an Coimisiin ar choncliid ndrbh ann daon chdis ldidir chun teacht ar an
geoncliid nach bhfuil sé le leas an Aontais bearta frithchditimh cinntitheacha a fhorchur ar allmhairi ACF de
thionscnamh na Sine.

7. PRAGHAS-TAIRISCINT GNOTHAIS

(774) Tar éis an nochta dheiridh, laistigh den spriocdhdta a shonraitear in Airteagal 13(2) den bhun-Rialachan, chuir
thdirgeoir onnmbhairitichdin amhdin tairiscint isteach i gcds gealltanais praghsanna: Jiangsu Zhongji Lamination
Materials Co., Ltd., maille lena thradélai gaolmhar Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Limited.

(775) De réir Airteagal 13 den bhun-Rialachdn frith-fhéirdheontais, ni mér gur leor na tairiscinti ghnéthais praghsanna
chun éifeacht dhiobhdlach an fhéirdheonaithe a dhiotht agus ni mér a mheas nach bhfuil sé praiticidil glacadh leis
na tairiscinti sin. Rinne an Coimisitin meastnd ar an tairiscint i bhfianaise na gcritéar sin agus bhreithnigh nach
mbeadh sé praiticitil glacadh leo ar na ctiseanna uileghabhdlacha seo a leanas.

(776) Ar an gcéad dul sios, déanann an dd chuideachta cinedlacha éagsila tdirgi a thdirgeadh agus a dhiol maille le
difriochtai suntasacha sna praghsanna. Ni féidir cinedlacha éagstila tiontairi scragaill aliimanaim a idirdheald 6
chéile go héasca trf initichadh fisiceach a dhéanamh. Go hdirithe, bheadh sé an-deacair meastinti a dhéanamh ar an
tids tri initichadh fisiceach, agus tri sin amhdin. Gan anailis saotharlainne mhionsonraithe, ni bheadh na hiidaréis
chustaim in ann a chinneadh an bhfreagraionn an tdirge allmhairithe don mhéid atd 4 dhearbhd.

(777) Ar an dara dul sios, td baol ard traschuitimh i measc na gcinedlacha éagsula tdirgi i gceist leis an lion ard cinedlacha
téirgi, agus d'théadfadh sé go mbeadh cinedlacha tdirgi nios costasai 4 ndearbhii go michruinn mar td cinedlacha
tdirgl nios saoire faoi réir an ghealltanais freisin. Figann sé sin go bhfuil an gnéthas neamh-intheidhmithe agus da
bhri sin neamhphraiticiGil de réir bhri Airteagal 13 den bhun-Rialachdn. Ar an triti dul sios, td roinnt ard
cuideachtai gaolmhara ag Zhongji a bhfuil baint dhireach acu le tdirgeadh né diolachdn an tdirge atd faoi imscrada.
Thairis sin, diolann Zhongji an tdirge go direach agus go hindireach. Struchtir gripa casta den sért sin, is rioscaf
arda traschuitimh a bhionn ag dul leis. Ni bheadh an Coimisitn in ann faireachdn a dhéanamh ar chomhlionadh an
ghealltanais i ndail le diolachdin indireacha trid an gcuideachta ghaolmhar in Hong Cong nd a dirithia, b’théidir, tri
chuideachtai gaolmhara eile. Bheadh an tairiscint, ar a shon sin féin, neamhphraiticitil.
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(778)

(779)

(780)

(781)

(782)

(783)

(784)

(785)

(786)

(787)

(788)

Rinne an Coimisitin measind freisin ar ghealltanais shonracha na tairisceana gnéthais a bhi curtha ar aghaidh ag
Zhongji chun aghaidh a thabhairt ar na priomhdbhair a ndéantar tuairisc orthu thuas. A mhéid a bhaineann le
cinedlacha tdirgi éagsila, thairg an chuideachta gan ach na cinedlacha tdirgi a bhaineann le ctiig PCN onnmbhairid.
Ina theannta sin, maidir le struchtir casta an ghripa, thairg Zhongji gealltanas nach ndiolfadh sé leis an Aontas ach
direach trf Zhongji Lamination Materials Co., Ltd, gan aon tdirge eile a dhiol leis na custaiméirf céanna san Aontas a
ndioltar an tdirge atd faoi imscrud leis.

Chinn an Coimisitn, fiit amhdin, nach gcuirfi deireadh leis na heiliminti a dhéanfadh an gnéthas a dhéanamh
neamh-infheidhmithe leis na gealltanais shonracha sin a cuireadh chun cinn.

Fit dé laghdéfai an baol traschuitimh faoi ghealltanas Zhongji gan ach ctiig PCN a onnmbhairiti, gan an baol a diothd,
bheadh sé an-mhiphraiticiil le forfheidhmit. Ni bheadh na hddaréis chustaim in ann a chinneadh an bhfreagraionn
an téirge allmhairithe don mhéid ata 4 dhearbh tr{ initichadh fisiceach amhdin, gan uirlisi tomhais sonracha.

Ar an gctiis chéanna, bheadh sé thar a bheith deacair gealltanas Zhongji a fhorfheidhmit gan aon tdirge eile seachas
an téirge atd faoi imscridd a dhiol leis na custaiméiri céanna san Aontas. Ina theannta sin, onnmhairfonn cuideachtaf
gaolmhara Zhongji tdirgi alimanaim eile chuig an Aontas Eorpach, tdirgi atd faoi réir bearta frithdhumpala freisin,
agus td bearta i bhfeidhm maidir le tdirgi alimanaim atd aicmithe faoin gc6d AC céanna agus atd an tdirge atd faoi
imscrida ("'f). Ar deireadh, td an tdirge lena mbaineann faoi réir bearta frithdhumpdla freisin sa chds frithdhumpala
ar leithligh, agus ditltaiodh cheana féin do thairiscint gnéthais a thiolaic an chuideachta chéanna sa chis sin.

Sheol an Coimisitn litir chuig an jarrataséir inar leagadh amach na ctiiseanna thuas a bhi leis an ditltd don tairiscint
ghnéthais.

Chuir an t-farrataséir bartlacha isteach ina leith. Cuireadh na bartlacha ar fdil do phdirtithe leasmhara ar an
gcaschomhad.

D’athdhearbhaigh Zhongji a argéinti a leagadh sios sa thairiscint gnéthais agus mhaigh sé gur leor na gealltanais
shonracha a mhinitear in aithris (778) thuas chun go mbeadh an gnéthas inoibrithe. Chomh maith leis sin, nior
mheas Zhongji go mbeadh sé deacair cinedlacha éagsula tdirg{ a idirdhealti 6na chéile le hinitchadh fisiceach n6 go
mbeadh an sdsra coigeartaithe praghsanna a bhi molta aige casta.

Ni chomhaontaionn an Coimisitn leis sin. Mar a mhinitear in aithrisi (779) go dti (781), ni bhainfi na gealltanais
shonracha a tugadh na buneiliminti, rud a d’thdgfadh nach mbeadh an gnéthas in-fhortheidhmithe.

Dé bhri sin, mheas an Coimisiin go bhfuil an tairiscint ghnéthais neamh-infheidhmithe, agus é da bhri sin
neamhphraiticidil de réir bhri Airteagal 13 den bhun-Rialachdn d4 bhri sin dhitltaigh sé don tairiscint.

8. BEARTA FRITHCHUITIMH CINNTITHEACHA

[ bhfianaise na gconcldidi ar thangthas orthu maidir le féirdheontas a thabhairt, diobhdil, ctisiocht agus leas an
Aontais, agus i gcomhréir le hAirteagal 15 den bhun-Rialachdn, ba cheart dleacht chinntitheach frithchditimh a
thorchur.

8.1. Leibhéal na mbeart frithchditimh cinntitheacha

Fordiltear leis an triti fomhir d’Airteagal 15(1) den bhun-Rialachdn nach sir6idh méid na dleachta frithchditimh
cinntitheach méid na bhféirdheontas in-thrithchuitithe arna bhunt.

(") Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2015/2384 6n gCoimisitin an 17 Nollaig 2015 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpadla
chinntitheach ar allmhairi scragall alimanaim dirithe de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine agus lena gcuirtear deireadh leis na
himeachtai maidir le hallmhair{ scragall alimanaim dirithe ar de thionscnamh na Brasaile iad, tar éis athbhreithniti éaga a dhéanamh
de bhun Airteagal 11(2) de Rialachdn (CE) Uimh. 1225/2009 6n gCombhairle.
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(789) T4 sé leagtha sios in Airteagal 15(1), an ceathrti fomhir, ‘i geds inar féidir leis an gCoimisiiin, ar bhonn na faisnéise uile a
chuirtear isteach, teacht ar chonclilid go soiléir nach chun leasa an Aontais é méid na mbeart a chinneadh i gcomhréir leis an
trii fomhir, beidh méid na dleachta frithchiitimh nios li dd mbeadh dleacht nios lii den sort sin leordhéthanach chun deireadh
a chur leis an diobhdil do thionscal an Aontais’.

(790) Nior cuireadh aon fhaisnéis den sort sin faoi bhrdid an Choimisitiin, agus dd bhri sin socréfar leibhéal na mbeart
frithchditimh ag tagairt don triti fomhir d’Airteagal 15(1).

(791) Ar bhonn a bhfuil thuas, na dleachtratai frithdhumpdla sealadacha, arna sloinneadh ar phraghas CAL ag teorainn an
Aontais, le dleacht chustaim neamhioctha, ba cheart iad a bheith mar seo a leanas:

Cuideachta Dleachtanna frithchditimh cinntitheacha

Daching Group, lena n-diritear Xiamen Xiashun 10,1 %
Aluminium Foil Co., Ltd

Nanshan Group, lena n-diritear Yantai Donghai 18,2 %
Aluminum Foil Co., Ltd.

Wanshun Group, lena n-diritear Jiangsu Zhongji 8,6 %
Lamination Materials Co., Ltd.

Cuideachtai comhoibriocha eile a liostaitear san 12,3%
larscribhinn
Gach cuideachta eile 18,2 %

(792) Rinneadh an t-imscrida frith-fhéirdheontais i gcomhthrath le himscrada frithdhumpdla ar leith maidir leis an tdirge
céanna lena mbaineann de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine, inar fhorchuir an Coimisiin bearta
frithdhumpdla ar leibhéal an chorrlaigh diobhdla. Rinne an Coimisiin deimhin de nach ndéanfai éifeachtai an
thoéirdheonaithe a fhrithdireamh faoi dhé (direamh dabailte’) i gcomhréir le hAirteagal 24(1) agus le hAirteagal
15(2) den bhun-Rialachdn mar thoradh ar thorchur dleachta carntha lena Iéiritear leibhéal an théirdheonaithe agus
an leibhéal iomldn dumpdla.

(793) San imscrada frithdhumpdla ar leithligh, togadh an gnathluach i gcomhréir le hAirteagal 2(6a) de Rialachdn (AE)
2016/1036 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 8 Meitheamh 2016 maidir le cosaint i gcoinne
allmhair{ dumpdilte 6 thiortha nach baill den Aontas Eorpach iad agus tagairt 4 déanamh do chostais agus do
bhrabus neamhshaofa i dtir ionadaioch sheachtrach iomchui. D4 bhri sin, i gcomhréir le hAirteagal 15(2) den bhun-
Rialachdn agus chun an t-direamh dabailte a sheachaint, d'fhorchuir an Coimisiin an dleacht chinntitheach
frithchditimh ar leibhéal mhéid cinntitheach an fhéirdheonaithe arna bhund agus ansin d’thorchuir sé an dleacht
chinntitheach frithdhumpala a bhi fdgtha, dleacht a chomhfhreagraionn don chorrlach dbhartha dumpdla arna
laghdd le méid na dleachta frithchditimh agus suas go dti an leibhéal dichuir dbhartha diobhdla arna bhund san
imscrada frithdhumpéla ar leithligh. Os rud é gur laghdaigh an Coimisitin an corrlach dumpla a aimsiodh le méid
iomlan an fhéirdheonaithe arna bhunt i nDaon-Phoblacht na Sine, ni raibh aon saincheist direamh dibailte ann de
réir bhri Airteagal 24(1) den bhun-Rialachdn. I gcds ina bhfuil an méid a thagann as méid an fthéirdheontais a
asbhaint as an gcorrlach dumpdla nios airde nd an corrlach diobhdla, chuir an Coimisitn teorainn leis an dleacht
frithdhumpdla ag an gcorrlach diobhdla. I gcds ina bhfuil an méid a thagann as méid an théirdheonrais a asbhaint as
an georrlach dumpdla nios isle nd an corrlach diobhdla, shocraigh an Coimisitin leibhéal na dleachta frithdhumpéla
ar bhonn an mhéid ba isle.

(794) 1bhfianaise an rita ard comhair idir tdirgeoiri onnmhairitichdin na Sine, chinn an Coimisitin go mbeadh leibhéal na
dleachta is airde a thorchuirtear ar na cuideachtai sampldilte ionadaioch mar ‘gach cuideachta eile’. Cuirfear dleacht
‘gach cuideachta eile’ i bhfeidhm ar na cuideachtai id nar chomhoibrigh leis an imscriidd sin.



22.12.2021 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh 451
(795) Mar a luaitear in Aithris (594), rinneadh méid iomldn an fhéirdheontais do na tdirgeoiri onnmhairitichdin

(796)

(797)

combhoibriocha nach n-diritear sa sampla a rfomh ar bhonn mhednmhéid ualaithe iomldn na bhféirdheontas
frithchditimh a bunaiodh le haghaidh na dtdirgeoiri onnmhairitchdin comhoibriocha sa sampla agus méideanna
diomaibhseacha & n-eisiamh chomh maith le méid na bhféirdheontas a bunaiodh le haghaidh itimi ata faoi réir
thordlacha Airteagal 28(1) den bhun-Rialachdn. Nior thug an Coimisitin neamhaird, dfach, ar thorthai a bhi
bunaithe i bpdirt ar fhiorais a bhi ar fdil chun na méideanna sin a chinneadh. Go deimhin, mheas an Coimisitin nach
ndearna na fiorais a bhi ar fdil agus ar baineadh Gsdid astu sna cdsanna sin difear suntasach don fthaisnéis ba ghd chun
méid an fhoéirdheonaithe a chinneadh ar bhealach cothrom, ionas nach ndéanfar dochar d’onnmhaireoir{ nér iarradh
orthu comhoibrid san imscridi tri Gsdid a bhaint as an gcur chuige sin.

Ar bhonn lena bhfuil thuas, leagtar amach na ratai a ndéanfar na dleachtanna a thorchur mar a leanas:

Méid an Corrlach Leibhéal dichuir Réta dleachta Rata dleachta

Cuideachta fhéirdheonaithe dumpdla na diobhdla frithchditimh frithdhumpéla

Wanshun Group, lena 8,6 % 81,5% 28,5 % 8,6 % 28,5%
n-diritear Jiangsu Zhongji
Lamination Materials Co.,
Ltd.

Daching Group, lena 10,1 % 16,1 % 15,4 % 10,1 % 6,0 %
n-diritear Xiamen Xiashun
Aluminium Foil Co., Ltd

Nanshan Group, lena 18,2 % 98,5% 24,6 % 18,2 % 24,6 %
n-dirtear Yantai Donghai
Aluminum Foil Co., Ltd.

Cuideachtai eile atd ag 12,3% 69,5 % 23,6 % 12,3% 23,6 %
combhoibrit san imscrada
frithdhumpdla agus frith-
thoirdheontais a liostaitear
in larscribhinn I

Cuideachtai eile atd ag 18,2 % 69,5% 23,6 % 18,2 % 23,6 %
combhoibrit in imscrada
frithdhumpdla ach nach
bhfuil san imscrada frith-
fhoirdheontais a liostaitear
in larscribhinn II

Gach cuideachta eile 182 % 98,5% 28,5% 18,2 % 28,5%

Leagadh sios na rdtaf dleachta frithchtitimh do chuideachtai aonair ar bhonn thorthaf an imscradaithe reatha seo.
Dé bhri sin, is 1éiriti é seo ar an staid mar a suiodh le linn an imscrddaithe maidir leis an gcuideachta lena
mbaineann. D4 bhri sin, t4 an rdta dleachta sin (seachas an dleacht ar fud na tire is infheidhme maidir le ‘gach
cuideachta eile’) infheidhme go heisiach ar allmhairi tdirgi de thionscnamh na tire lena mbaineann agus arna
dtdirgeadh ag an gcuideachta atd luaite. Maidir le tdirgi allmhairitichdin arna tdirgeadh ag aon chuideachta eile, go
sonrach i gcuid oibriochttil an Rialachdin seo, lena n-diritear eintitis atd gaolmhar leis na cuideachtai a luaitear go
sonrach, ni féidir leis na hallmhairf sin tairbhe a bhaint as na rétai seo agus beidh siad faoi réir an rita dleachta is
intheidhme maidir le ‘gach cuideachta eile’.
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(798) Féadfaidh cuideachta a iarraidh go gcuirfear na rdtal aonair sin maidir le dleacht frithchditimh i bhfeidhm md
athrajonn si ainm a heintitis ina dhiaidh sin. Ni mér an iarraidh a chur faoi bhrdid an Choimisitin. Ni mér an
thaisnéis dbhartha uile a bheith san iarraidh ionas gur féidir a 1éiriti nach ndéanann an t-athrd difear do cheart na
cuideachta tairbhit den rata dleachta is infheidhme. Mds amhlaidh nach ndéanann an t-athrti ar ainm na cuideachta
difear do cheart na cuideachta tairbhiti den rata dleachta is infheidhme maidir 1éi, glacfar le Rialachén leasaitheach
lena gcuirtear an t-ainm nua in ionad an ainm a bhi ann roimhe seo agus a foilsiodh in Iris Oifigitiil an Aontais
Eorpaigh.

(799) Chun na rioscai imchéimnitichdin a {oslaghdd de bharr na ndifriochta i rdtai dleachta, teastaionn bearta speisialta
chun cur i bhfeidhm na ndleachtanna aonair frithdhumpdla a dirithiG. N mér do na cuideachtai a bhfuil
dleachtanna frithchditimh aonair acu sonrasc trachtdla baili a thiolacadh d'tdardis chustaim na mBallstat. Ni mér an
sonrasc a bheith i gcomhréir leis na ceanglais atd leagtha amach in Airteagal 1(4) den Rialachdn seo. Ba cheart
d’allmhairi nach mbionn sonrasc ag gabhdil leo a bheith faoi réir na dleachta frithchditimh is infheidhme maidir le
‘gach cuideachta eile’.

(800) Cé go bhfuil sé riachtanach an sonrasc sin a chur faoi bhrdid tdardis chustaim na mBallstit chun na rétaf aonair
maidir le dleacht frithdhumpdla a chur i bhfeidhm ar allmhairi, ni hi an t-aon eilimint amhdin { a chuirfidh na
hiidardis chustaim san direamh. Go deimhin, i ma thugtar sonrasc déibh a chomhlionann na ceanglais uile atd
leagtha amach in Airteagal 1(3) den Rialachdn seo, ni mér d'ddardis chustaim na mBallstat a ngndthsheicedlacha a
dhéanamh agus féadfaidh siad, mar atd i ngach cds eile, doiciméid bhreise a éileamh (doiciméid loingseoireachta,
etc.) chun cruinneas na sonraf atd sa dearbhi a thiorti agus chun a dirithit go mbeidh ddar le cur i bhfeidhm an rita
nios isle dleachta ina dhiaidh sin, i gcomhréir leis an dli custaim.

(801) D4 dtarlodh sé go dtiocfadh méadi suntasach ar mhéid na n-allmhairf de chuid ceann de na cuideachtai a bhaineann
tairbhe as na rdtai dleachta aonair nios isle tar éis fhorchur na mbeart lena mbaineann, d'théadfai méadd i méid mar
sin a mheas ann féin mar athrti i bpatrn na trdddla de bharr thorchur na mbeart de réir bhri Airteagal 23(1) den
bhun-Rialachdn. Sna himthosca sin agus ar choinnioll go gcomhliontar na coinniollacha, féadfar imscrida frith-
imchéimnitchdin a thionscnamh. Féadfar leis an imscrada sin, inter alia, scridt a dhéanamh ar an ngd atd leis an
rdta né na ratai dleachta aonair a bhaint agus ar an ngd le dleacht ar fud na tire a thorchur dd bharr sin.

(802) Chun a dirithit go ndéanfar an dleacht frithchtitimh a thorfheidhmiti mar is ceart, nior cheart go mbeadh feidhm ag
an leibhéal dleachta le haghaidh gach cuideachta eile maidir le tdirgeoiri onnmbhairitichdin neamh-chomhoibriocha
amhdin ach maidir leis na tdirgeoiri sin nach ndearna tdirgi a onnmhairit chuig an Aontas le linn thréimhse an
imscradaithe chomh maith.

(803) Tar éis an nochta dheiridh, d’ditigh Xiamen Xiashun chomh maith le Gascogne nach suifeadh an Nochtadh
Ginearalta conas a sheachnédh an Coimisiin an t-direamh ddbailte dd bhfordiltear sa bhun-Rialachdn. Rinne
Xiamen Xiashun tagairt do Rialachdn 6n gCoimisitin in GFF, inar suiodh an dleacht chinntitheach frithchtitimh ar
leibhéal mhéid cinntitheach an fhéirdheonaithe arna bhunt agus a bunaiodh an dleacht chinntitheach
frithdhumpdla ar leibhéal an chorrlaigh chinntithigh dumpdla arna laghdd leis an dleacht chinntitheach
frithchditimh i gcds ina bhfuil an corrlach dbhartha dumpéla arna laghdu leis an dleacht frithchditimh nios isle nd
leibhéal dhichur na diobhdla. D’jarr Xiamen Xiashun ar an gCoimisitin an modh a chuirfidh sé i bhfeidhm chun na
comhdhleachtanna a riomh a nochtadh.

(804) Mar a d’aithin Xiamen Xiashun, bunaitear le haithris (555) den Doiciméad Gineardlta um Nochtadh, dd bhforchuirfi
dleachtanna frithdhumpadla, go ndéanfadh an Coimisitin deimhin de nach ndéanfai éifeachtai an fhéirdheonaithe a
thrithdireamh faoi dho (‘direamh dubailte’) mar thoradh ar dhleacht charnach a fhorchur lena léiritear leibhéal an
thoéirdheonaithe agus leibhéal iomldn na dumpdla. Mar a thuairiscitear in aithris (793), lean an Coimisitin an cur
chuige céanna ar thagair Xiamen Xiashun d6 6 chds GFF. Is é seo an cleachtas caighdednach atd ag an gCoimisitin i
gcds imscruduithe frith-fhéirdheontais agus frithdhumpadla lena gcumhdaitear an tdirge céanna. Trath a ndéantar an
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(805)

(806)

(807)

(808)

(809)

nochtadh deiridh sa chds seo, nior forchuireadh aon dleacht criochnaitheach fés sa nds imeachta frithdhumpala. Da
bhri sin, nf fhéadfadh an Coimisitin bardil a thabhairt maidir le dleachtanna a forchuireadh a leasd, toisc nach raibh
aon dleacht fhoirmitil i bhfeidhm ag an am. Mar sin féin, bhi deis iomldn ag Xiamen Xiashun agus Gascogne bartil
a thabhairt maidir le hdireamh dibailte a sheachaint mar threagairt ar an nochtadh deiridh. Ar aon chuma, is féidir le
pdirtithe bardlacha a thabhairt maidir leis an direamh ddbailte a d’théadfadh a bheith ann ag an gcéim seo. D4 bhri
sin, dhitltaigh an Coimisitin don éileamh ar nochtadh breise.

Tar éis an nochta dheiridh, d’iarr cuibhreannas na n-allmhaireoirf agus Nanshan ar an gCoimisitin riail na dleachta
nios 1 in Airteagal 15(1) den bhun-Rialachdn a chur i bhfeidhm agus uasteorainn a chur leis na dleachtanna
frithdhumpdla agus frithchditimh comhcheangailte ar leibhéal an chorrlaigh dhiobhala, agus € 4 thabhairt dd n-aire
go raibh neart faisnéise ar féil ar comhad a léirfonn go gcuirfeadh forchur dleachtanna frithchaitimh sa bhreis ar na
dleachtanna frithdhumpdla isteach ar mhargadh ACF an Aontais.

Meabhraionn an Coimisidn ar dtds go bhfuil réastinaiocht don riail in Airteagal 15(1), an ceathrd fomhir den bhun-
Rialachén in imeachtai frith-fhéirdheontas mionsonraithe go hdirithe in aithris (10) de Rialachdn 2018/825 ('), ina
leagtar amach go ndéanann ‘f6irdheontais fthrithchditimh arna ndeont ag triti tiortha saobhadh ar thraddil’ agus, dd
bhri sin, ‘nach bhfuil, go ginearalta, indéanta riail na dleachta is 16 a chur i bhfeidhm a thuilleadh.’ Is é an riail
réamhshocraithe in imeachtai dleachta frithchditimh nach bhfuil feidhm ag riail na dleachta is 14, ach amhdin md td
fianaise ann a léirfonn go bhfuil sé go soiléir chun leasa an Aontais ¢ a chur i bhfeidhm. Is caighdedn substaintitil é
caighdedn na fianaise chun teacht ar an gconcliiid sin agus ba cheart d6 a éiriti go sonrach agus go dearfach gurb é
leas an Aontais ¢ leibhéal nios isle dleachta a chur i bhfeidhm nd an méid féirdheonaithe a fhaightear.

Sa chds seo, thug an Coimisitin aghaidh ar argéinti uile na bpdirtithe maidir le leas an Aontais, lena n-diritear na
hargéinti sin a chuir cuibhreannas na n-allmhaireoiri agus Nanshan isteach, i Roinn 6 thuas. Thdinig an Coimisitin
ar an geoncldid nach ann d’aon chuis ldidir chun teacht ar an gconcliid nach bhfuil sé le leas an Aontais bearta
frithchditimh cinntitheacha a thorchur lena socraitear an dleacht ar mhéid na bhféirdheontas frithchditimh arna
mbund. Nior sholdthair cuibhreannas na n-allmhaireoiri agus na Nanshan aon fhianaise dhearfach shonrach a
ligfeadh don Choimisitin teacht ar an gconcltid gur léir nach chun leasa an Aontais atd sé an dleacht a shocrt ar an
leibhéal sin, agus ina ionad sin gur cheart d6 { a shocrt ar an leibhéal nios isle arna uasteorannti ag an gcorrlach
diobhdla. D4 bhri sin, ni chomhliontar caighdedn na fianaise a cheanglaitear leis an gceathrii fomhir d’Airteagal
15(1) agus ditltaiodh don mhafomh 6 na pdirtithe sin.

9. NOCHTADH

Cuireadh pdirtithe leasmhara ar an eolas an 3 Samhain 2021 maidir leis na bunthiorais agus na breithnithe ba
thabhachtai, a raibh sé beartaithe a mholadh d4 mbonn go bhforchuirfi an dleacht frithchditimh chinntitheach ar
allmhairi ACF de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine. Tugadh an deis do na péirtithe leasmhara chun bardlacha
a thabhairt maidir le cruinneas na riomhanna a nochtadh go sonrach déibh.

Chuir naoi bpdirt{ tuairim{ isteach maidir le nochtadh. Ina theannta sin, chuir roinnt pdirtithe leasmhara in itil gur
mian leo na bardlacha a cuireadh isteach i gcomhthéacs an nés imeachta frithdhumpala ar leithligh a ionchorpra
san imscrada frith-thoirdheontais sin. Arna iarraidh sin, tiondéladh éisteachtai le cuibhreannas allmhaireoird,
Nanshan Group agus Wanshun Group. Tugadh an aird chui ar na bartlacha a chuir na pdirtithe leasmhara isteach
agus, i gcds inarb iomchui, rinneadh na torthai a mhodhni dé réir.

(") T0L 143, 143,7.6.2018, Ich. 1.
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10. FORALACHA CRIOCHNAITHEACHA

(810) Ibhfianaise Airteagal 109 de Rialachdn (AE, Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (%),
nuair atd méid le haisioc tar éis breithitinas 6 Chairt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, is é ba cheart a bheith san ts
atd le hioc an rdta a chuireann an Banc Ceannais Eorpach i bhfeidhm ar a phriomhoibriochtai athmhaoinithe, arna
thoilsit i sraith C d'Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh ar an gcéad 14 féilire de gach mi.

(811) Mar a mhinitear in aithrisi (788) go haithris (793), d’asbhain an Coimisitin 6n gcorrlach dumpéla cuid de mhéid an
théirdheontais chun direamh dubailte a sheachaint. D4 bhri sin, i gcds ina ndéanfai na dleachtanna cinntitheacha
frithchditimh a mhodhnd né a bhaint, ba cheart leibhéal na ndleachtanna frithdhumpdla a mhéadt go
huathoibrioch den chion céanna chun méid iarbhir an dirimh dhdbailte mar thoradh ar an modhnd né ar an
mbaint sin a 1éirit. Ba cheart an t-athrii sin ar na dleachtanna frithdhumpdla a dhéanamh 6 theacht i bhfeidhm an
rialachdin seo.

(812) T4 na bearta dd bhfordiltear sa Rialachdn seo i gcomhréir leis an tuairim 6n gCoiste, arna bhunt le hAirteagal 25(1)
de Rialachan (AE) 2016/1037 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 8 Meitheamh 2016 maidir le cosaint
i gcoinne allmhairf féirdheonaithe 6 thiortha nach baill den Aontas Eorpach iad ('),

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

1. Forchuirtear dleacht frithdhumpdla chinntitheach ar allmhairf scragaill tiontaire alimanaim nios 14 nd 0,021mm ar
tids, gan aon chdl air sin, agus gan aon saoirsiti thairis sin na rollta, i rollai ar mé a medchan nd 10 kg atd aicmithe faoi
lathair faoi chdd AC ex7607 1119 (c6id TARIC 7607 1119 60 agus 7607 1119 91) agus de thionscnamh Dhaon-
Phoblacht na Sine.

2. Eisiatar na tdirgi seo a leanas:

— Scragall alimanaim tf nach i nd 0,008 mm agus nach mé nd 0,018 mm ar tids, gan aon chdl air sin, agus gan aon
saoirsit thairis sin nd rollta, i rollai nach mé nd 650 mm ar leithead agus ar mé a medchan nd 10 kg.

— Scragall aliimanaim t{ nach 14 nd 0,007 mm agus ar I nd 0,008 mm ar titis, beag beann ar leithead na rollai, bidis
ainlithe n6 nd bids.
— Scragall alimanaim t{ nach la nd 0,008 mm agus nach mé nd 0,018 mm ar tids agus i rollai ar mé nd 650 mm ar

leithead, bidis ainlithe né na bidis.

— Scragall aliimanaim t{ ar m6 nd 0,018 mm agus ar 14 é nd 0,021 mm ar tidis, beag beann ar leithead na rollai, bidis
ainlithe n6 nd bidis.

3. Rataf na dleachta frithchaitimh cinntith is infheidhme maidir leis an nglanphraghas, saor ag teorainn an Aontais,
roimh dhleacht, atd ar an tdirge a shonraitear i mir 1 agus arna tdirgeadh na cuideachtaf a liostaitear thios, is mar seo a
leanas a bheidh sé:

Cuideachta Dleachtanna frithchuitimh cinntitheacha Co4d breise TARIC

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., 10,1 % C687
Ltd.

("'®) Rialachdn (AE, Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 18 Itil 2018 maidir leis na rialacha airgeadais
is infheidhme maidir le buiséad gineardlta an Aontais, lena leasaitear Rialachdin (AE) Uimh. 1296/2013, (AE) Uimh. 13012013,
(AE) Uimh. 1303/2013, (AE) Uimh. 1304/2013, (AE) Uimh. 1309/2013, (AE) Uimh. 1316/2013, (AE) Uimh. 223/2014, (AE)
Uimh. 283/2014, agus Cinneadh Uimh. 541/2014/AE agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 966/2012 (IO L 193,
30.7.2018, Ich. 1).

(") IOL 176, 30.6.2016, Ich. 21, arna leasd go deireanach le Rialachdn (AE) 2018/825 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
30 Bealtaine 2018 lena leasaitear Rialachdn (AE) 2016/1036 maidir le cosaint i gcoinne allmhairf dumpéilte 6 thiortha nach baill den
Aontas Eorpach iad agus Rialachdn (AE) 2016/1037 maidir le cosaint i gcoinne allmhairi ar tugadh féirdheontais ina leith, ar
allmhairf iad 6 thiortha nach baill den Aontas Eorpach iad (IO L 143, 7.6.2018, Ich. 1).
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Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 18,2 % C688
Jiangsu Zhongji Lamination Materials 8,6 % C686

Co., Ltd.

Cuideachtai eile atd ag comhoibrit san 12,3% Féach Iarscribhinn

imscradu frith-théirdheontais agus
frithdhumpdla araon a liostaitear in
larscribhinn 1

Cuideachtai eile atd ag comhoibrid in 18,2 % Féach Iarscribhinn II
imscrada frithdhumpdla ach nach
bhfuil san imscrada frith-
fhéirdheontais a liostaitear in
Tarscribhinn II

Gach cuideachta eile 18,2 % C999

4. Beidh cur i bhfeidhm na ndleachtratai aonair a shonraitear le haghaidh na gcuideachtai a luaitear i mir 3 coinniollach
ar shonrasc trachtdla baili a chur faoi bhraid ddardis chustaim na mBallstdt, ar a mbeidh dearbht arna dhatd agus arna
shiniti ag oifigeach de chuid an eintitis ag a mbeidh an sonrasc sin 4 eisidint, a shainaithneofar lena ainm agus lena
fheidhm, arna dhréachtt mar a leanas: ‘Déanaimse, mise a bhfuil mo shinid leis seo, a dheimhniti maidir le (méid) na slaite
sreinge a dioladh lena onnmhairiti chuig an Aontas Eorpach agus a chumhdaitear leis an sonrasc seo, gurbh é (ainm agus
seoladh na cuideachta) (cod breise TARIC) a mhonaraigh é i nDaon-Phoblacht na Sine. Dearbhaim gur iomldn agus gur
ceart an fhaisnéis sa sonrasc seo.’ Mura gcuirtear an sonrasc sin isteach, beidh feidhm ag an dleacht is infheidhme maidir le
gach cuideachta eile.

5. Mura sonraitear a mhalairt, beidh feidhm ag na fordlacha atd i bhfeidhm maidir le dleachta custaim.

6.  Igcdsanna inar baineadh an dleacht frithchditimh 6n dleacht frithdhumpéla i gcds tdirgeoirf onnmhairitichdin dirithe,
cuirfear tas freisin le hiarrataf aisiocafochta faoi Airteagal 21 de Rialachdn (AE) 2016/1037 chun meastnt a dhéanamh ar
an georrlach dumpala don tdirgeoir onnmhairitichdin sin atd i réim le linn na tréimhse imscridaithe aisiocaiochta.

Airteagal 2

Leasaitear Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/2170 mar a leanas:
1. Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 1(3):

2. Is mar a leanas a bheidh na ritai cinntitheacha maidir le dleacht frithdhumpéla is infheidhme maidir leis an
bpraghas glan, saor ag teorainn an Aontais, roimh dhleacht, a bhi ag an tdirge a bhfuil tuairisc air i mir 1 agus arna
thdirgeadh ag na cuideachtai a liostaitear thios:

Cuideachta Dleacht frithdhumpéla chinntitheach Céd breise TARIC
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., 6,0% C687
Ltd.
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., 24,6 % C688
Ltd.
Jiangsu Zhongji Lamination Materials 28,5% C686
Co., Ltd.
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Cuideachtai eile atd ag comhoibrit san 23,6 % Féach Iarscribhinn
imscrada frith-théirdheontais agus
frithdhumpdla araon a liostaitear in
larscribhinn 1

Cuideachtai eile atd ag comhoibrit in 23,6 % Féach Iarscribhinn I
imscrada frithdhumpdla ach nach
bhfuil san imscrada frith-
théirdheontais a liostaitear in
Tarscribhinn 11

Gach cuideachta eile 28,5% C999’

2. Cuirtear isteach Airteagal 1(6) nua:

‘6. Igcds ina ndéanfar na dleachtanna frithchditimh cinntitheacha a thorchuirtear le hAirteagal 1 de Rialachdn Cur
Chun Feidhme (AE) 2021/2170 6n gCoimisitin a mhodhnd né a bhaint, méadéfar na dleachtanna a shonraitear i mir 2
n6 in larscribhinn I agus in larscribhinn IT den chion chéanna atd teoranta don chorrlach dumpéla iarbhir a aimseofar n6
don chorrlach diobhala a aimseofar de réir cuideachta agus 6 theacht i bhfeidhm an Rialachdin seo.

3. Cuirtear isteach Airteagal nua 1(7)

‘7. I gcdsanna inar baineadh an dleacht frithchtitimh 6n dleacht frithdhumpéla i gcds tdirgeoiri onnmbhairitchdin
dirithe, cuirfidh iarrataf aisiocafochta faoi Airteagal 21 de Rialachdn (AE) 2016/1037 tds leis an measind a dhéanamh
ar an gcorrlach dumpdla don tdirgeoir onnmhairitichdin sin atd i réim le linn na tréimhse imscridaithe aisiocaiochta.’

4. Cuirtear larscribhinn I agus II in ionad na hlarscribhinne.

Airteagal 3

Tiocfaidh an Rialachdn seo i bhfeidhm an 14 tar éis 14 a thoilsithe in Iris Oifigiilil an Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachdn seo ina cheangal go huile agus go hiomldn agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstét.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, 17 Nollaig 2021.

Thar ceann an Choimisitiin
An tUachtardn
Ursula VON DER LEYEN
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TARSCRIBHINN
Cuideachtai eile atd ag comhoibrit san imscriidd frith-fhéirdheontais agus san imscrida
frithdhumpdla araon
Tir Ainm Céd breise TARIC
Daon-Phoblacht na Sine Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. C689
Daon-Phoblacht na Sine Kunshan Aluminium Co., Ltd. C690
Daon-Phoblacht na Sine Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. C692
Daon-Phoblacht na Sine Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Daon-Phoblacht na Sine Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. Ltd. C694
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IARSCRIBHINN II

Cuideachtai eile atd ag comhoibriii san imscriidd frithdhumpdla ach nach bhfuil ag comhoibrii san

imscradi frith-fhéirdheontais

Tir

Ainm

C6d breise TARIC

Daon-Phoblacht na Sine

Suntown Technology Group Corporation Limited

C691




	Rialachán Cur Chun Feidhme (AE) 2021/2287 ón gCoimisiún an 17 Nollaig 2021 lena bhforchuirtear dleachtanna frithchúitimh cinntitheacha ar allmhairí scragaill tiontaire alúmanaim de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Síne agus lena leasaítear Rialachán Cur Chun Feidhme (AE)2021/2170 lena bhforchuirtear dleachtanna frithchúitimh cinntitheacha ar allmhairí scragaill tiontaire alúmanaim de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Síne 
	IARSCRÍBHINN I Cuideachtaí eile atá ag comhoibriú san imscrúdú frith-fhóirdheontais agus san imscrúdú frithdhumpála araon 
	IARSCRÍBHINN II Cuideachtaí eile atá ag comhoibriú san imscrúdú frithdhumpála ach nach bhfuil ag comhoibriú san imscrúdú frith-fhóirdheontais 


