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1. INLEDNING
1.1. PIC-férordningen

Genom forordning (EU) nr 649/2012* (PIC-forordningen) genomfors Rotterdamkonventionen
om forfarandet med forhandsgodkénnande sedan information lamnats (PIC-forfarandet) for
vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel. Syftet med
forordningen ar att framja delat ansvar och samarbete i fraga om internationell transport av
farliga kemikalier och att skydda manniskors halsa och miljon fran potentiell skada. Detta ska
uppnas genom att informationsutbytet om farliga kemikaliers egenskaper underlattas, genom
att en beslutsprocess inréttas i unionen for import och export av farliga kemikalier och genom
att antagna beslut sprids till parterna och andra lander.

PIC-forordningen ar tillamplig pa kemikalier som fortecknas i bilaga 111 till
Rotterdamkonventionen och pa industrikemikalier (som anvands av yrkesutévare och
konsumenter) samt bekampningsmedel (inklusive biocider) som av hélso- eller miljoskal har
forbjudits eller underkastats stranga restriktioner enligt unionslagstiftningen. PIC-férordningen
gar langre &n kraven i konventionen eftersom den géller export till alla lander och eftersom
kravet pa medgivande fran det importerande landet galler for manga fler kemikalier &n de som
fortecknas i konventionen. Exportkraven galler dessutom dven for vissa blandningar som
innehaller kemikalier som finns med i forteckningen.

Enligt PIC-forordningen géller olika krav for exporter beroende pa var de fortecknas i bilaga I:
For kemikalier som fortecknas i del 1 i bilaga | maste exportanmalan ldamnas till det
importerande landet, medan det for kemikalier som fortecknas i del 2 eller 3 i bilaga | kravs
exportanméalan och ett uttryckligt medgivande fran det importerande landet, savida inte
kemikalierna omfattas av PIC-forfarandet i enlighet med konventionen och exporteras till en
part som har avgett ett medgivande till importen. Dessa skyldigheter géller &ven for blandningar
som innehaller amnen som fortecknas i bilaga 1 till forordningen i sddana koncentrationer att
markning kravs enligt férordning (EG) nr 1272/20082 om Kklassificering, markning och
forpackning (CLP-forordningen) och for vissa varor.

Enligt PIC-forordningen maste dessutom kommissionen till konventionens sekretariat anmala
slutliga lagstiftningsatgarder (FRA) med avseende pa kemikalier som &r forbjudna eller
underkastade stranga restriktioner i unionen inom en av konventionens anvandningskategorier
(industriella kemikalier eller bekdmpningsmedel) och som finns fértecknade i del 2 i bilaga |
till PIC-forordningen. Detta forfarande (FRA-anmaélan) ligger till grund for forteckningen av
kemikalier i bilaga 11 till konventionen.

For kemikalier som fortecknas i del 3 i bilaga I (som motsvarar bilaga Il till konventionen)
utfardar kommissionen, pa EU:s vagnar och pa grundval av de befogenheter som ges i PIC-

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om export och import av farliga kemikalier
(EUT L 201, 27.7.2012, s. 60).

2 Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, markning och
forpackning av amnen och blandningar, &ndring och upphéavande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring
av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1).



forordningen, ett importbeslut som anger om kemikalierna far importeras till unionen och vilka
villkor som i sadana fall ska galla. Detta beslut lamnas in till konventionssekretariatet.

1.2. Rapporteringskravet

Enligt artikel 22 i PIC-forordningen ska kommissionen vart tredje ar rapportera om sin
verksamhet inom ramen for férordningen och sammanstélla en sammanfattande rapport om
genomfdrandet av PIC-férordningen. Rapporten ska innehalla foljande:

e Den information som medlemsstaterna har ldmnat in enligt artikel 22.1 om
tillampningen av de forfaranden som anges i denna férordning, déribland tullkontroller,
Overtradelser, sanktioner och korrigerande insatser.

e Den information som Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) har lamnat in i enlighet
med artikel 22.1 om tillampningen av forfarandena i PIC-férordningen.

Den nu aktuella rapporteringen ar den andra i ordningen som goérs inom ramen for PIC-
forordningen och omfattar perioden 2017-2019. Rapporteringsformularet blev tillgangligt
online for medlemsstaterna den 9 juni 2021, med senaste inldmningsdatum den 27 augusti 2021.
I mitten av november 2021 hade alla rapporter ld&mnats in. | augusti 2020 offentliggjorde
kemikaliemyndigheten sin rapport om tillimpningen av PIC-férordningen® under perioden
2017-2019. Den foreliggande rapporten ar ett sammandrag av den sammanfattande rapporten
som ger en dversikt 6ver genomforandet av PIC-forordningen under perioden 2017-20109.

2. STYRNING AV PIC-FORORDNINGEN

2.1. Kommissionen, kemikaliemyndigheten och de utsedda nationella
myndigheterna anser att de pa ett effektivt satt samordnat sina respektive
atgarder for att tillampa PIC-férordningen

Pa nationell niva utser varje medlemsstat en nationell myndighet som ska skéta de
administrativa uppgifter som foreskrivs i PIC-forordningen. Precis som for foregaende
rapporteringsperiod ansag medlemsstaterna att samordningen fungerat bra mellan de utsedda
nationella myndigheterna och kommissionen saval som mellan de utsedda nationella
myndigheterna och kemikaliemyndigheten. Flera utsedda nationella myndigheter uppskattade
snabbheten och kvaliteten hos stodet fran kommissionen och kemikaliemyndigheten.
Kemikaliemyndigheten ansag ocksa att samarbetet med de utsedda nationella myndigheterna
varit effektivt, aven vid meningsskiljaktigheter. Aven kommissionens var av den uppfattningen
att samarbetet med de utsedda nationella myndigheterna varit effektivt, inte minst tack vare
diskussionerna vid de PIC-mo6ten som halls tva ganger om aret med de utsedda nationella
myndigheterna.

Kemikaliemyndigheten ansag att samarbetet med kommissionen varit effektivt, samtidigt som
man dock pekade pa vissa omraden dar det finns utrymme for forbattring. Aven kommissionen
ansag att samarbetet med kemikaliemyndigheten fungerat bra och framholl sarskilt de
regelbundna samraden om vetenskapliga, tekniska och réttsliga fragor som uppstar i samband

3 Report on the operation of the Prior Informed Consent (PIC) Regulation 2020, ECHA-20-R-10-EN.



med tillampningen och det praktiska genomfdrandet.

2.2.  Den fortsatta okningen av PIC-atgarder innebar utmaningar nar det galler
att halla resurserna pa lamplig niva

De resurser som avsatts for kommissionens och kemikaliemyndighetens genomférande av PIC-
forordningen har varit relativt stabila jamfort med foregaende rapporteringsperiod, dven om
bada institutionerna rapporterat en smarre &kning. Under rapporteringsperioden har
kemikaliemyndighetens arbetsbdrda varit som forvéantat. Antalet hanterade exportanmalningar
har fortsatt att 6ka i linje med den forvantade 6kningen pa 10 % per ar.

Okningen av exportanmilningar har lett till en okning av kemikaliemyndigheten
arbetsuppgifter och av stodet till intressenter. Det stod som kemikaliemyndigheten bistar
kommissionen och utsedda nationella myndigheter inom EU och i tredjelander med uppskattas
ha upptagit 30-40 % av personalens arbetstid under rapporteringsperioden. Med tanke pa att
resurserna inte dkar proportionellt med arbetsbelastningen pekar kemikaliemyndigheten i sin
rapport pa behovet av att sakra tillrdckliga personalméssiga och ekonomiska resurser for att
PIC-férordningen ska kunna genomféras och for att metoder, processer och verktyg for
genomforandet ska kunna forbéttras ytterligare.

Nationella myndigheter som utsetts i enlighet med PIC-férordningen har rapporterat att
nivaerna for de resurser som avsatts for PIC-forordningens genomférande ligger pa mellan 0,1
och 2 heltidsekvivalenter. | den man det & mojligt med en jamférelse har manga utsedda
nationella myndigheters resurser forblivit relativt stabila, medan cirka atta rapporterar en
minskning. Samtidigt har arbetsbérdan nér det géller hanteringen av exportanmélningar 6kat i
manga medlemsstater (se punkt 4.2). Farre medlemsstater jamfort med foregaende
rapporteringsperiod uppger att man har tillrackliga resurser for att tillampa férordningen (15 i
stéllet for 18).

3. UPPDATERINGAR AV BILAGA | TILL PIC-FORORDNINGEN

| enlighet med artikel 23 ska kommissionen minst en gang om aret se &ver
kemikalieforteckningen i bilaga | med beaktande av utvecklingen inom EU-lagstiftningen —
framst Reach-férordningen*, biocidférordningen® och forordningen om véxtskyddsmedel® —
och i enlighet med konventionen. Bilagorna till PIC-férordningen andras genom delegerade
akter som antas av kommissionen.

Under rapporteringsperioden har 31 dmnen inforts i del 1 och sju i del 2 i bilaga I. Av dessa
amnen infordes 23 pa grund av att de inte godkants som vaxtskyddsmedel i enlighet med
forordningen om véxtskyddsmedel, och fem pa grund av att de inforts i bilaga X V11 till Reach-

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godké&nnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L
396, 30.12.20086, s. 1).

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och
anvandning av biocidprodukter (EUT L 167, 27.6.2012, s. 1).

6 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslédppande av vixtskyddsmedel
pa marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 1).



forordningen (tabell 1). Sex &mnen infordes i del 3 i bilaga I efter att de inforts i bilaga 111 till
konventionen. Med undantag for klorparaffiner med kort kolkedja fanns dessa &mnen redan
inforda i del 1 och 2 i bilaga I till PIC-férordningen.

Tabell 1: Amnen som forts in i bilaga 1 under rapporteringsperioden

Delegerad akt Kemikalie CAS-nummer Andring av | Grund for
bilaga | inforande

Kommissionens 3-decen-2-on 10519-33-2 del 1 och 2 PPPR
delegerade forordning 5-tert-butyl-2,4,6-trinitro- 81-15-2 del 1 och 2 Reach
(EU) 2018/172 av den m-xylen
28 november 2017 om  benzylbutylftalat 85-68-7 del 1 och 2 Reach
andring av bilagorna I karbendazim 10605-21-7 del 1 PPPR
och V till forordning cybutryn 28159-98-0 del 1 och 2 BPR
(EV) nr 649/2012 diisobutylftalat 84-69-5 del 1 och 2 Reach
diarsenikpentaoxid 1303-28-2 del 1 och 2 Reach
tepraloxidim 149979-41-9 del 1 och 2 PPPR
triklosan 3380-34-5 del 1 och 2 BPR
triflumuron 64628-44-0 del 1 BPR
tris(2-kloretyl)fosfat 115-96-8 del 1 och 2 Reach
metamidofos 10265-92-6 del 1 och 3 bilaga Il
Rotterdam-
konventionen
Kommissionens amitrol 61-82-5 del 1 och 2 PPPR
delegerade forordning beta-cypermetrin 65731-84-2 del 1 och 2 PPPR
(EU) 2019/330 av den  karbofuran 1563-66-2 del 1 och 3 bilaga 1
11 december 2018 om Rotterdam-
andring av bilagorna | konventionen
och V till férordning DPX KE 459 150315-10-9 del 1 och 2 PPPR
(EU) nr 649/2012 (flupyrsulfuronmetyl) 144740-54-5
fipronil 120068-37-3 del 1 och 2 PPPR
iprodion 36734-19-7 del 1 och 2 PPPR
isoproturon 34123-59-6 del 1 och 2 PPPR
linuron 330-55-2 del 1 och 2 PPPR
maneb 12427-38-2 del 1 och 2 PPPR
ortosulfamuron 213464-77-8 del 1 och 2 PPPR
pikoxistrobin 117428-22-5 del 1 och 2 PPPR
klorparaffiner med kort 85535-84-8 del 3 bilaga 11
kolkedja Rotterdam-
konventionen
triasulfuron 82097-50-5 del 1 och 2 PPPR
triklorfon 52-68-6 del 1 och 3 bilaga 1l
Rotterdam-
konventionen
Kommissionens 2-naftyloxiattiksyra 120-23-0 del 2 PPPR
delegerade forordning acetoklor 34256-82-1 del 1 och 2 PPPR
(EU) 2019/1701 av asulam 3337-71-1 del 1 och 2 PPPR
den 23 juli 2019 om 2302-17-2
andring av bilagorna I klorpikrin 76-06-2 del 1 och 2 PPPR
och V till forordning difenylamin 122-39-4 del 2 PPPR
(EU) nr 649/2012 flufenoxuron 101463-69-8 del 1 och 2 PPPR
naled 300-76-5 del 1 och 2 PPPR
propanil 709-98-8 del 2 PPPR
propargit 2312-35-8 del 1 och 2 PPPR
alaklor 15972-60-8 del 3 bilaga 1l



Delegerad akt Kemikalie CAS-nummer Andring av | Grund for
bilaga | inforande

Rotterdam-
konventionen
aldikarb 116-06-3 del 3 bilaga Il
Rotterdam-
konventionen
endosulfan 115-29-7 del 3 bilaga Il
Rotterdam-
konventionen

Enligt artikel 11 i PIC-foérordningen ska kommissionen skriftligen underrétta konventionens
sekretariat om de kemikalier som fortecknas i del 2 i bilaga I och for vilka PIC-anmélan ska
ske. Tio FRA-anmalningar (dvs. av slutliga lagstiftningsatgarder) lamnades in till sekretariatet
under rapporteringsperioden, och de avsag féljande amnen:
e Acetoklor (2017).
Amitrol (2019).
Betacypermetrin (2019).
Cybutryn (2019).
Flupyrsulfuronmetyl (2019).
Iprodion (2019).
Isoproturon (2019).
Ortosulfamuron (2019).
Pikoxistrobin (2019).
Triasulfuron (2019).

4. TILLAMPNING AV PIC-FORORDNINGEN

4.1. Informationsinsatser och det stdd som de utsedda nationella myndigheterna
och  kemikaliemyndigheten erbjuder exportérerna har forbattrat
efterlevnaden

Under rapporteringsperioden hade 27 medlemsstater genomfort
informationsspridningsatgarder riktade till exportorer och importorer. Den vanligaste atgarden
var information pa natet (sarskilda webbsidor eller hanvisningar till kemikaliemyndighetens
webbsidor om PIC-férordningen). Elva medlemsstater erbjuder dessutom helpdesk-tjanster via
nagon redan existerande helpdesk (for t.ex. Reach-, CLP- eller BPR-forordningarna), medan
det i sex medlemsstater finns en nationell PIC-helpdesk. Tio medlemsstater uppgav att de har
en sarskild e-postadress for informationsforfragningar. Nastan alla medlemsstater konstaterade
att denna verksamhet hade forbéattrat exportdrernas och importorernas efterlevnad av PIC-
forordningen. Vissa utsedda nationella myndigheter konstaterade t.ex. att antalet
exportanmalningar okat och att kvaliteten pa dem forbéttrats, att antalet foretag som registrerat
sig i ePIC eller som anvander tjansten O©kat samt att efterlevnaden av
rapporteringsskyldigheterna enligt artikel 10 forbattrats.

Kemikaliemyndigheten ska tillhandahalla bistand, teknisk och vetenskaplig vagledning samt
verktyg till exportdrer och importorer (artikel 6.1). Kemikaliemyndigheten har bistatt med
information och stod till exportdrer och importorer via sin webbsida, e-News (som offentliggoérs



varje vecka), myndighetens nyhetsbrev, sociala medier, PIC:s interna meddelandefunktion och
myndighetens helpdesk. Kemikaliemyndigheten har gett ut fyra vagledningar (lathundar) som
ska hjalpa foretagen nar det galler fragor om referensnummer for identifikation (RIN), undantag
och rapportering samt hur man fyller i avsnitt 6 i exportanmalan (forbjuden respektive tillaten
anvandning). Kemikaliemyndigheten har &ven forberett ett exportanmalningssystem som ska
anvandas efter brexit genom att ge ut en handledning om hur man anmaler P1C-export till
Forenade kungariket efter landets uttrade ur EU (inte Oversatt till svenska) och genom att inratta
ett manuellt anmalningsforfarande (som kan anvéndas till dess att anmalningarna kan goras via
ePIC).

4.2.  Antalet exportanmalningar som hanteras av utsedda nationella myndigheter
och kemikaliemyndigheten har 6kat konstant sedan 2014 och hanteringen ar
ojamnt fordelad mellan medlemsstaterna

En exportanmélan &r det instrument som l&nderna anvander for att utbyta information om
kemikalier som har forbjudits eller underkastats stranga restriktioner. Alla EU-baserade
exportorer maste lamna in en exportanmalan till sin utsedda nationella myndighet om de vill
exportera kemikalier som fortecknas i del 1 i bilaga 1 till PIC-férordningen. Nar anmélan
kontrollerats och godkénts av den utsedda nationella myndigheten vidarebefordras den till
kemikaliemyndigheten, som ocksa kontrollerar att anmalan stammer 6verens med reglerna och
sedan o6verfor den till den utsedda nationella myndigheten i det importerande landet. Om
kemikaliemyndigheten inte far nagon bekraftelse pa mottagandet skickas anmalan pa nytt. Hela
forfarandet utfors i ePIC, och exportérerna maste anvanda systemets mall for anmélan. Néar det
galler viss export som &r undantagen fran PIC-forordningen eller fran kravet pa exportanmélan
maste exportorerna begara ett sarskilt referensnummer for identifikation fran sin utsedda
nationella myndighet och anvénda detta nummer i tulldeklarationen for att underlatta
tullklareringen.

Antalet exportanmalningar och begaranden om sérskilda referensnummer for identifikation har
Okat konstant sedan 2014 (figur 1). Kemikaliemyndigheten har rapporterat att antalet
exportanmélningar 6kat fran 8 455 under 2017 till 10 009 under 2019”. Enligt myndigheten kan
denna o6kning foras tillbaka pa forbattrad efterlevnad och att nya @mnen lagts till i bilaga I.

Figur 1: Totalt antal exportanmalningar som utsedda nationella myndigheter (DNA) godként
och vidarebefordrat till kemikaliemyndigheten samt totalt antal begaranden om
sarskilda referensnummer for identifikation (RIN) som utsedda nationella
myndigheter godkant per ar sedan 2014®

" Uppgifterna fran kemikaliemyndigheten omfattar sdval ursprungliga och reviderade anméalningar som anmélningar som fatt
avslag.

8 Den period som galler for 2014 ar 1 mars—31 december (eftersom PIC-férordningen borjade galla den 1 mars 2014).


https://echa.europa.eu/-/how-to-notify-pic-exports-to-the-uk-after-uk-s-withdrawal-from-the-eu
https://echa.europa.eu/-/how-to-notify-pic-exports-to-the-uk-after-uk-s-withdrawal-from-the-eu
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Precis som under foregaende rapporteringsperiod var variationen stor mellan medlemsstaterna
nar det géaller antalet behandlade exportanmalningar och begaranden om sérskilda
referensnummer for identifikation (figur 2). Det storsta antalet exportanmalningar behandlades
av Tyskland (8 645 anmalningar) och Frankrike (6 855), foljt av Italien (2 453), Spanien (2 383)
och Forenade kungariket (2 207). Tjugo medlemsstater behandlade fler exportanmélningar
under denna rapporteringsperiod jamfort med foregaende, och i nio medlemsstater har antalet
mer an férdubblats. Motsvarande situation géller for begéranden om sérskilda referensnummer
for identifikation: elva medlemsstater hade inte fatt in nagra alls, medan Tyskland, Belgien och
Frankrike tog emot det storsta antalet sddana begaranden. Tretton medlemsstater behandlade
fler begdranden om sérskilda referensnummer for identifikation under denna
rapporteringsperiod jamfort med foregaende. Foljande fyra medlemsstater behandlade inte
nagra exportanmalningar alls: Cypern, Grekland, Luxemburg och Malta.

Figur 2: Totalt antal exportanmélningar och begaranden om sarskilda referensnummer for
identifikation (RIN) som godkants av utsedda nationella myndigheter (DNA) under
rapporteringsperioden
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4.3. Felaktigt ifyllda exportanmalningar leder fortfarande till ett stort antal
begaranden om férnyad inlamning

Under rapporteringstiden begarde medlemsstaterna och kemikaliemyndigheten i 5 889
respektive 2 758 fall att exportéren skulle Idmna in en ny exportanmdlan. Den vanligaste
orsaken var att exportanmélans avsnitt 6.2 om forbjuden respektive tillaten anvandning eller
avsnitt 3.3 om avsedd anvandning fyllts i pa ett otydligt eller felaktigt satt. En annan anledning
till begéran om ny inlamning var att kontaktuppgifterna for importdren varit felaktiga eller
ofullstandiga. Sakerhetsdatablad (SDS) skrivna pa ett olampligt sprak anges ocksa som ett
problem av utsedda nationella myndigheter och kemikaliemyndigheten.

4.4. Rapporteringen enligt artikel 10 har generellt sett fungerat bra, &ven om
kvaliteten pa de utsedda myndigheternas rapporter kan forbattras

Enligt artikel 10 ska exportorer och importorer under det forsta kvartalet varje ar informera den
utsedda nationella myndigheten om vilken kvantitet av kemikalier (som fortecknas i bilaga |
till PIC-forordningen) som exporterats till eller importerats fran tredjelander under det
foregaende aret. Exportorer maste dven informera den utsedda nationella myndigheten om varje
importérs namn och adress. De utsedda nationella myndigheterna maste i sin tur arligen
rapportera in denna information till kemikaliemyndigheten, som darefter sammanstéller
informationen p& EU-niva och gor den tillginglig for allmanheten via sin databas?®.

Information fran kemikaliemyndigheten och utsedda nationella myndigheter tyder pa att
rapporteringsforfarandet i enlighet med artikel 10 har fungerat effektivt. Farre medlemsstater
(sju) jamfort med foregaende rapporteringsperiod har angett att exportérerna varit sena med att
inkomma med information om hur stora kvantiteter kemikalier som exporterats, och de
forseningar som forekommit har inte paverkat de utsedda nationella myndigheternas
rapporteringsarbete. Enligt kemikaliemyndigheten har de utsedda nationella myndigheternas
rapportering blivit battre, med tanke pa att farre utsedda nationella myndigheter rapporterat in
data som inte ingar i uppdraget. En del av de uppgifter som lamnats in av de utsedda nationella
myndigheterna inneholl dock fel som harror fran foretagens rapportering, vilket lett till att de
utsedda nationella myndigheterna fatt krav pa att uppgifterna ska korrigeras, sammanstallas pa
nytt och 1d&mnas in i en ny anmalan. Detta har lett till att sammanstéallningen av den samlade
rapporten blivit ineffektiv, och kemikaliemyndigheten rekommenderar darfor att de utsedda
nationella myndigheterna béttre kontrollerar sina uppgiftssammanstallningar innan de skickar
in dem.

4.5.  EU-importbeslut har antagits for fyra @mnen som fortecknas i bilaga 111 till
Rotterdamkonventionen

I enlighet med artikel 10 i konventionen ska alla parter anta ett importbeslut for varje ny

® Echa: Arlig rapportering om export och import enligt PIC: https://echa.europa.eu/sv/requlations/prior-informed-
consent/annual-reporting-on-pic-exports-and-imports.
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kemikalie som fortecknas i bilaga 111 och vidarebefordra det till sekretariatet. Enligt artikel 13
i PIC-férordningen ska EU:s importbeslut antas med en genomforandeakt som utarbetas av
kommissionen och lamnas in till Reach-kommittén for yttrande, i enlighet med det radgivande
forfarandet. Under rapporteringsperioden fattade kommissionen 2018 ett genomférandebeslut
som innebar att nya importbeslut antogs for fyra &mnen och att ett importbeslut &ndrades (tabell
2).

Tabell 2: EU-importbeslut som antogs under rapporteringsperioden

Genomforandeakt Typ av/status for beslut Importbeslut | Motivering till
beslut

Kommissionens karbofuran 1563-66-2 nytt beslut  slutligt import forbjuds
genomforandebeslut  triklorfon 52-68-6 nytt beslut  slutligt import forbjuds
av den 10 oktober klorparaffiner med 85535-84-8  nyttbeslut slutligt import tillats
2018 kort kolkedja endast pa vissa
angivna villkor
tributyltennforeningar  56-35-9, nytt beslut  slutligt import tillats
1983-10-4, endast pa vissa
2155-70-6, angivna villkor
4342-36-3,
1461-22-9,
24124-25-2,
85409-17-2
etylenoxid 75-21-8 andring slutligt import tillats

endast pad vissa
angivna villkor

4.6. Tredjelanders laga svarsfrekvens for begaranden om uttryckligt medgivande
ar fortfarande ett problem men manga fragor klaras ut genom god
samordning mellan kemikaliemyndigheten och utsedda nationella
myndigheter

Enligt artikel 14 kravs medgivande fran det importerande landet innan en export av kemikalier
som fortecknas i delarna 2 eller 3 i bilaga | far 4ga rum. Exportorens utsedda nationella
myndighet far dock fran fall till fall och i samrad med kommissionen besluta att inget uttryckligt
medgivande kravs ndr en kemikalie som uppfyller kraven for PIC-anmalan exporteras till ett
OECD-land (artikel 14.6) eller nar inget svar fran det importerande landet har mottagits inom
60 dagar samt om vissa villkor har uppfyllts (artikel 14.7).

Nitton medlemsstater hade behandlat exporter déar forfarandet med uttryckligt medgivande
enligt artikel 14 varit aktuellt. Totalt sett behandlade utsedda nationella myndigheter 5 058
begédranden om uttryckligt medgivande mellan 2017 och 2019, vilket kan jamforas med 3 362
under foregaende rapporteringsperiod. | 15 (av 19) medlemsstater var antalet begaranden storre
an under foregaende rapporteringsperiod.

Precis som tidigare anger de utsedda nationella myndigheterna att den stérsta utmaningen varit
att de importerande lander svarat sa sent pa begaran om medgivande (dvs. efter den 60 dagar
langa tidsfristen) eller inte svarat alls. Svarsfrekvensen har forblivit relativt lag dven under den
har rapporteringsperioden. Av 5 058 begaranden om uttryckligt medgivande inkom svar i 54 %
av fallen efter antingen den forsta begaran eller den forsta eller andra paminnelsen, vilket ar
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ungefar samma svarsfrekvens som tidigare. De utsedda nationella myndigheterna anger &ven
att de svar som inkommit inte alltid varit tydligt, alternativt var svartolkat, och att vissa lander
varit sarskilt svara att na.

Kemikaliemyndigheten anser att detta forfarande fungerar smidigt och att samarbetet med
utsedda nationella myndigheter ar effektivt. Trots en lag svarsfrekvens har forfarandet, enligt
kemikaliemyndigheten, bidragit till att uppgifterna har harmoniserats och till att de
administrativa misstagen under forfarandet minskat.

Ett fatal medlemsstater har varit tvungna att besluta huruvida ett uttryckligt medgivande skulle
kravas eller ej (i atta fall for en export till ett OECD-land och i 13 fall pa grund av uteblivet
svar fran den behdriga myndigheten i det importerande landet). Information fran de utsedda
nationella myndigheterna visar pa att fa problem uppstatt vid genomforandet. Femton
medlemsstater har hanterat fall dar export tillatits fortsatta i vantan pa svar pa en ny begéaran
om uttryckligt medgivande (artikel 14.8). Enligt kemikaliemyndigheten utgor tillampningen av
artikel 14.8 fortsatt en utmaning. Antalet problematiska fall (dvs. dar kemikaliemyndigheten
och utsedda nationella myndigheterna inte ar éverens) har dock minskat betydligt efter att detta
diskuterats vid ett méte med utsedda nationella myndigheter, och detta har daven lett till en
motsvarande starkning av effektiviteten hos PI1C-forfarandet.

47. Ett fatal medlemsstater rapporterade bristande efterlevnad av
informationskravet vid kemikalieexport

Enligt artikel 17 ska kemikalier amnade for export forpackas och markas i enlighet med
relevanta EU-bestammelser, sdvida inte det importerande landet staller andra krav. Ett
sékerhetsdatablad som 6verensstammer med kraven i bilaga Il till Reach-férordningen ska
skickas till varje importor tillsammans med kemikalien. Endast sex medlemsstater har
rapporterat problem med efterlevnaden nar det galler den information som ska atfolja
exporterade kemikalier och som ror forpackningskraven i enlighet med CLP-férordningen och
sékerhetsdatabladen.

4.8. Samtliga medlemsstater har system for kontroll och verkstallighet, men en
tredjedel saknar tillsynsstrategi

Enligt artikel 18 i PIC-férordningen ska medlemsstaterna utse en myndighet, t.ex.
tullmyndigheten, som ska kontrollera import och export av de kemikalier som fortecknas i
bilaga I. Samtliga medlemsstater har utsett sddana myndigheter. Tullen deltar i genomférandet
av PIC-férordningen i alla medlemsstater forutom Malta (och Forenade kungariket for
rapporteringsperioden fore den 1 januari 2020). I sex lander utgdr tullmyndigheten den enda
nationella tillsynsmyndigheten.

Femton medlemsstater (att jamfora med 18 under foregaende rapporteringsperiod) uppgav att
de nationella tillsynsmyndigheterna har tillrackligt med resurser for att kunna utfora sina
ataganden i enlighet med PIC-forordningen. Medlemsstater som rapporterade att det fanns
resursproblem hos de nationella tillsynsmyndigheterna hénvisade i de flesta fall till
personalbrist. Sjutton medlemsstater uppgav att de hade en strategi for PIC-férordningen, och
16 medlemsstater hade infort regelbunden utbildning for inspektorer.
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4.9. Ett fatal évertradelser har konstaterats under rapporteringsperioden

Antalet medlemsstater som rapporterat att de har offentlig kontrollverksamhet &r i stort sett
detsamma som under féregdende rapporteringsperiod och fortfarande relativt blygsamt med
tanke pa att 24 medlemsstater rapporterat handelsverksamhet. Savida inte medlemsstaterna
uppgett detta i sina rapporter kan man inte dra slutsatsen att detta beror pa brister i
datainsamlingen eller pa att tillsynsatgarder saknas. Tio medlemsstater rapporterade att man
gor tullkontroller av export som omfattas av PIC-forordningen, vilket ska jamforas med 13
under foregaende rapporteringsperiod. Elva medlemsstater rapporterade att de har kontroller
som utfors av inspektorer. Nar det géller import uppgav fyra medlemsstater att de har
tullkontroller, och tio uppgav att de har kontroller som utférs av inspektorer.

Sammantaget utfordes 9 132 exportkontroller under rapporteringsperioden, vilket ska jamforas
med 6 474 kontroller under perioden 2014-2016 (tabell 3). Nar det galler import har 1 463
kontroller utforts, vilket ska jamféras med 1 941 under 20142016, framfor allt beroende pa att
farre tullkontroller av importer gjordes. Precis som tidigare star tullkontroller fér majoriteten
av kontrollerna. Antalet genomforda kontroller varierar stort mellan medlemsstaterna, vilket
kan bero pa antalet exporterade och importerade PIC-kemikalier for landet, inspektionsstrategin
eller vilka typer av kontroller som genomforts (t.ex. reaktiva kontroller eller rutinméssig
dvervakning).

Nar det géller vilka typer av tillsynsatgarder som vidtagits har dokumentkontroller utforts i
ungefar tva tredjedelar av medlemsstaterna (19 stater), medan farre dn halften uppgav att de
utfor proaktiva inspektioner eller inspektioner pa plats (figur 3).

Tabell 3: Totalt antal offentliga export- och importkontroller som omfattas av PIC-férordningen
eller dar PIC-férordningen tillampats under rapporteringsperioden

Kontroller utférda av Kontroller utférda av Kontroller utférda av
tullen inspektorer andra enheter

Offentliga 8 599 526
exportkontroller
Offentliga 237 1193 33

importkontroller
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Figur 3: Tillsynsatgarder som vidtagits i medlemsstaterna

Dokumentkontroller 1

Utredningar/reaktiva inspektioner, t.ex. om drenden som
tillsynsmyndigheten fatt vetskap om
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Oanmalda inspektioner

Stickprov

~
~
w
o
N
©

Ovriga

o

2 4 6 10 12 14 16 18 20

8

Antal medlemsstater

Antalet Overtradelser som konstaterats (138) ar ganska litet, i jamforelse med antalet
genomforda kontroller. Fem medlemsstater rapporterar att overtrddelserna konstaterats vid
tullkontroller, medan sex medlemsstater uppgav att de upptéckts vid kontroller som utforts av
inspektorer. Den vanligaste typen av Overtradelse som upptackts av tullen &r att det saknas
referensnummer for identifikation (13 Overtradelser) och att ruta 44 i det administrativa
enhetsdokumentet inte fyllts i korrekt (12 overtradelser). Sanktioner har utdémts i tre
medlemsstater i samband med 29 fall av 6vertrédelser.

4.10. Det forsta pilotprojektet om PIC-forordningens verkstéllighet genomfordes
under rapporteringsperioden

Forumet for informationsutbyte om verkstéllighet (forumet) &r ett natverk med myndigheter
som ansvarar for tillsynen av Reach-, CLP-, PIC- och POP-férordningarna. Under 2017-2018
genomforde forumet ett pilotprojekt for att kontrollera hur PIC-férordningen efterlevs, med
fokus pa exportanmalningar (artiklarna 8, 14 och 15) och pa den information som ska atfélja
exporterade kemikalier (artikel 17). Tretton medlemsstater deltog i pilotprojektet.
Medlemsstaterna genomforde 296 inspektioner, bade pa plats och i form av
skrivbordsinspektioner’®. Baserat pad pilotprojektets resultat utarbetade forumet 2019 en
praktisk handledning for tillsyn av PIC-skyldigheterna, med exempel pa god praxis nar det
géller tillampningen av artiklarna 8, 14, 15 och 17 i PIC-férordningen.

Medlemsstaterna ar i allménhet néjda med det arbete som utférs inom forumet. Ett antal utsedda
nationella myndigheter framholl att pilotprojektet varit positivt och féreslog att fler pilotprojekt
skulle genomforas i framtiden.

4.11. Flera utsedda nationella myndigheter och kemikaliemyndigheten har deltagit
i verksamhet som ror tekniskt bistand

Enligt artikel 21 ska kommissionen, de utsedda nationella myndigheterna och
kemikaliemyndigheten samarbeta for att framja tekniskt bistand, sarskilt for att hjalpa
utvecklingslander och lander med 6vergangsekonomi att genomféra konventionen och utveckla

10 Echa (2018). Final report of the Forum pilot project on the control of PIC.
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den infrastruktur, kapacitet och sakkunskap som kravs for att kemikalier ska kunna hanteras
korrekt under kemikaliens hela livscykel.

Fem medlemsstater deltog i samarbetsverksamhet och fyra i projekt eller internationell
verksamhet som rorde kapacitetsuppbyggnad inom omradet kemikaliehantering. De utsedda
nationella myndigheternas verksamhet har omfattat tillhandahallande av teknisk information
vid workshops, utbildningstillfallen, besok av expertdelegationer fran tredjelander etc.,
samarbetsprojekt och stod for att inratta eller bista utsedda nationella myndigheter. Europeiska
kemikaliemyndigheten har deltagit vid flera utbildningsevenemang som anordnats av
Rotterdamkonventionen,  kommissionen eller utsedda nationella  myndigheterna.
Kemikaliemyndigheten har ocksa via EU:s instrument for stod infor anslutningen (IPA) stottat
kandidatlander eller potentiella sadana for att de ska kunna starka sin kapacitet nar det galler
kemikaliehantering.

4.12. Enligt de flesta ePIC-anvandare ar it-verktyget anvandarvanligt och ger stod
i arbetet

I enlighet med PIC-forordningen har kemikaliemyndigheten tagit fram och administrerar ett it-
verktyg (e-PIC) som ska underlatta tillampningen. Under rapporteringsperioden har ePIC-
systemet kompletterats med ett antal nyheter for att forbattra verktygets funktion och
anvandbarhet. Verktyget anvands av alla berérda myndigheter, inklusive tillsynsmyndigheter
och tullmyndigheter, samt av exporttrer och importorer. Antalet anvéndare inom néaringslivet,
bland utsedda nationella myndigheter och nationella tillsynsmyndigheter har Okat sedan
foregaende rapporteringsperiod.

Overlag ansag de utsedda nationella myndigheterna att ePIC ar anvandarvanligt och att det inte
finns nagra storre problem med att anvanda verktyget. De utsedda nationella myndigheternas
installning till ePIC har forbattrats sedan foregdende rapporteringsperiod och fler utsedda
nationella myndigheter har erfarenhet av verktyget. Aterkopplingen frn anvandarna inom
naringslivet till kemikaliemyndigheten och de utsedda nationella myndigheterna var ocksa i
allméanhet positiv, precis som aterkopplingen fran tullen och tillsynsmyndigheterna.

4.13. Allméanheten har tillgang till information och data om tillampningen av PIC-
forordningen

I enlighet med PIC-férordningen ska kemikaliemyndigheten se till att foljande uppgifter finns
tillgangliga for allménheten:

o Forteckningen over kemikalier i bilaga I (artikel 7).

e En forteckning (som uppdateras varje kalenderar) éver kemikalier som kraver
exportanmalan och 6ver importerande parter och andra importerande lander for varje
kalenderar (artikel 8).

o Rapporter om vilka faktiska kvantiteter av PIC-kemikalier som exporterats och
importerats (artikel 10).

e Importbeslut (artikel 13).

o Icke-konfidentiella uppgifter om uttryckliga medgivanden fran tredjelander (artikel 14).

Denna information finns tillganglig pa kemikaliemyndighetens webbsida Om PIC-
forordningen och pa webbsidan med kemikalier som omfattas av PIC-férordningen. P4 dessa
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webbsidor finns en sdkbar databas med kemikalier som omfattas av PIC-férordningen, icke-
konfidentiella data om EU:s exportanmélningar, exportanmalningar och uttryckliga
medgivanden fran tredjelander samt de utsedda nationella myndigheternas kontaktuppgifter.
Rapporter om de faktiska kvantiteter PIC-kemikalier som exporterats och importerats (i
enlighet med artikel 10) finns pa webbsidan Arlig rapportering om export och import enligt
PIC. Under rapporteringsperioden har kemikaliemyndigheten 2017 offentliggjort sin forsta
rapport om tilldmpningen av PIC-férordningen (i enlighet med artikel 22) och 2018 sin andra
rapport om informationsutbyte (i enlighet med artikel 20).

5. SLUTSATSER

Med PIC-férordningen genomfors Rotterdamkonventionen i EU. Malen i de bada dokumenten
ar desamma. PIC-forordningen gar dock langre an konventionens krav i syfte att erbjuda en
hogre skyddsniva, sarskilt for utvecklingslander och lander med 6vergangsekonomi.

Den héar rapporten visar att de forfaranden som inrattats genom PIC-férordningen saval som
tillampningen av dem fungerar val, bade for EU:s interna och for EU:s internationella arbete,
vilket varit syftet med malen, och att detta kunnat ske framfor allt pa grund av en effektiv
samordning och samverkan mellan de utsedda nationella  myndigheterna,
kemikaliemyndigheten och kommissionen.

Tack vare exportanmalningsforfarandet har de importerande landerna fatt viktig information
om manga kemikalier och om exporten av dem. Informationsutbytets omfattning och potential
att 6ka ytterligare framgar med all tydlighet av de 10 000 exportanmélningar som gjordes under
2019 och av att trenden fortsatter uppat. Den Okade arbetshordan kan endast hanteras med
adekvata personalresurser, eftersom kapaciteten for hantering och stod maste uppratthallas,
samtidigt som funktionen maste sdkerstallas for den it-applikation (eP1C) som utvecklats och
administreras av kemikaliemyndigheten.

Utover kraven i konventionen har ett forfarande for uttryckligt medgivande inforts som en
standardatgard vid export av vissa kemikalier. Detta forfarande har lett till att s& manga som
5058 begédranden om uttryckligt medgivande har skickats in till de importerande landerna
under rapporteringsperioden. Dessa begéaranden har blivit en utmaning for manga importlander,
vilket framgar av det faktum att 46 % av dem inte besvarats.

Exportorerna av kemikalier som omfattas av PIC-forordningen ar generellt sett inforstadda med
sina skyldigheter och har klarat av att uppfylla dem. Nar problem uppstatt har de utsedda
nationella myndigheterna och kemikaliemyndigheten erbjudit erforderligt bistand, vilket
bidragit till det laga antalet 6vertradelser. Under denna rapporteringsperiod har det rapporterats
att 9 132 exportkontroller och 1 463 importkontroller har genomforts, och 138 Gvertradelser
upptécktes, varav 29 ledde till sanktioner.

Medlemsstaterna har i allménhet uppfyllt sina skyldigheter, men den stora arbetsbérdan mot
slutet av varje ar — som orsakats av det stora antalet exportanmalningar — har varit en utmaning
for vissa medlemsstater och har ibland lett till problem med att halla tidsramarna.
Kemikaliemyndighetens bidrag till genomférandet har legat helt i linje med kraven i PIC-
forordningen och varit forutsattningen for effektiva forfaranden. Kommissionen har uppfyllt
sina skyldigheter i enlighet med PIC-forordningen. Tre delegerade fdrordningar fran
kommissionen om andring av bilaga | samt ett genomférandebeslut fran kommissionen om
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antagande av EU-importbeslut antogs under rapporteringsperioden. Kommissionen har
dessutom samordnat EU:s bidrag till det internationella arbetet och foretrdtt EU infor
konventionen.
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