DOM AV DEN 25.10.2007 — MAL C-334/04

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 25 oktober 2007 *

I mal C-334/04,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
30 juli 2004,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av M. Patakia och M. van
Beek, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Grekland, foretridd av E. Skandalou, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rattegangssprak: grekiska.

I-9236
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med stod av:

Konungariket Spanien, foretrdtt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

Republiken Frankrike, foretradd av G. de Bergues och C. Jurgensen-Mercier, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

Republiken Portugal, foretridd av L. Fernandes och M. Lois, bada i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

Republiken Finland, foretradd av T. Pynnd, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna L. Bay
Larsen, R. Silva de Lapuerta, P. Karis (referent) och J. Klucka,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: forste handliggaren M. Ferreira,
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efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 22 juni 2006,

och efter att den 14 september 2006 ha hért generaladvokatens forslag till
avgbrande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1
och 4.2 i direktiv 79/409, genom att

— som sérskilda skyddsomraden klassificera omraden som till antal och samman-
lagd storlek uppenbart understiger antalet och den sammanlagda storleken av
de omraden som uppfyller forutsdttningarna for att betecknas som sirskilda
skyddsomraden i den mening som avses i artikel 4.1 i radets direktiv 79/409/
EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT L 103, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 2, s. 161), i dess lydelse enligt, bland annat,
kommissionens direktiv 97/49/EG av den 29 juli 1997 (EGT L 223, s. 9) (nedan
kallat direktiv 79/409),

— utse sirskilda skyddsomraden som till sin storlek uppenbarligen understiger
storleken av de omraden som riknas upp i Inventory of Important Bird Areas in
the European Community (férteckning 6ver viktiga omraden for fagelfaunan i
Europeiska gemenskapen), vilken publicerades ar 2000 (nedan kallad IBA 2000),
och som uppfyller foérutsittningarna for att klassificeras som sérskilda skydds-
omraden,
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— inte utse sérskilda skyddsomraden for flera av de fagelarter som réknas upp i
bilaga 1 till direktiv 79/409 eller genom att som sérskilda skyddsomraden
klassificera omraden i vilka de berérda arterna inte forekommer i tillricklig
utstriackning, och genom att

— inte utse sérskilda skyddsomréden for flera flyttfiglar eller genom att som
sarskilda skyddsomrdden Kklassificera omraden i vilka dessa faglar inte
forekommer i tillrdcklig utstrackning.

Tillimpliga bestimmelser

Nionde skilet i direktiv 79/409 har foljande lydelse:

"For att bevara samtliga figelarter &r det helt nédvindigt att skydda, uppritthalla
och aterstilla tillrackligt varierande och stora livsmiljoer for faglar. Vissa fagelarter
bor skyddas genom att sérskilda atgidrder avseende deras livsmiljoer vidtas for att
sikerstilla deras Gverlevnad och fortplantning inom det omréade dér de forekommer.
Sadana atgarder maste ocksa ta héansyn till flyttande faglar och samordnas i syfte att
astadkomma en sammanhéingande helhet.”
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Artikel 1.1 i direktiv 79/409 har foljande lydelse:

"Detta direktiv behandlar bevarandet av samtliga figelarter som naturligt fore-
kommer inom medlemsstaternas europeiska territorium pa vilket fordraget till-
lampas. Det omfattar skydd, skétsel, forvaltning och kontroll av dessa arter och
faststéller regler for exploatering av dem.”

Artikel 2 i direktivet har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall, med beaktande dven av ekonomiska krav och rekreations-
behov, vidta de atgirder som &r ndédvindiga for att bibehalla populationen av de
arter som avses i artikel 1 pd en nivd som svarar sirskilt mot ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov, eller for att aterupprétta populationen av dessa
arter till denna niva.”

Artikel 4.1-3 i detta direktiv har f6ljande lydelse:

”1. For de arter som anges i bilaga 1 skall sirskilda atgirder for bevarande av deras
livsmiljé vidtas for att sikerstilla deras 6verlevnad och fortplantning inom det
omrade déir de forekommer.

I samband med detta skall hdnsyn tas till

a) utrotningshotade arter,
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b) arter som é&r kénsliga for vissa forandringar i livsmiljon,

¢) arter som anses som sillsynta pa grund av att populationerna dr sma eller den
lokala utbredningen begrinsad,

d) andra arter som kréver speciell uppmirksamhet pa grund av den sirskilda
karaktiren hos deras livsmiljo.

Vid utvérdering skall hénsyn tas till tendenser och variationer i populationsnivaerna.

Medlemsstaterna skall som sirskilda skyddsomriden i forsta hand klassificera
sddana omraden som vad giller antal och storlek dr mest lampade for bevarandet av
dessa arter, med hénsyn till arternas behov av skydd inom det geografiska havs- och
landomrade som omfattas av detta direktiv.

2. Med hinsyn till deras behov av skydd inom det geografiska havs- och landomréde
som omfattas av detta direktiv, skall medlemsstaterna vidta liknande atgérder for
regelbundet forekommande flyttfaglar som inte anges i bilaga 1 med avseende pa
deras hacknings-, ruggnings- och dvervintringsomraden samt rastplatser lings deras
fardvag. Medlemsstaterna skall darvid lagga sarskild vikt vid skyddet av vatmarker, i
synnerhet vatmarker av internationell betydelse.
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3. Medlemsstaterna skall sianda all relevant information till kommissionen, sa att
den kan ta lampliga initiativ f6r att uppna den samordning som &r nodvindig for att
sikerstilla att de omrdden som anges i punkterna 1 och 2 ovan bildar en
sammanhingande helhet som uppfyller behovet av skydd for dessa arter inom det
geografiska havs- och landomrade som omfattas av detta direktiv.”

Det administrativa forfarandet

Enligt kommissionen har Republiken Grekland ar 2001 inte klassificerat alla de
viktiga omraden for bevarande av faglar som réknas upp i IBA 2000 som sérskilda
skyddsomraden. Republiken Grekland har pa grundval av ornitologiska kriterier,
som den faststillt och fortydligat, utsett 186 viktiga omraden for bevarandet av
faglar — med en sammanlagd yta pa 3 320 027 hektar, motsvarande 25,2 procent av
den grekiska landytan — som skall klassificeras som sérskilda skyddsomraden i den
mening som avses i direktiv 79/409.

Den 11 oktober 2001 6versinde de grekiska myndigheterna en forteckning med
forslag till kommissionen, vilka rorde upprattande av nya sirskilda skyddsomréaden,
utvidgning av redan existerande sirskilda skyddsomraden och avveckling av
sdrskilda skyddsomraden som sedermera skulle inkluderas i nya sidana omraden.
Kommissionen ansag att Republiken Grekland hade asidosatt sina skyldigheter
enligt artikel 4.1 och 42 i detta direktiv eftersom den varken hade bifogat
geografiska uppgifter, i synnerhet inte nigra storleksangivelser, eller sidan teknisk
information som ar noédvindig for den slutliga klassificeringen av omraden som
sirskilda skyddsomraden, sasom foreskrivs i artikel 4.3 i direktiv 79/409. Den
21 december 2001 séinde kommissionen dérfér en formell underrittelse till ndémnda
medlemsstat.

I-9242



10

11

12

KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

I sitt svar av den 25 mars 2002 pa den formella underrittelsen ifragasatte den
grekiska regeringen delvis den metod och de kriterier som hade anvints vid
utformandet av IBA 2000 och informerade kommissionen om de svarigheter som
den stott pa i arbetet med att klassificera vissa av omradena i denna forteckning som
siarskilda skyddsomraden. De grekiska myndigheterna atog sig darefter att skicka en
forteckning till kommissionen 6ver cirka 40 nya omradden som den avsig att
klassificera som sérskilda skyddsomraden.

I en skrivelse av den 30 september 2002 6versinde de grekiska myndigheterna
kartografiska och tekniska uppgifter som komplement till klassificeringen som
sdrskilda skyddsomraden av de omraden som fanns uppforda pa den férteckning
som hade 6versints den 11 oktober 2001. Kommissionen kunde pa grundval av
dessa uppgifter konstatera att Republiken Grekland hade utsett 110 sirskilda
skyddsomraden med en yta pd 811 236 hektar. Eftersom kommissionen inte erholl
ndgra ytterligare uppgifter avseende klassificeringen av andra sérskilda skydds-
omraden, riktade institutionen den 19 december 2002 ett motiverat yttrande till
medlemsstaten och uppmanade den att inom tvd manader fran delgivningen av det
motiverade yttrandet vidta de nodvindiga atgirderna for att folja yttrandet.

I sitt forsta svar pa det motiverade yttrandet 6versidnde de grekiska myndigheterna, i
en skrivelse av den 20 februari 2003, tekniska och geografiska uppgifter avseende 51
omraden och foreslog en dndring av grianserna for 10 av dessa.

Efter att ha tagit del av detta svar och de kompletterande svaren av den 5 maj och
den 2 december 2003 bedomde kommissionen att situationen fortfarande var
otillfredsstillande och vackte férevarande talan.

Genom beslut av domstolens ordférande av den 10 december 2004 tillits
Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Portugal och Republiken
Finland att intervenera till stod for Republiken Greklands yrkanden.

I-9243



13

14

DOM AV DEN 25.10.2007 — MAL C-334/04

Talan

Den forsta och den andra anmdrkningen: Klassificering som sdrskilda skydds-
omrdden av omrdden som till antal och sammanlagd storlek uppenbart understiger
antalet och den sammanlagda storleken av de omrdden som uppfyller forutsdtt-
ningarna for att betecknas som sdrskilda skyddsomrdden i den mening som avses i
artikel 4.1 i rddets direktiv 79/409 och klassificering av sdrskilda skyddsomrdden som
till sin storlek uppenbart understiger storleken av motsvarande omrdden som riknas
upp i IBA 2000

Inledningsvis skall kommissionens tva forsta anmérkningar prévas som en enda
anmirkning om underlaten och otillriacklig klassificering som sérskilda skydds-
omréaden av de omraden som riknas upp i IBA 2000.

Parternas argument

Kommissionen har anfort att Republiken grekland inte har klassificerat 45 viktiga
omraden for bevarande av faglar och endast delvis har klassificerat 141 av dessa
omraden som uppfyller forutsittningarna for att betecknas som sirskilda skydds-
omraden i den mening som avses i artikel 4.1 i radets direktiv 79/409. Namnda
omraden bildar 151 sirskilda skyddsomridden som inte regleras i nigon juridiskt
bindande rittsakt d& miljoministeriet, ministeriet for planering och offentliga
arbeten samt jordbruksministeriet inte har delgett kommissionen nagot gemensamt
beslut. Kommissionen har tillagt att den utsedda ytan omfattar 1 360 069 hektar,
vilket bara utgér 40 procent av den sammanlagda ytan av de 186 viktiga omradena
foér bevarande av faglar som riknas upp i IBA 2000.
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Kommissionen har slutligen angett att dess konstaterande att Republiken Grekland
endast delvis har klassificerat de viktiga omraden for bevarande av faglar som riknas
upp i IBA 2000 sirskilt avser saddana vatmarker som avses i artikel 4.2 i
direktiv 79/409 och, i synnerhet, sidana vatmarker som &4r av internationell
betydelse och som finns fértecknade i den konvention som ingicks i Ramsar den
2 februari 1971 om vatmarker av internationell betydelse i synnerhet sdsom livsmiljo
for vatmarksfaglar (nedan kallad Ramsarkonventionen).

Den grekiska regeringen har medgett att 45 viktiga omraden for bevarande av faglar
som ridknas upp i IBA 2000 inte har klassificerats som sirskilda skyddsomraden och
angett att dessa kommer att undersékas inom ramen for "programmet for férnyad
undersokning av 69 viktiga omraden for bevarande av faglar med tanke pa deras
klassificering som sirskilda skyddsomraden for vilda faglar” av den 11 februari 2004
(nedan kallat programmet for férnyad undersokning).

Den grekiska regeringen har dessutom papekat att klassificeringen av de
151 sarskilda skyddsomradena skedde pa grundval av de senaste ornitologiska
uppgifterna vilka faststéllts av de behoriga grekiska myndigheterna och av en speciell
interministeriell kommitté, med medverkan av Elliniki Ornithologiki Etaireia
(grekisk ornitologisk forening , nedan kallad EOE).

Vad slutligen giller vatmarkerna anser den grekiska regeringen att samtliga
vatmarker som ar viktiga for bevarande av faglar har klassificerats som sirskilda
skyddsomraden. Vad sérskilt géller vitmarker av internationell betydelse har den
grekiska regeringen papekat att dessa omraden, med undantag for Nestou- och
Vistonidadeltat, till 85 procent har klassificerats som sérskilda skyddsomraden. De
vidstrackta marina omrdden som omfattar sidana vitmarker vilka riknas upp i
Ramsarkonventionen ingéir ocksé i de sirskilda skyddsomridena. Storleken pa de
sdrskilda skyddsomradena skiljer sig fran storleken p& de omraden som riaknas upp i
denna konvention eftersom vissa av de sistndmnda omrédena inte dr av ett sadant
ornitologiskt intresse att de kan klassificeras som sérskilda skyddsomréaden.
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Den grekiska regeringen anser sammanfattningsvis att dven om antalet och
storleken av de omraden som klassificerats som sérskilda skyddsomraden under-
stiger antalet och storleken av de viktiga omraden for bevarande av figlar som
raknas upp i IBA 2000 s& understiger dessa klassificeringar inte uppenbart vad som
foreskrivs i denna forteckning, eftersom den grekiska regeringen, genom att utse 151
sirskilda skyddsomraden, har klassificerat 141 av de 186 viktiga omradena for
bevarande av faglar som riaknas upp i denna férteckning, vilket utgér mer &n halften
av dessa omréaden.

Enligt den spanska regeringen dr IBA 2000 bristfillig, i synnerhet med anledning av
att arbetet med att uppritta denna forteckning inte 6vervakades av nagon offentlig
myndighet med kompetens pa miljbomradet, som kunde sékerstélla att uppgifterna
héri var precisa och korrekta. IBA 2000 kan darfor inte tillméitas samma betydelse
som Inventory of Important Bird Areas in the European Community, som
publicerades ar 1989 (nedan kallad IBA 89).

Den franska regeringen anser att IBA 2000 utgor en anvandbar referens, men att den
ar otillracklig for att klassificera de omridden som riknas upp i forteckningen som
sirskilda skyddsomridden i den mening som avses i direktiv 79/409. Ndmnda
direktiv innehaller inte heller nagra kriterier for att identifiera sdrskilda skydds-
omraden i friga om sammanlagd storlek eller procent.

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att medlemsstaterna skall ges en
rimlig tidsfrist for att genomféra nédviandiga undersokningar. Forteckningar som
IBA 2000 utgér erkidnda och oomtvistliga referensunderlag som inte kan anvindas
som kvantitativa matriser for att kontrollera att de skyldigheter som uppstills i
direktiv 79/409 iakttagits.
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Enligt den finléindska regeringen medfér tillimpningen av IBA 2000 att bevisbordan
snedvrids eftersom medlemsstaterna maste forete vetenskapliga uppgifter for att visa
att ett omrade inte uppfyller de kriterier som krivs for att fa klassificeras som sérskilt
skyddsomrade trots att de utsetts till sirskilt skyddsomrade i namnda forteckning.

Domstolens bedomning

Det skall erinras om att artikel 4 i direktiv 79/409 innehaller foreskrifter om ett
forstarkt och riktat skydd for savil de arter som anges i bilaga I till detta direktiv som
flyttfaglar som inte anges i detta direktiv. Skyddet motiveras av att det ror sig om de
mest utrotningshotade arterna respektive arter som utgdr ett gemensamt arv for
gemenskapens medlemsstater (dom av den 13 juli 2006 i mal C-191/05,
kommissionen mot Portugal, REG 2006, s. 1-6853, punkt 9 och dir angiven
rattspraxis). Av nionde skilet i detta direktiv foljer dessutom att det for att bevara
samtliga fagelarter dr nédvandigt att skydda, uppratthalla och aterstilla tillrackligt
varierande och stora livsmiljoer for faglar. Medlemsstaterna ar saledes skyldiga att
vidta de atgirder som krévs for att bevara nimnda arter (dom av den 28 juni 2007 i
mal C-235/04, kommissionen mot Spanien, REG 2007, s. I-5415, punkt 23).

Det ar darfor nodvandigt att uppdatera vetenskapliga uppgifter for att faststalla hur
situationen ser ut for de mest hotade arterna och de arter som utgor ett gemensamt
arv for gemenskapen, sé att de lampligaste omradena kan klassificeras som sirskilda
skyddsomraden. De senast uppdaterade vetenskapliga uppgifterna som fanns
tillgdngliga vid utgangen av den frist som faststills i det motiverade yttrandet skall
darfér anvindas (domen i det ovanniamnda mélet kommissionen mot Spanien,
punkt 24).

I-9247



26

27

28

29

DOM AV DEN 25.10.2007 — MAL C-334/04

Det skall i detta sammanhang erinras om att den forsta paneuropeiska studie som
genomfoérdes inom ramen for IBA 89 har reviderats i de nationella forteckningarna,
dédribland IBA 2000, vilken togs fram av EOE, med hjilp av mer exakta och
uppdaterade vetenskapliga uppgifter.

Domstolen har redan slagit fast att IBA 89, med hinsyn till dess vetenskapliga
karaktér och till att ingen medlemsstat har foretett ndgra som helst vetenskapliga
bevis for att skyldigheterna enligt artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 79/409 skulle kunna
fullgbras genom att andra omraden &n dem som anges i nidmnda férteckning
klassificeras som sirskilda skyddsomraden, vilka ticker en sammanlagd yta som &r
mindre &n ytan av de omraden som anges i forteckningen, kan anvindas som
referensmaterial vid bedéomningen av om en medlemsstat har klassificerat ett
tillrackligt antal omraden med en tillrdcklig yta som sérskilda skyddsomraden i
enlighet med de ovannidmnda bestimmelserna i direktiv 79/409, trots att den inte &r
rattsligt bindande f6r den berérda medlemsstaten (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 19 maj 1998 i mal C-3/96, kommissionen mot Nederlinderna,
REG 1998, s. 1-3031, punkterna 68-70, av den 20 mars 2003 i mal C-378/01,
kommissionen mot Italien, REG 2003, s. I-2857, punkt 18, och domen i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Spanien, punkt 26).

Domstolen konstaterar att IBA 2000 innehéller en uppdaterad forteckning &ver
omraden som é&r viktiga for bevarandet av faglar i Grekland, vilken, i brist pé
vetenskapliga bevis av motsatt innebérd, utgdr ett referensdokument som kan
anvindas vid bedémningen av om nidmnda medlemsstat har utsett tillrackligt med
omraden till sirskilda skyddsomriden, vad giller antal och storlek, for att skydda
alla de fagelarter som raknas upp i bilaga I till direktiv 79/409 och de flyttfaglar som
inte anges i namnda bilaga.

I detta avseende skall det understrykas att innehallet i IBA 2000 som avser Grekland,
sasom den grekiska regeringen sjalv har papekat, har bestamts av bland annat EOE.
Dessutom har de 151 sérskilda skyddsomradena valts ut i samarbete med detta
organ, som har bistatt med vetenskapligt och tekniskt st6d.
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I forevarande fall dr det vedertaget att Republiken Grekland, genom att fortsitta att
anvianda programmet for fornyad undersékning, vars resultat &nnu inte var
tillgangliga vid utgédngen av den frist som angetts i det motiverade yttrandet, och
genom att inte 6verlimna nagra uppgifter avseende den metod som anvénts i detta
program och andra vetenskapliga uppgifter inom denna tidsfrist till kommissionen,
inte har lagt fram nagra uppgifter som motbevisar resultaten i IBA 2000.

Ovanstiende konstaterande paverkas inte av argumentet att det r nodvindigt att ge
medlemsstaterna en rimlig tidsfrist for att genomféra langsiktiga observationer och
kartografiska studier for att faststilla viktiga omraden fér bevarande av faglar.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 48 och 49 i sitt forslag till
avgorande dr medlemsstaterna sjilva ansvariga for klassificeringen av de sirskilda
skyddsomradena och skall dédrvid beakta de mest relevanta vetenskapliga fakta.
Dirav foljer dock inte att en siddan skyldighet inte foreligger si linge som de
behoriga myndigheterna inte har sett 6ver och verifierat de nya vetenskapliga ronen.
En sddan klassificeringsskyldighet foreligger sedan utgingen av fristen for att
inférliva direktiv 79/409. For Greklands del innebar detta att en sadan skyldighet
foreligger sedan den 6 april 1981.

Med beaktande av vad som har anforts ovan konstaterar domstolen att IBA 2000, i
brist pa vetenskapliga studier som visar att resultaten i denna forteckning eventuellt
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ar felaktiga, utgér den senast uppdaterade och mest precisa kéllan for identifiering
av de omraden som vad géller antal och storlek 4r mest limpade for bevarandet av
faglar.

Vad giller den uppenbart otillrickliga klassificeringen som sirskilda skyddsomraden
av omraden som uppfyller forutsittningarna for att klassificeras som sirskilda
skyddsomraden i den mening som avses i artikel 4.1 i direktiv 79/409, erinrar
domstolen om att medlemsstaterna #r skyldiga att som sirskilda skyddsomraden
klassificera alla omraden som med tillimpning av ornitologiska kriterier forefaller
vara mest lampade for bevarande av de ifrdgavarande arterna (se domen i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Nederlianderna, punkt 62).

I forevarande fall dr det utrett att 141 av de 151 omraden som Republiken Grekland
har utsett endast &r tillrdckliga for att skydda 40 procent av den totala ytan av de 186
omraden som ér viktiga fér bevarande av figlar och som riknas upp i IBA 2000. Av
detta foljer att 45 viktiga omraden for bevarande av faglar, vilka utgor 60 procent av
den totala ovanndmnda ytan, inte klassificerats som skarskilda skyddsomraden.

Domstolen konstaterar att Republiken Grekland, utan vetenskapliga uppgifter med
vilka resultaten i IBA 2000 kan vederldggas, har klassificerat omraden som sirskilda
skyddsomraden som till antal och sammanlagd storlek uppenbart understiger
antalet och den sammanlagda storleken av de omraden som anses mest limpade for
bevarandet av de ifragavarande arterna. Talan skall darfor bifallas pa denna punkt.

Vad slutligen géller den delvisa klassificeringen av viktiga omraden f6r bevarande av
faglar och, i synnerhet, av vatmarker, skall det erinras om att medlemsstaterna enligt
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artikel 4.2 i direktiv 79/409 skall lagga sarskild vikt vid skyddet av vatmarker, i
synnerhet vatmarker av internationell betydelse (se domen i det ovannamnda malet
kommissionen mot Spanien, punkt 81).

I detta avseende framgér det av IBA 2000 att 32 vatmarker hyser mer én 1 procent av
de biogeografiska populationerna av sjofaglar och att 49 andra omraden hyser mer
an 1 procent av de flyttande populationerna av en eller flera sjofaglar.

Domstolen skall siledes understka huruvida Republiken Grekland, sdsom
kommissionen har gjort gillande, har klassificerat ett antal vitmarker av inter-
nationell betydelse som sérskilda skyddsomraden, ddribland de vatmarker som anges
i Ramsarkonventionen, vilka till sin storlek endast delvis motsvarar storleken av
motsvarande viktiga omraden for bevarande av faglar enligt IBA 2000. Domstolen
skall ocksa underséka huruvida vissa omraden som uppfyller kriterierna i denna
konvention och som utgér sddana viktiga omraden for bevarande av faglar som
raknas upp i IBA 2000, saisom kommissionen har gjort gillande, skall klassificeras
som sérskilda skyddsomréden i enlighet med artikel 4.2 i direktiv 79/409, och
huruvida detta dnnu inte har skett.

Sasom exempel pa vatmarker av internationell betydelse som inte har klassificerats
som sérskilda skyddsomraden eller som har klassificerats som sérskilda skydds-
omraden men vilkas yta till mindre &n 50 procent ticks av sirskilda skyddsomraden,
har kommissionen anfért omradena nr 45 (Lake Vegoritis and Lake Petron), nr 91
(Lakes Trichonida and Lysimachia), nr 99 (Kotychi Lagoon), nr 166 {Mount Dikios,
Cape Louros, Lake Psalidi and Alyki) och nr 180 (Lake Kourna, Almyrou Delta and
Georgioupolis Beach), for vilka den grekiska regeringen uppgett skilen for
skillnaderna mellan de i IBA 2000 uppriknade viktiga omradena f6r bevarande av
faglar och de omraden som den grekiska regeringen har klassificerat som sérskilda
skyddsomraden.
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Avseende omrade nr 45 skall det papekas att den grekiska regeringen har gjort
gillande att endast sjon Petron (Lake Petron) skall klassificeras som sarskilt
skyddsomrade eftersom det endast dr vid denna som dvéargskarv (Phalacrocorax
pygmeeus) vistas. Samma sak géller for omrade nr 91 i vilket endast sjon Lysimachia
(Lake Lysimachia) dr av intresse for vitogd dykand (Aythya nyroca).

Domstolen erinrar hidrvid om att medlemsstaternas utrymme for skonsméssig
bedémning vid valet av de omréden som dr mest limpade for klassificering som
sirskilda skyddsomraden avser tillimpningen av ornitologiska kriterier for att
identifiera de omrdden som &r mest limpade for bevarandet av de ifrdgavarande
arterna (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda malet
kommissionen mot Nederlinderna, punkt 61).

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 54 i sitt forslag till avgérande har det
visat sig att de tvd ovannidmnda omrédena valts ut pa grundval av kriterier som
uppstillts i Ramsarkonventionen pa grund av betydelsen av dvirgskarv och vitégd
dykand. Eftersom kommissionen inte har bestritt att omraden i vilka dessa bida
arter inte forekommer saknar intresse skall den grekiska regeringens argument
godtas pa denna punkt.

Vad giller omride nr 166 framgar det av beskrivningen i IBA 2000 av detta omride
att det ar fraga om ett bergsmassiv som huvudsakligen bestar av buskskog och skog,
och att dar dven forekommer vatmarker. Omradet beskrivs som en viktig hacknings-
och rastplats for rovfaglar.

I brist pa vetenskapliga uppgifter av motsatt innebérd forefaller omrade nr 166 i IBA
2000 dessutom vara det mest limpade omradet fér bevarande av de ifragavarande
arterna (se domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Nederlinderna,
punkt 62). Att som sérskilt skyddsomrade endast klassificera sjéarna Psalidi och
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Alyki (Lake Psalidi and Alyki), i egenskap av vatmarker, dr siledes inte tillrackligt for
att uppfylla de skyldigheter som foljer av artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 79/409.
Kommissionens talan skall darfor bifallas pd denna punkt.

Vad sérskilt betriffar omradena nr 99 och nr 180 anser den grekiska regeringen att
de inte dr av ornitologiskt intresse. Kommissionen har ifrdgasatt detta argument
eftersom den inte har erhallit ndgon vetenskaplig bedomning. Eftersom den grekiska
regeringen inte foretedde nagra vetenskaplig bevis som talar for motsatsen fore
utgingen av den frist som anges i det motiverade yttrandet, skall kommissionens
talan bifallas pd denna punkt.

Det skall konstateras att Republiken Grekland har meddelat att den kommer att
omvirdera de 6vriga omraden som ndmnts av kommissionen, ndrmare bestamt
omradena nr 59 (Pinios Delta), nr 61 (Reservoirs of former Lake Karla), nr 89 (Lake
Amvrakia), nr 98 (Kalogria lagoon, Strofilia forest and Lamia marshes), inom vilket
stora delar inte ar klassificerade som sérskilda skyddsomraden, nr 132 (Lakes
Khortaro and Alyki, Moudros gulf, Diapori fen and Fakos peninsula), inom vilket
Moudrosbukten inte &dr klassificerad som sirskilt skyddsomrade, och nr 138 (Gera
Gulf-Dipi and Haramida marshes, Lesvos), som delvis klassificerats som sérskilt
skyddsomrade.

Med beaktande av vad som har anférts ovan konstaterar domstolen att Republiken
Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 och 4.2 i
direktiv 79/409 genom att, utan att forete ndgra vetenskapliga undersokningar med
vilka resultaten i IBA 2000 kan vederliggas, som sirskilda skyddsomraden
klassificera omraden som till antal och sammanlagd storlek uppenbart understiger
antalet och den sammanlagda storleken av de omraden som uppfyller forutsitt-
ningarna for att betecknas som sérskilda skyddsomraden.
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Den tredje och den fidrde anmdrkningen: Underldtenhet att klassificera séirskilda
skyddsomrdden for flera av de figelarter som avses i bilaga 1 till direktiv 79/409 och
for flera arter av flyttfiglar som inte avses i denna bilaga eller Klassificering som
sdarskilda skyddsomrdden av omrdden i vilka dessa arter inte forekommer i tillrdcklig
utstréckning

Parternas argument

Enligt kommissionen saknar f6ljande fagelarter, vilka avses i bilaga I till
direktiv 79/409, tillrickligt skydd genom sérskilda skyddsomridden: Toppskarv
(Phalacrocorax aristotelis desmarestii), lammgam (Gypcetus barbatus), gragam
(Zgypius monachus), mindre skrikorn (Aquila pomarina), kejsarérn (Aquila
heliaca), 6rnvrdk (Buteo rufinus), hokorn (Hieracetus fasciatus), rodfalk (Falco
naumanni), eleonorafalk (Falco eleonorce), slagfalk (Falco biarmicus), Kripers
notvicka (Sitta krueperi) och gulgrd sparv (Emberiza cineracea).

Vad géller flyttfaglar har kommissionen papekat att flera av de omraden som riknas
upp i IBA 2000 ockséa dr mycket viktiga for dessa faglar, vilka skall skyddas enligt
artikel 4.2 i direktiv 79/409. Vissa andfiglar, vadarfaglar och mer vanligt
forekommande arter som avses i bilaga I till detta direktiv berdrs sirskilt pa grund
av att de flyttar eller 6vervintrar.

Den grekiska regeringen anser att samtliga arter i bilaga I till direktiv 79/409,
férutom 6rnvrak, rodfalk, Kriipers notviacka och gulgré sparv, atnjuter ett tillrackligt
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skydd. Vad giller kejsardrnen har den grekiska regeringen péapekat att aktuellare
bevismaterial kommer att finnas tillgdngligt ndr undersékningen av de tio
forsoksomradena har avslutats.

Den grekiska regeringen har tillagt att jamforelsen, med avseende péa en viss art,
mellan den population som skyddas genom sirskilda skyddsomrédden och den
population som anges i IBA 2000 inte utgor det enda och obestridliga kriteriet vid
bedémningen av om denna art erhaller tillrackligt skydd. Enligt ndmnda regering ar
det mojligt att kraven — i forhallande till den berérda artens spridning inom ett
omrade — i kriteriegrupp C (grupp som avser ldnderna i Europeiska unionen) i IBA
2000, inte ar uppfyllda med avseende pa populationen av denna art.

Vad giller den metod och de kriterier som anvénts, har kommissionen gjort géllande
dels att de grekiska myndigheterna i vissa fall ifrdgasatt de kriterier som anges i IBA
2000 samtidigt som de anvéint dessa kriterier i andra fall och saledes handlat
motségelsefullt, dels att de baserat sina argument pa betydelsen av vissa omriden
trots att det resultat som efterstrévas ar att skydda arter.

Domstolens bedémning

Kommissionen har i den tredje och den fjarde anmirkningen kritiserat Republiken
Grekland for att inte ha utsett sarskilda skyddsomraden for flera av de fagelarter som
avses i bilaga 1 till direktiv 79/409 och for flera arter av flyttfaglar som inte avses i
denna bilaga eller for att som sérskilda skyddsomraden ha klassificerat omraden i
vilka dessa arter inte féorekommer i tillrdcklig utstrackning.
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Domstolen konstaterar inledningsvis att kommissionens yrkande om faststéllelse av
att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1
och 4.2 i direktiv 79/409 genom att inte klassificera sarskilda skyddsomraden for
flera fagelarter som anges i bilaga 1 och for flyttfaglar som inte som anges i denna
bilaga inte kan bifallas.

Vad giller de arter som avses i bilaga I till direktiv 79/409 har det ndmligen
framkommit under forfarandet att den enda art vars huvudsakliga hickningsomréde
inte har klassificerats som sérskilt skyddsomrade ar Kriipers n6tvicka. Vad avser de
flyttfaglar som inte avses i ndmnda bilaga har det framkommit att det inte
férekommer nagon art for vilken ett sidant omrade inte har klassificerats. Eftersom
den grekiska regeringen har godtagit kommissionens anmérkning avseende Kriipers
notvicka bifaller domstolen endast kommissionens yrkande avseende underlaten-
heten att klassificera ett sirskilt skyddsomrade for denna art.

I sin anmirkning om klassificeringen som sérkskilda skyddsomriden av omréaden i
vilka flera av de fagelarter som avses i bilaga 1 till direktiv 79/409 och flera arter av
flyttfaglar som inte avses i denna bilaga inte forekommer i tillricklig utstrackning,
har kommissionen gjort géllande att de sérskilda skyddsomraden som avgréansats av
Grekland, sérskilt med avseende pa populationen av tolv fagelarter, inte i tillracklig
omfattning tidcker de omraden som anges i IBA 2000, inom vilka dessa arter
férekommer.

Eftersom den grekiska regeringen uttryckligen har godtagit denna anmérkning vad
giller 6rnvrak, rodfalk och gulgra sparv, skall talan bifallas avseende dessa arter.
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Vad giller de 6vriga arterna, det vill sdga lammgam, gragam, mindre skrikérn,
kejsardrn, hokorn, eleonorafalk och slagfalk, konstaterar domstolen att den grekiska
regeringen, genom att hinvisa till programmet f6r fornyad undersékning liksom till
undersokningen av de tio férséksomraden for vilka utvidrderingen inte var avslutad,
och genom att inte 6verlimna EOE:s undersékning avseende lammgam, inte har
foretett nagra vetenskapliga undersékningar som kan vederldgga resultaten i IBA
2000 eller som visar att omraden inom vilka dessa arter forekommer i tillracklig
utstrickning har klassificerats som sérskilda skyddsomridden. Kommissionens talan
skall foljaktligen bifallas pa denna punkt.

Med beaktande av vad som har anforts ovan konstaterar domstolen att Republiken
Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 och 4.2 i
radets direktiv 79/409/EEG genom att inte utse sirskilda skyddsomraden for att
skydda Kriipers nétviacka och genom att som sérskilt skyddsomréade klassificera
omraden inom vilka toppskarv, lammgam, gragam, mindre skrikorn, kejsarorn,
ornvrak, hokorn, rodfalk, eleonorafalk, slagfalk och gulgré sparv inte forekommer i
tillracklig utstrackning.

Kommissionens talan skall sdledes anses vara vilgrundad.

Med hinsyn till det ovan anforda faststiller domstolen att Republiken Grekland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 79/409,
genom att

— som sérskilda skyddsomraden klassificera omraden som till antal och samman-
lagd storlek uppenbart understiger antalet och den sammanlagda storleken av
de omraden som uppfyller forutsittningarna for att betecknas som sérskilda
skyddsomraden i den mening som avses i artikel 4.1 i direktiv 79/409,
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— inte utse sirskilda skyddsomréaden f6r att skydda Kriipers nétvicka, och genom
att

— som sérskilt skyddsomrade ha klassificerat omraden inom vilka toppskarv,
lammgam, grigam, mindre skrikorn, kejsarérn, o6rnvrak, hokérn, rodfalk,
eleonorafalk, slagfalk och gulgra sparv inte forekommer i tillracklig utstrack-
ning.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Grekland skall forpliktas att ersitta rdttegingskostnaderna. Eftersom Republiken
Grekland i huvudsak har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas. I
enlighet med artikel 69.4 forsta stycket skall Konungariket Spanien, Republiken
Frankrike, Republiken Portugal och Republiken Finland, som har intervenerat i
malet, béra sina réittegdngskostnader.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Republiken Grekland har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 4.1 och 4.2 i radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar, i dess lydelse enligt kommissionens
direktiv 97/49/EG av den 29 juli 1997, genom att

— som sirskilda skyddsomraden klassificera omraden som till antal och
sammanlagd storlek uppenbart understiger antalet och den sammanlagda
storleken av de omraden som uppfyller férutsattningarna for att betecknas
som sirskilda skyddsomriden i den mening som avses i artikel 4.1 i
direktiv 79/409,

— inte utse sirskilda skyddsomraden for att skydda Kriipers nétvicka, och
genom att

— som sirskilt skyddsomrade ha klassificerat omraden inom vilka toppskaryv,
lammgam, gragam, mindre skrikorn, kejsarérn, 6rnvrak, hokorn, rodfalk,
eleonorafalk, slagfalk och gulgra sparv inte forekommer i tillricklig
utstrickning.
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2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Republiken Grekland forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna.

4) Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Portugal och
Republiken Finland skall bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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