DOM AF 25.10.2007 — SAG C-334/04

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
25. oktober 2007 *

I sag C-334/04,

angaende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 30. juli 2004,

Kommissionen for De Europaeiske Feellesskaber ved M. Patakia og M. van Beek,
som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Den Hellenske Republik ved E. Skandalou, som befuldmeegtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsagt,
* Processprog: greesk.
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stottet af:

Kongeriget Spanien ved N. Diaz Abad, som befuldmaegtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg

Den Franske Republik ved G. de Bergues og C. Jurgensen-Mercier, som
befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg

Den Portugisiske Republik ved L. Fernandes og M. Lois, som befuldmeegtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg

Republilkken Finland ved T. Pynni, som befuldmeegtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg,

intervenienter,

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne L. Bay
Larsen, R. Silva de Lapuerta, P. Karis (refererende dommer) og J. Klucka,

generaladvokat: J. Kokott
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,
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pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 22. juni 2006,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 14. september 2006,

afsagt falgende

Dom

Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber har i sin steevning nedlagt pastand
om, at Domstolen fastslar, at Den Hellenske Republik har tilsidesat de forpligtelser,
der pahviler den i henhold til artikel 4, stk. 1 og 2, i Radets direktiv 79/409/EQF af
2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (EFT L 103, s. 1), som endret, bl.a. ved
Kommissionens direktiv 97/49/EF af 29. juli 1997 (EFT L 223, s. 9, herefter »direktiv
79/409«), idet den

— som serligt beskyttede omrader (herefter »SBO«) har udlagt omréader, hvis antal
og samlede udstreekning klart ligger under det antal og samlede udstrsekning af
omrader, som opfylder kravene til udleegning som SBO i artikel 4, stk. 1, i
direktiv 79/409

— som SBO har udpeget omréader, hvis udstreekning klart ligger under
udstreekningen af de tilsvarende omrader i Inventory of Important Bird Areas
in the European Community, udgivet i 2000 (herefter »IBA 2000«), som
opfylder kravene til udleegning som SBO
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— ikke har udpeget SBO for mange fuglearter, som er anfort i bilag I til direktiv
79/409, eller som SBO har udlagt omrader, hvor de pageeldende fuglearter ikke
er tilstreekkeligt repreesenteret

— ikke har udpeget SBO for mange treekfuglearter eller som SBO har udlagt
omrader, hvor de pageeldende fuglearter ikke er tilstreekkeligt repreesenteret.

Retsforskrifter

Niende betragtning til direktiv 79/409 har felgende ordlyd:

»[D]et er absolut nedvendigt at beskytte, opretholde eller genskabe tilstreekkeligt
forskelligartede og vidtstrakte levesteder, hvis samtlige fuglearter skal bevares; visse
fuglearter bor omfattes af seerlige beskyttelsesforanstaltninger for sa vidt angar deres
levesteder med henblik pa at sikre, at disse arter kan overleve og formere sig i deres
udbredelsesomrader; disse bestemmelser bor ligeledes tage hensyn til treekfugle og
samordnes med henblik pa oprettelse af et samlet hele.«
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Artikel 1, stk. 1, i direktiv 79/409 bestemmer:

»Dette direktiv vedrerer beskyttelse af alle de fuglearter, som i vild tilstand har deres
naturlige ophold pa medlemsstaternes omrade i Europa, hvor traktaten finder
anvendelse. Det omhandler bevarelse, forvaltning og regulering af de pageldende
arter og fastseetter regler for udnyttelse af de neevnte arter.«

Direktivets artikel 2 bestemmer:

»Medlemsstaterne treeffer alle nedvendige foranstaltninger til at opretholde eller
tilpasse bestanden af samtlige de i artikel 1 omhandlede arter pa et niveau, som iseer
imgdekommer ekologiske, videnskabelige og kulturelle krav og samtidig tilgodeser
okonomiske og rekreative hensyn.«

Direktivets artikel 4, stk. 1, 2 og 3, bestemmer:

»1. For arter, som er anfert i bilag I, treeffes der seerlige beskyttelsesforanstaltninger
med hensyn til deres levesteder for at sikre, at de kan overleve og formere sig i deres
udbredelsesomrade.

I denne forbindelse tages der hensyn til:

a) arter, der trues af udslettelse
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b) arter, der er folsomme over for bestemte aendringer af deres levesteder

c) arter, der anses for sjeeldne, fordi bestanden er ringe eller den lokale udbredelse
begreaenset

d) andre arter, der kreever speciel opmerksomhed pa grund af deres levesteders
serlige beskaffenhed.

Ved vurderinger i forbindelse hermed skal der tages hensyn til tendenser og
variationer vedrgrende bestandens storrelse.

Medlemsstaterne udleegger som seerligt beskyttede omrader navnlig sddanne
omrader, som med hensyn til antal og udstreekning er bedst egnede til beskyttelse
af disse arter, idet der tages hensyn til behovet for at beskytte arterne i det
geografiske sp- og landomrade, hvor dette direktiv finder anvendelse.

2. Under hensyn til beskyttelsesbehovene i det geografiske sg- og landomréde, hvor
dette direktiv finder anvendelse, treffer medlemsstaterne tilsvarende foranstalt-
ninger med hensyn til regelmeessigt tilbagevendende trekfuglearter, som ikke er
anfert i bilag I, for sa vidt angar de pageldende arters yngle-, fjerskifte- og
overvintringsomrader samt rasteomraderne inden for deres treekruter. Med henblik
herpa er medlemsstaterne i serlig grad opmaerksomme pé, at vadomréaderne, og iser
vadomrader af international betydning, beskyttes.
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3. Medlemsstaterne fremsender alle relevante oplysninger til Kommissionen,
saledes at denne kan tage passende initiativer til den samordning, som er nedvendig,
for at de i stk. 1 og 2 omhandlede omrader kan udgere et samlet hele, der
imgdekommer behovet for beskyttelse af de pageeldende arter i det geografiske so-
og landomréde, hvor dette direktiv finder anvendelse.«

Den administrative procedure

Ifolge Kommissionen havde Den Hellenske Republik i 2001 ikke udlagt alle de
omrader som SBO, der i henhold til IBA 2000 er vigtige omrader til beskyttelse af
fugle. I denne fortegnelse er der pa grundlag af ornitologiske kriterier, som den
fastleegger og beskriver, angivet 186 vigtige omrader til beskyttelse af fugle med et
areal pa 3 320 027 ha, hvilket svarer til ca. 25,2% af det nationale omrade, som ber
udleegges som SBO i henhold til direktiv 79/409.

Den 11. oktober 2001 fremsendte de greeske myndigheder en liste til Kommissionen
med forslag til oprettelse af nye SBO, udvidelse af eksisterende SBO og inddragelse
af SBO, der herefter skulle omfattes af de nye. Da disse forslag hverken var ledsaget
af geografiske oplysninger, herunder oplysninger om areal, eller af de tekniske
oplysninger, der er nedvendige for at udfere den i artikel 4, stk. 3, i direktiv 79/409
omhandlede samordning af lokaliteter som SBO, var Kommissionen af den
opfattelse, at Den Hellenske Republik havde tilsidesat de forpligtelser, der pahviler
den i henhold til direktivets artikel 4, stk. 1 og 2, og tilsendte den en abningsskrivelse
den 21. december 2001.
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I svaret pa abningsskrivelsen af 25. marts 2002 fremforte den greaeske regering delvist
indsigelser mod den fremgangsmade og de kriterier, der var anvendt ved
udarbejdelsen af IBA 2000, og den oplyste Kommissionen om, at der havde veeret
vanskeligheder med hensyn til udleegning som SBO af bestemte omrader angivet i
fortegnelsen. Efterfolgende forpligtede de greeske myndigheder sig til at fremsende
en liste til Kommissionen med omkring 40 nye lokaliteter, som de patenkte at
udleegge som SBO.

Ved skrivelse af 30. september 2002 fremsendte de greeske myndigheder
kartografiske og tekniske oplysninger, hvorved den udleegning til SBO af omrader,
der var angivet pa listen af 11. oktober 2001, blev fuldendt. Pa grundlag af disse
oplysninger fastslog Kommissionen, at Den Hellenske Republik havde udpeget 110
SBO med et areal pa 811236 ha. Da Kommissionen ikke modtog yderligere
oplysninger vedrorende udpegning af andre SBO, fremsendte den den 19. december
2002 en begrundet udtalelse, hvori den opfordrede medlemsstaten til at treffe de
ngdvendige foranstaltninger for at efterkomme udtalelsen inden for en frist pa to
maneder.

I deres forste svar pa den begrundede udtalelse fremsendte de graeske myndigheder i
en skrivelse af 20. februar 2003 tekniske og kartografiske oplysninger vedregrende 51
lokaliteter. De foreslog en sendring af afgreensningen af 10 af disse lokaliteter.

Efter at have gennemgiet dette svar samt de supplerende svar af 5. maj og
2. december 2003 fra de greeske myndigheder anlagde Kommissionen den
foreliggende sag, idet den fandt, at situationen forblev utilfredsstillende.

Ved kendelse afsagt af Domstolens preesident den 10. december 2004 fik Kongeriget
Spanien, Den Franske Republik, Den Portugisiske Republik og Republikken Finland
tilladelse til at indtreaede i sagen til stotte for Den Hellenske Republik.
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Om sogsmalet

Det forste og andet klagepunkt vedrorende udleegningen som SBO af omrdder, hvis
antal og samlede udstreekning klart ligger under det antal og samlede udstrekning af
omrdder, som opfylder kravene til udlegning som SBO i direktiv 79/409, samt
udpegningen som SBO af et areal, hvis udstreekning klart ligger under udstreekningen
af de tilsvarende omrdder i IBA 2000

Indledningsvis skal Kommissionens forste to klagepunkter behandles som et enkelt
klagepunkt vedrgrende den manglende og utilstreekkelige udleegning som SBO af
omrader, der er angivet i IBA 2000.

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort gaeeldende, at Den Hellenske Republik ikke har udlagt 45
vigtige omrader til beskyttelse af fugle og kun delvist har udlagt 141 af de omrader,
der opfylder kravene til udleegning som SBO i henhold til artikel 4, stk. 1, i direktiv
79/409. Disse omrader udger 151 SBO, der ikke har veeret genstand for nogen
bindende retsakt, da Kommissionen ikke er blevet underrettet om nogen
tveerministeriel bekendtgarelse, udstedt af ministrene for milje, planleegning og
offentlige arbejder samt landbrug. Hertil kommer, at udpegningen deekker et areal
pé 1 360 069 ha, der kun udger 40% af det samlede areal af de 186 vigtige omrader til
beskyttelse af fugle, angivet i IBA 2000.
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Endelig har Kommissionen understreget, at erkleeringen om den delvise udlegning
af vigtige omrader til beskyttelse af fugle som angivet i IBA 2000 navnlig vedrorer
vadomréder som omhandlet i artikel 4, stk. 2, i direktiv 79/409, herunder omrader af
international betydning som omtalt i konventionen om vadomrader af international
betydning navnlig som levesteder for vandfugle, undertegnet den 2. februar 1971 i
Ramsar (herefter »Ramsar-konventionen).

Den greaeske regering har erkendt, at 45 vigtige omrader til beskyttelse af fugle, der er
angivet i IBA 2000, ikke er blevet udlagt som SBO og vil blive undersagt som led i
»program for fornyet gennemgang af 69 vigtige fugleomrader med henblik pa
udlegning af disse som SBO til vilde fugle; udarbejdelse af handlingsplaner til
beskyttelse af prioriterede arter« af 11. februar 2004 (herefter »programmet for
fornyet gennemgang«).

Regeringen har endvidere understreget, at de 151 SBO blev udlagt pa grundlag af de
seneste ornitologiske oplysninger som fastlagt af de kompetente greeske myndighe-
der og af et seerligt, interministerielt udvalg med deltagelse af Elliniki Ornithologiki
Eteria (greesk fuglebeskyttelsesorganisation, herefter »EOE«).

Hvad endelig angar vidomrader er den greeske regering af den opfattelse, at alle de
omrader, der er vigtige for fuglebeskyttelse, er blevet udlagt som SBO. Hvad
nermere bestemt angdr vadomrader af international betydning har regeringen
preeciseret, at bortset fra omraderne i Nestou- og Vistonida-deltaet er mere end 85%
af omradernes areal udlagt som SBO. De marine omréder, der henhgrer under de i
Ramsar-konventionen fastlagte vadomrader, er ogsa omfattet af SBO’erne.
SBO’ernes areal adskiller sig fra de i denne konvention fastlagte, da visse af disse
omrader ikke er af ornitologisk interesse, hvorfor de ikke skal udleegges som SBO.
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Endelig er den graeske regering af den opfattelse, at selv om antallet og
udstreekningen af omrader, der er udlagt som SBO, ligger under antallet og
udstreekningen af vigtige omrader til beskyttelse af fugle som angivet i IBA 2000,
ligger udleegningen ikke klart under det i fortegnelsen anferte, for sa vidt som
regeringen, ved at udpege 151 SBO, har udlagt 141 af de 186 vigtige omréder til
beskyttelse af fugle som angivet i fortegnelsen, hvilket udger over halvdelen af disse
omrader.

Ifolge den spanske regering er IBA 2000 mangelfuld, navnlig da ingen offentlig
myndighed med miljgkompetence har veeret inddraget i udarbejdelsen af
fortegnelsen med henblik pa at sikre preecisionen og nejagtigheden af oplysningerne,
hvorfor fortegnelsen ikke kan tillaegges samme veerdi som Inventory of Important
Bird Areas in the European Community, udgivet i 1989 (herefter »IBA 89«).

Den franske regering har anfort, at IBA 2000 udger en nyttig reference, men den er
ikke tilstreekkelig til i henhold til direktiv 79/409 at udleegge de lokaliteter, der er
opregnet i fortegnelsen, som SBO, og direktivet fastsaetter ikke arealmaessige eller
procentvise kriterier for identificering af SBO.

Den portugisiske regering har gjort geeldende, at medlemsstaterne bgr have en
rimelig frist til at gennemfore de nodvendige undersogelser. Fortegnelser som IBA
2000 udger anerkendte og uomtvistelige referencegrundlag, der ikke kan udgere
kvantitative rammer med henblik pa kontrol af gennemforelsen af forpligtelserne i
henhold til direktiv 79/409.
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Ifolge den finske regering indebzerer anvendelsen af IBA 2000 en uforholdsmaessig
bevisbyrde, da medlemsstaterne er forpligtet til at fremlegge videnskabelige
oplysninger til godtgarelse af, at et omréde ikke opfylder kriterierne for udleegning
som SBO, selv om fortegnelsen udpeger omradet som SBO.

Domstolens bemeerkninger

Det bemeerkes, at artikel 4 i direktiv 79/409 indeholder bestemmelser, der har en
specielt malrettet karakter og er seerligt udbygget savel for de i bilag I til direktivet
neevnte arter som for traekfuglearterne, der ikke er omfattet af bilaget, hvilket er
begrundet i den omstendighed, at der er tale om henholdsvis de mest truede arter
og arter, der udger et felles eje for Feellesskabet (dom af 13.7.2006, sag C-191/05,
Kommissionen mod Portugal, Sml. I, s. 6853, preemis 9 og den deri neevnte
retspraksis). Det folger endvidere af niende betragtning til direktivet, at det er
nedvendigt at beskytte, opretholde eller genskabe tilstraekkeligt forskelligartede og
vidtstrakte levesteder, hvis samtlige fuglearter skal bevares. Medlemsstaterne er
derfor forpligtet til at vedtage de nedvendige foranstaltninger til bevaring af neevnte
arter (dom af 28.6.2007, sag C-235/04, Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s. 5415,
preemis 23).

Med henblik herpa er det ngdvendigt med ajourferte videnskabelige oplysninger for
at afklare forholdene for de mest truede arter og arter, der udger et feelles eje for
Feellesskabet, med henblik pa at udpege de bedst egnede omrader som SBO. Der skal
derfor anvendes de mest ajourforte videnskabelige oplysninger, der er disponible pé
tidspunktet for udlebet af fristen i den begrundede udtalelse (dommen i sagen
Kommissionen mod Spanien, preemis 24).
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Det bemeerkes i denne forbindelse, at de nationale fortegnelser, herunder IBA 2000,
udarbejdet af EOE, @endrede den forste EU-deekkende undersogelse gennemfort i
IBA 89 ved at fremleegge mere preecise og ajourforte videnskabelige oplysninger.

For sa vidt angér IBA 89 har Domstolen fastsléet, at fortegnelsens videnskabelige
karakter og mangelen pé videnskabeligt bevismateriale fremlagt af en medlemsstat,
der bla. kan godtgoere, at forpligtelserne i henhold til artikel 4, stk. 1 og 2, i direktiv
79/409 er overholdt, hvis der udleegges andre lokaliteter som SBO end dem, der
fremgar af neevnte fortegnelse, og hvis samlede areal er mindre, kan IBA 89-
fortegnelsen, der ganske vist ikke er retligt bindende, anvendes af Domstolen som
referencegrundlag ved vurderingen af, om en medlemsstat har udlagt omrader som
SBO, der med hensyn til antal og udstreekning i henhold til ovenneevnte
bestemmelser i direktiv 79/409 er tilstreekkeligt (jf. i denne retning dom af
19.5.1998, sag C-3/96, Kommissionen mod Nederlandene, Sml. I, s. 3031, preemis
68-70, af 20.3.2003, sag C-378/01, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 2857,
preemis 18, og dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, preemis 26).

Det ma fastslas, at IBA 2000 opstiller en ajourfert oversigt over vigtige omrader til
beskyttelse af vilde fugle i Greekenland, der i mangel af modstiende videnskabelige
beviser udger et referencegrundlag, som geor det muligt at vurdere, om denne
medlemsstat som SBO har udlagt omrader, der er tilstraekkelige med hensyn til antal
og udstraekning, siledes at alle de fuglearter, der er anfort i bilag I til direktiv 79/409,
samt de traekfuglearter, der ikke er anfort i det pageeldende bilag, er beskyttet.

I lighed med det af den graeske regering fremforte ma det i denne forbindelse
understreges, at oplysningerne i IBA 2000 for sa vidt angar Greekenland er fastlagt
bl.a. af EOE. Desuden er valget af de 151 SBO foretaget i samarbejde med denne
organisation, der har tilfort den videnskabelige og tekniske bistand.
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Det er i det foreliggende tilfeelde ubestridt, at Den Hellenske Republik, der
iveerksatte programmet for fornyet gennemgang, hvis resultater endnu ikke pa
tidspunktet for den i den begrundede udtalelse fastsatte frist var tilgeengelige, og
som ikke inden for denne frist gav Kommissionen underretning om den i
gennemgangen fulgte fremgangsmade samt om andre videnskabelige oplysninger,
ikke har fremfert holdepunkter, der kan imedega resultaterne af IBA 2000.

Denne konstatering anfeegtes ikke af argumentet om behovet for at tildele
medlemsstaterne en rimelig frist til at gennemfore leengerevarende undersogelser
med henblik pa iagttagelse og kartografi for at fastleegge de vigtige omrader til
beskyttelse af fugle.

Som generaladvokaten har anfort i punkt 48 og 49 i forslaget til afgorelse, er den
omstendighed, at medlemsstaterne alene er ansvarlige for udleegning af SBO og
med henblik herpa skal legge de bedste, for dem tilgengelige, videnskabeligt
udredte fakta til grund, ikke ensbetydende med, at en sadan forpligtelse bortfalder, s&
leenge de kompetente myndigheder ikke fuldt ud har kontrolleret og verificeret ny
videnskabelig viden. En sadan forpligtelse til udleegning har eksisteret siden udlebet
af fristen til at gennemfore direktiv 79/409, for Den Hellenske Republiks
vedkommende siden den 6. april 1981.

Pa baggrund af det ovenfor anforte ma det fastslas, at i mangel af fremleeggelse af
videnskabelige undersogelser, der kan imeodega resultaterne af IBA 2000, udger
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denne fortegnelse den mest ajourforte og den mest ngjagtige til brug for
fastleeggelsen af de lokaliteter, der i antal og udstreekning er bedst egnede til
beskyttelse af fugle.

Derneest, for sa vidt angar den omsteendighed, at det er klart, at udleegningen som
SBO af omrader, der opfylder kravene til udleegning i henhold til artikel 4, stk. 1, i
direktiv 79/409, er utilstreekkelig, bemeerkes, at medlemsstaterne er forpligtet til at
udlegge alle de lokaliteter, der efter ornitologiske kriterier findes bedst egnede til
beskyttelsen af de omhandlede arter, som SBO (jf. dommen i sagen Kommissionen
mod Nederlandene, preemis 62).

Det er i det foreliggende tilfeelde ubestridt, at ud af 151 SBO udpeget af Den
Hellenske Republik gor 141 heraf det muligt at beskytte kun 40% af det samlede
areal af de 186 vigtige omrader til beskyttelse af fugle som angivet i IBA 2000. Heraf
folger, at 45 vigtige omrader til beskyttelse af fugle, der udger 60% af det ovenneevnte
samlede areal, ikke er udlagt som SBO.

Det ma fastslas, at Den Hellenske Republik, i mangel af videnskabelige oplysninger,
der imodegar resultaterne af IBA 2000, har udlagt omréader, hvis antal og samlede
udstraekning klart ligger under det antal og samlede udstreekning af lokaliteter, som
anses for bedst egnede til beskyttelse af de omhandlede arter, som SBO.
Kommissionen ber derfor gives medhold pé dette punkt i sagen.

Hvad endelig angar den delvise udleegning af vigtige omrader til beskyttelse af fugle,
og nermere bestemt af vidomrader, bemeerkes, at artikel 4, stk. 2, i direktiv 79/409
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fastseetter, at medlemsstaterne tilleegger det seerlig betydning, at vaidomraderne, og
iscer vadomrader af international betydning, beskyttes (jf. dommen i sagen
Kommissionen mod Spanien, premis 81).

I denne forbindelse fremgér det af IBA 2000, at 32 vddomrader er levested for mere
end 1% af de biogeografiske bestande af vandfuglearter og 49 andre omrader er
levested for mere end 1% af bestandene af en eller flere treekkende vandfuglearter.

Det bor folgelig undersoges, som Kommissionen har anfert, om Den Hellenske
Republik har udlagt et antal vddomrader af international betydning som SBO,
herunder dem, der er udpeget i Ramsar-konventionen, hvilke omrader kun delvist
svarer til udstraekningen af vigtige omrader til beskyttelse af de tilsvarende fugle som
angivet i IBA 2000, og om — stadig ifslge Kommissionen — bestemte lokaliteter, der
opfylder kravene i denne konvention, hvilke lokaliteter udger vigtige omrader til
beskyttelse af fugle som angivet i IBA 2000, i overensstemmelse med artikel 4, stk. 2,
i direktiv 79/409 skal udleegges som SBO og stadig ikke er blevet udlagt.

Som eksempel pa vidomrader af international betydning, der ikke er udlagt som
SBO, eller som er udlagt som SBO, men hvoraf mindre end 50% af arealet er deekket
af SBO, har Kommissionen anfert lokalitet nr. 45 (Lake Vegoritis og Lake Petron), 91
(Lake Trichonida og Lake Lysimachia), 99 (Kotychi Lagoon), 166 (Mount Dikios,
Cape Louros, Lake Psalidi og Alyki) og 180 (Lake Kourna, Almyrou Delta og
Georgioupolis Beach). Med hensyn til disse lokaliteter har den greeske regering
anfort begrundelsen for de forskelle, der foreligger mellem de vigtige omrader til
beskyttelse af fugle, som er angivet i IBA 2000, og de omrader, der er udlagt som
SBO.
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Det skal for sa vidt angar lokalitet nr. 45 bemzerkes, at den greeske regering har gjort
geeldende, at alene Petron-sgen (Lake Petron) skal udleegges som SBO, da kun denne
fungerer som levested for dveergskarven (Phalacrocorax pygmeeus). Dette geelder
ogsé lokalitet nr. 91, hvor kun Lysimachia-sgen (Lake Lysimachia) er af interesse for
den hvidgjede and (Aythya nyroca).

Det bemeerkes, at det skon, som medlemsstaterne har ved valget af de omrader, der
er bedst egnede til at blive udlagt som SBO, vedrerer anvendelsen af ornitologiske
kriterier i forbindelse med afgorelsen af, hvilke omrader der er de bedst egnede til
beskyttelsen af de omhandlede arter (jf. i denne retning dommen i sagen
Kommissionen mod Nederlandene, preemis 61).

Som generaladvokaten har anfert i punkt 54 i forslaget til afggrelse, er de to
ovenneevnte lokaliteter udvalgt pa grundlag af kriterier i Ramsar-konventionen pa
grund af deres betydning for dveergskarv og hvidgjet and. Da Kommissionen ikke
har bestridt, at de ikke-omfattede arealer er uden betydning for de to arter, kan den
hellenske regerings argument pa dette punkt derfor tages til folge.

Hvad angér lokalitet nr. 166 folger det af beskrivelsen i IBA 2000, at denne lokalitet
bestér af et bjergmassiv, domineret af krat og skove, og at den tillige indeholder
vadomréder. Denne lokalitet er i fortegnelsen beskrevet som et vigtigt yngle- og
treekomrade for rovfugle.

Lokalitet nr. 166, der er anfort i fortegnelsen IBA 2000, er i mangel af modstaende
videnskabelige oplysninger den mest egnede til beskyttelsen af de neevnte arter (jf.
dommen i sagen Kommissionen mod Nederlandene, praemis 62). Folgelig er
udleegningen som SBO af vadomraderne Psalidi og Alyki-seen (Lake Psalidi og
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Alyki) ikke tilstreekkelig til at opfylde kravene i artikel 4, stk. 1 og 2, i direktiv 79/409.
Der ma saledes gives Kommissionen medhold pa dette punkt.

Hvad neermere bestemt angar lokalitet nr. 99 og 180 er den greeske regering af den
opfattelse, at de ikke er af ornitologisk interesse. Kommissionen har bestridt dette
argument, eftersom den ikke er blevet underrettet om nogen videnskabelig
vurdering heraf. Da den graeske regering ikke har fremlagt modstaende videnskabe-
lige beviser inden for fristen i den begrundede udtalelse, ma der séledes gives
Kommissionen medhold pa dette punkt.

Hvad angér de andre lokaliteter, som Kommissionen har neevnt, dvs. lokalitet nr. 59
(Pinios Delta), 61 (Reservoirs of former Lake Karla), 89 (Lake Amvrakia), 98
(Kalogria lagoon, Strofilia forest og Lamia marshes), hvoraf vaesentlige omrader ikke
er deekket af SBO, 132 (Lakes Khortaro og Alyki, Moudros gulf, Diapori fen og Fakos
peninsula), hvoraf Moudrosbugten ikke er deekket af SBO, og 138 (Gera Gulf-Dipi
og Haramida marshes, Lesvos), der er delvist deekket, m& det konstateres, at Den
Hellenske Republik har erkleret, at den iveerkseetter en fornyet vurdering af disse
lokaliteter.

P3 baggrund af ovenstiende mé det fastslas, at i mangel af fremleggelse af
videnskabelige undersegelser, der imodegar resultaterne af IBA 2000, har Den
Hellenske Republik tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den i henhold til artikel 4,
stk. 1 og 2, i direktiv 79/409, idet den som SBO har udlagt omréader, hvis antal og
samlede udstreekning klart ligger under det antal og samlede udstreekning af
omrader, som kreeves til udleegning som SBO.
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Det tredje og fierde klagepunkt vedrorende den omsteendighed, at der ikke er udpeget
SBO for mange fuglearter, som er anfort i bilag I til direktiv 79/409, og for mange
treekfuglearter, der ikke er omfattet af dette bilag, eller som SBO er udlagt omrdder,
hvor de pdgeeldende fuglearter ikke er tilstreekkeligt repreesenteret

Parternes argumenter

Ifolge Kommissionen er folgende fuglearter, der er anfort i bilag I til direktiv 79/409,
utilstreekkeligt beskyttet af SBO: topskarv (Phalacrocorax aristotelis desmarestii),
lammegrib (Gypeetus barbatus), munkegrib (A£gypius monachus), lille skrigearn
(Aquila pomarina), kejsergrn (Aquila heliaca), ernevige (Buteo rufinus), hegeorn
(Hierazetus fasciatus), lille tdrnfalk (Falco naumanni), eleonorafalk (Falco eleonora),
lannerfalk (Falco biarmicus), Kriipers speetmejse (Sitta krueperi) og gulgré veerling
(Emberiza cineracea).

Hvad angar treekfuglearter har Kommissionen anfert, at et stort antal lokaliteter i
IBA 2000 ogsa er meget vigtige for disse arter, der er beskyttet i henhold til artikel 4,
stk. 2, i direktiv 79/409. Det drejer sig navnlig om bestemte vandfugle og vadefugle
samt bestemte, mere almindelige arter, der er neevnt i bilag I til direktivet pa grund af
treek eller overvintring.

Den greeske regering er af den opfattelse, at de arter, der er anfort i bilag I til direktiv
79/409, er tilstraekkeligt beskyttede, bortset fra ornevage, lille tarnfalk, Kriipers
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spaetmejse og gulgra veerling. Hvad angar kejserern har regeringen anfort, at med
afslutningen af undersogelsen vedrerende ti pilotlokaliteter er der nu tilvejebragt nyt
bevismateriale.

Den graeske regering har tilfgjet, at sammenligningen af den bestand, der er
beskyttet af SBO, og den bestand, der er angivet i IBA 2000, for en bestemt art ikke
udger det eneste og afggrende kriterium for, om denne art er tilstreekkeligt beskyttet.
Ifolge regeringen er det muligt — afheengigt af fordelingen af den bergorte art i en
lokalitet — at kravene i kriteriegruppe C (gruppen vedrerende Den Europeiske
Unions lande) i IBA 2000 for sa vidt angar bestanden af denne art ikke er opfyldt.

Hvad angéir fremgangsmaden og de anvendte kriterier har Kommissionen gjort
geeldende dels, at de greeske myndigheder i nogle tilfeelde har bestridt kriterierne i
IBA 2000, mens de har anvendt de samme kriterier i andre tilfeelde, hvilket resulterer
i modsigelser, dels at de til stotte for deres argumentation har paberdbt sig
betydningen af bestemte lokaliteter, mens det resultat, der enskes opnéaet, er
beskyttelsen af arterne.

Domstolens bemeerkninger

Med det tredje og det fjerde klagepunkt har Kommissionen foreholdt Den Hellenske
Republik, at den ikke har udpeget SBO for mange fuglearter, der er anfort i bilag I til
direktiv 79/409, samt for mange traekfuglearter, der ikke er anfort i bilaget, og at den
som SBO har udlagt omrader, hvor disse arter ikke er tilstraekkeligt repraesenteret.
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Kommissionens pastande om, at Den Hellenske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 4, stk. 1 og 2, i direktiv 79/409, idet den ikke har
udpeget SBO for mange fuglearter neevnt i bilag I til direktiv 79/409 samt for
treekfuglearterne, der ikke er naevnt i bilaget, skal straks forkastes.

Det folger nemlig af proceduren, dels, for sa vidt angar arter anfort i bilag I til
direktiv 79/409, at den eneste art, hvis primere yngleomrade ikke har veeret udlagt
som SBO, er Kriipers spatmejse, dels, for sa vidt angar treekfuglearter, der ikke er
anfort i bilaget, at der ikke er nogen art, for hvilken der ikke er udlagt et omrade. Da
den graeske regering har erkendt Kommissionens klagepunkt for sa vidt angar
Kriipers speetmejse, skal Kommissionens pastande vedrgrende den manglende
udpegning af SBO alene med hensyn til denne art tages til folge.

Med klagepunktet vedrerende udleegning som SBO af omrader, hvori et stort antal
fuglearter anfort i bilag I til direktiv 79/409 og et stort antal traekfuglearter, der ikke
er anfort i dette bilag, er utilstraekkeligt repreesenteret, har Kommissionen haevdet, at
seerligt for sa vidt angar 12 fuglearter udger de SBO, Graekenland har afgreenset, en
utilstreekkelig deekning af det areal af lokaliteter neevnt i IBA 2000, hvori disse arter
er repraesenteret.

Da den graeske regering udtrykkeligt har erkendt dette klagepunkt for sa vidt angar
ornevage, lille tarnfalk og gulgra veerling, skal Kommissionens pastande vedrerende
disse arter tages til folge.
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Hvad angar de andre arter, dvs. topskarv, lammegrib, munkegrib, lille skrigeorn,
kejserern, hegeern, eleonorafalk og lannerfalk ma det fastslds, at den greeske
regering, idet den har henvist til programmet for fornyet gennemgang samt
undersogelsen af de ti pilotlokaliteter, for hvilke vurderingen ikke var afsluttet, og
idet den ikke underrettede om EOE’s undersogelse med hensyn til munkegribben,
ikke har fremlagt videnskabelige undersogelser, der imodegar resultaterne af IBA
2000, og som kan godtgere, at omrader, hvori disse arter er tilstraekkeligt
repraesenteret, er udlagt som SBO. Kommissionen ber derfor gives medhold pa
dette punkt.

P& baggrund af ovenstaende ma det fastslas, at Den Hellenske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til artikel 4, stk. 1 og 2, i direktiv 79/409, idet den ikke har
udlagt SBO med henblik pa at beskytte Kriipers spaetmejse, og idet den som SBO har
udlagt omréder, hvori topskarv, lammegrib, munkegrib, lille skrigeorn, kejserern,
ornevige, hogeorn, lille tarnfalk, eleonorafalk, lannerfalk og gulgra veerling ikke er
tilstreekkeligt repreesenteret.

Folgelig ma Kommissionen gives medhold i sit segsmal.

Henset til det ovenfor anforte mé det fastslds, at Den Hellenske Republik har
tilsidesat de forpligtelser, som péhviler den i henhold til artikel 4, stk. 1 og 2, i
direktiv 79/409, idet den

— som SBO har udlagt omrader, hvis antal og samlede udstreekning klart ligger
under det antal og samlede udstreekning af omrader, som opfylder kravene til
udleegning som SBO i artikel 4, stk. 1 og 2, i direktiv 79/409

I-9257



63

DOM AF 25.10.2007 — SAG C-334/04

— ikke har udpeget SBO med henblik pé at beskytte Kriipers speetmejse, og

— som SBO har udlagt omrader, hvor arterne topskarv, lammegrib, munkegrib,
lille skrigeern, kejserern, ernevage, hegegrn, lille tarnfalk, eleonorafalk,
lannerfalk og gulgra veerling ikke er tilstraekkeligt repreesenteret.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Den Hellenske Republik tilpligtes at betale sagens
omkostninger, og da Den Hellenske Republik i det veesentlige har tabt sagen, ber det
paleegges Den Hellenske Republik at betale sagens omkostninger. I overens-
stemmelse med samme artikels stk. 4, forste afsnit, baerer Kongeriget Spanien, Den
Franske Republik, Den Portugisiske Republik og Republikken Finland som
intervenienter deres egne omkostninger.
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Pé grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1)

Den Hellenske Republik har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den i
henhold til artikel 4, stk. 1 og 2, i Radets direktiv 79/409/EQF af 2. april
1979 om beskyttelse af vilde fugle, som eendret ved Kommissionens
direktiv 97/49/EF af 29. juli 1997, idet den

— som serligt beskyttede omrader har udlagt omriader, hvis antal og
samlede udstraekning klart ligger under det antal og samlede udstraek-
ning af omrader, som opfylder kravene til udleegning som seerligt
beskyttede omrader i artikel 4, stk. 1 og 2, i direktiv 79/409, som
endret, bl.a. ved direktiv 97/49

— ikke har udpeget serligt beskyttede omrader med henblik pa at beskytte
Kriipers spaetmejse (Sitta krueperi), og

— som seerligt beskyttede omrader har udlagt omriader, hvor arterne
topskarv (Phalacrocorax aristotelis desmarestii), lammegrib (Gypeetus
barbatus), munkegrib (Zgypius monachus), lille skrigeern (Aquila
pomarina), kejserorn (Aquila heliaca), ornevage (Buteo rufinus),
hageorn (Hierasetus fasciatus), lille tirnfalk (Falco naumanni), eleono-
rafalk (Falco eleonorze), lannerfalk (Falco biarmicus) og gulgra veerling
(Emberiza cineracea) ikke er tilstraekkeligt repraesenteret.
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2) I ovrigt frifindes Den Hellenske Republik.

3) Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger.

4) Kongeriget Spanien, Den Franske Republik, Den Portugisiske Republik og
Republikken Finland baerer deres egne omkostninger.

Underskrifter
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