KOMMISSION / BELGIEN

URTEIL DES GERICHTSHOEFES
19. Februar 1991 *

In der Rechtssache C-374/89

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechtsberater Mi-
chel van Ackere-Pietri als Bevollmichtigten, Zustellungsbevollmichtigter: Guido
Berardis, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Klagerin,

gegen

Kénigreich Belgien, vertreten durch Robert Hoebaer, Directeur d’administration
im Ministerium fiir auswirtige Angelegenheiten, fiir Auflenhandel und fiir Zusam-
menarbeit mit den Entwicklungslindern, als Bevollmichtigten, Zustellungsan-
schrift: Belgische Botschaft, 4, rue des Girondins, Luxemburg,

Beklagter,

wegen Feststellung, dafl das Konigreich Belgien gegen seine Verpflichtungen aus
der Richtlinie 76/491/EWG des Rates vom 4. Mai 1976 iiber ein gemeinschaftli-
ches Verfahren zur Unterrichtung und Konsultation iiber die Preise fiir Rohs] und
Mineralolerzeugnisse in der Gemeinschaft (ABlL. L 140, S. 4) und aus Artikel 5
EWG-Vertrag verstoflen hat,

erliflc

DER GERICHTSHOF

unter Mitwirkung des Prisidenten O. Due, der Kammerprisidenten
T. F. O’Higgins, G. C. Rodriguez Iglesias, M. Diez de Velasco, der Richter Sir
Gordon Slynn, C. N. Kakouris, R. Joliet, F. A. Schockweiler und P. J. G. Kap-

teyn,

Generalanwalt: J. Mischo
Kanzler: J. A. Pompe, Hilfskanzler

* Verfahrenssprache: Franzésisch.
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aufgrund des Sitzungsberichts,

nach Anhorung der Parteien in der Sitzung vom 28. November 1990, in der das
Konigreich Belgien durch Jan Devadder, Conseiller im Ministerium fiir auswirtige
Angelegenheiten, fir Auflenhandel und fiir Zusammenarbeit mit den Entwick-
lungslindern, als Bevollmichtigten, vertreten war,

nach Anhorung der Schluflantrige des Generalanwalts in der Sitzung vom 6. De-
zember 1990,

folgendes

Urteil

Die Kommission der Europiischen Gemeinschaften hat mit Klageschrift, die am
15. Dezember 1989 bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, gemifl Ar-
tikel 169 EWG-Vertrag Klage erhoben auf Feststellung, dafl das Konigreich Bel-
gien dadurch gegen seine Verpflichtungen aus der Richtlinie 76/491/EWG des
Rates vom 4. Mai 1976 iiber ein gemeinschaftliches Verfahren zur Unterrichtung
und Konsultation iiber die Preise fiir Rohsl und Mineral6lerzeugnisse in der Ge-
meinschaft (ABL L 140, S. 4) und aus Artikel 5 EWG-Vertrag verstoffen hat, dafl
es trotz Einleitung mehrerer vorgerichtlicher und gerichtlicher Verfahren wieder-
holt versiumt hat, der Kommission innerhalb der festgesetzten Frist alle Informa-
tionen iiber die Preise fiir Rohsl und Mineraldlerzeugnisse zu iibermitteln.

Gemif Artikel 1 Absatz 1 der genannten Richtlinie sind die Mitgliedstaaten ver-
pflichtet, der Kommission innerhalb der ersten 45 Tage eines jeden Vierteljahres
bestimmte Informationen hinsichtlich der Preise fiir Rohol und fiir Mineral6ler-
zeugnisse im vorangegangenen Vierteljahr zu tbermitteln. Gemifl Artikel 10
mufite die Richtlinie spitestens am 1. Januar 1977 durchgefithrt sein. Nach der
Entscheidung 77/190/EWG der Kommission vom 26. Januar 1977 zur Durchfiih-
rung der Richtlinie 76/491 (ABL L 61, S. 34), die auf der Grundlage von Arti-
kel 7 der Richtlinie erlassen wurde, sind die fraglichen Informationen in Form von
fiinf Tabellen zu iibermitteln.
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Gemif Artikel 169 EWG-Vertrag richtete die Kommission am 25. April 1983 ein
Aufforderungsschreiben an die belgische Regierung, weil diese ab dem vierten
Vierteljahr 1980 keine Informationen mehr tibermittelt hatte. Mit Schreiben vom
9. September 1983 teilte die belgische Regierung der Kommission mit, die erfor-
derlichen Informationen wiirden ihr innerhalb kiirzester Frist zugehen und die zu-
stindigen Behorden wiirden alles unternehmen, um die gewiinschten Informatio-
nen zukiinftig fristgemdf zu liefern. Da diese Zusage nicht eingehalten wurde,
richtete die Kommission gemif§ Artikel 169 EWG-Vertrag eine mit Griinden ver-
sehene Stellungnahme an die belgische Regierung. In Anbetracht der Antwort der
belgischen Regierung vom 26. Oktober 1984 und ihrer Auskiinfte in der Sitzung
vom 26. November 1984 beschlof die Kommission, von der Einleitung eines Ge-
richtsverfahrens vorliufig abzusehen.

Mit Schreiben vom 5. August 1985 leitete die Kommission ein neues Verfahren
gemiB Artikel 169 EWG-Vertrag ein, weil das Konigreich Belgien noch immer
nicht alle erforderlichen Vorschriften erlassen hatte, damit Unternehmen, deren
Tatigkeit in seinen Zustdndigkeitsbereich fillt, ihm die Angaben gemifl Artikel 2
der Richtlinie zur Verfigung stellen. Nachdem die erforderlichen Ministerialver-
ordnungen am 17. Dezember 1985 versffentlicht worden waren, wurde dieses
zweite Verfahren Ende Januar 1986 eingestellt.

Die Kommission stellte jedoch fest, dafl die belgische Regierung trotz ihrer zahl-
reichen Besserungsversprechen die erforderlichen Informationen weiterhin sehr un-
regelmifig und unvollstindig tibermittelte. Sie beschlof deshalb, das erste Verfah-
ren wieder aufzunehmen, und erhob mit Klageschrift, die am 13. November 1986
bei der Kanzlei des Gerichtshofes einging (Rechtssache 277/86), Vertragsverlet-
zungsklage. Da die belgische Regierung jedoch ihre Praxis dnderte und in der
Folge die nach der Richtlinie erforderlichen Informationen regelmifig iibermit-
telte, teilte die Kommission dem Gerichtshof mit Schreiben vom 8. Juli 1988 mit,
dafl sie ihre Klage zuriicknehme. Mit Beschlufl vom 27. Oktober 1988 ordnete der
Gerichtshof die Streichung der Rechtssache 277/86 im Register an und verurteilte
das Konigreich Belgien in die Verfahrenskosten,

Die belgische Regierung nahm seitdem ihre frithere Ubung wieder auf und teilte
bestimmte Informationen iiberhaupt nicht und andere mit Verzégerungen von
zwei bis drei Monaten mit. Die Kommission forderte deshalb die belgische Regie-
rung mit Schreiben vom 31. Mirz 1989 auf, ihren Verpflichtungen innerhalb einer
Frist von drei Wochen nachzukommen. Da die Kommission auf dieses Schreiben
innerhalb der gesetzten Frist keine Antwort erhielt, richtete sie am 24. Mai 1989
eine mit Griinden versehene Stellungnahme an die belgische Regicrung, in der sie
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diese aufforderte, dafiir zu sorgen, dafl es zu keinen weiteren Verstéfen komme,
und entsprechende Mafinahmen binnen eines Monats zu erlassen. Da diese Mafi-
nahmen nicht erlassen wurden, hat die Kommission die vorliegende Klage erho-
ben.

Wegen weiterer Einzelheiten des Sachverhalts, des Verfahrensablaufs und des Par-
teivorbringens wird auf den Sitzungsbericht verwiesen. Der Akteninhalt wird im
folgenden nur insoweit wiedergegeben, als die Begriindung des Urteils dies erfor-
dert.

Die Kommission beantragt, festzustellen, dafl das Konigreich Belgien gegen seine
Verpflichtungen aus der Richtlinie 76/491, insbesondere aus deren Artikel 1, und
aus Artikel 5 EWG-Vertrag verstoflen hat.

Verstof} gegen die Richtlinie 76/491

Die belgische Regierung stellt den Verstofl gegen die Richtlinie nicht in Abrede.
Sie trigt vor, sie habe zwei Ministerialverordungen erlassen, mit denen die Erfas-
sung der erforderlichen Informationen sichergestellt werden sollte. Darauf habe
der gesamte Mineralolsektor durch die belgische Fédération pétroliere schwerste
Bedenken gegen die von der Kommission auf diese Weise zusammengestellten Sta-
tistiken erhoben. Die belgische Regierung habe zudem, um den Anforderungen der
Richtlinie zu entsprechen, im Interesse einer fristgemafien Ubermittlung der Anga-
ben ein Verfahren eingefiihrt, in dem sie in unmittelbarem Kontakt mit den einzel-
nen mineraldlimportierenden Unternehmen stehe.

Dieser Umstand kann den beanstandeten Verstof§ nicht beseitigen. Nach stindiger
Rechtsprechung kann sich ein Mitgliedstaat nicht auf interne Umstinde berufen,
um die Nichtbeachtung von Verpflichtungen und Fristen zu rechtfertigen, die sich
aus den Normen des Gemeinschaftsrechts ergeben. Der Gerichtshof hat ferner ent-
schieden, daf8 Schwierigkeiten beim Vollzug eines Rechtsaktes der Gemeinschaft
einen Mitgliedstaat nicht dazu berechtigen, sich einseitig von der Beachtung seiner
Verpflichtungen loszusagen (siehe zuletzt Urteil vom 27. November 1990 in der
Rechtssache C-39/88, Kommission/Irland, Slg. 1990, I-4271, Randnr. 11).
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Es ist demnach festzustellen, dafl das Kénigreich Belgien dadurch gegen seine
Verpflichtungen aus der Richtlinie verstoffen hat, dafl es trotz Einleitung mehrerer
vorgerichtlicher und gerichtlicher Verfahren wiederholt versiumt hat, der Kom-
mission innerhalb der festgesetzten Frist alle Informationen tiber die Preise fiir Roh-
ol und Mineralslerzeugnisse zu ibermitteln.

Verstof gegen Artikel 5 EWG-Vertrag

Nach Auffassung der Kommission hat das Kénigreich Belgien, das mehrfach die
Erfiillung seiner Verpflichtungen versprochen, seine Zusagen aber nur wihrend
der verschiedenen von der Kommission eingeleiteten vorgerichtlichen und gericht-
lichen Verfahren eingehalten habe, durch sein Verhalten der Gemeinschaft die Er-
fillung ihrer Aufgabe nicht erleichtert und damit seine Verpflichtungen aus Arti-
kel 5 Absatz 1 EWG-Vertrag verletzt.

In seinem Urteil vom 14. Juni 1990 in der Rechtssache C-48/89 (Kommission/Ita-
lien, Slg. 1990, 1-2425) hat der Gerichtshof entschieden, daff, da die Beklagte ge-
gen besondere Verpflichtungen aus einer Richtlinie verstofien hatte, nicht gepriift
zu werden brauchte, ob sie dadurch zugleich ihre Verpflichtungen aus Artikel 5
EWG-Vertrag verletzt hatte. Im vorliegenden Fall riigt die Kommission jedoch
noch einen weiteren Verstof}, nimlich die Weigerung, die Kommission bei der Er-
fillung ihrer Aufgabe zu unterstiitzen. Es ist also zu priifen, ob diese Riige be-
griindet ist.

Es ist darauf hinzuweisen, dafl das Konigreich Belgien seine Verpflichtungen aus
der Richtlinie nur erfiillte, solange ihm eine Vertragsverletzungsklage unmittelbar
drohte, und sie verletzte, sobald diese Drohung abgewendet schien. So stellte es
insbesondere ganz kurz nach dem Streichungsbeschlufl in der Rechtssache 277/86
die Ubermittlung der erforderlichen Informationen ein. Die Kommission hatte die-
ses Verfahren jedoch aus den gleichen Griinden eingeleitet wie die vorliegende
Klage und es eben deshalb eingestellt, weil die belgische Regierung sich mehrere
Jahre lang so verhalten hatte, daff der beanstandete Verstoff endgiiltig abgestellt
schien.

Durch diese Handlungen und Unterlassungen, die die Erfiilllung der Aufgabe der
Kommission beeintrichtigt haben, hat die belgische Regierung ihre Verpflichtung
zu loyaler Zusammenarbeit und Unterstiitzung verletzt, die nach stindiger Recht-
sprechung gemif Artikel 5 allen Mitgliedstaaten obliegt.
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Demnach ist festzustellen, dafl das Konigreichen Belgien gegen seine Verpflichtun-
gen aus Artikel 5 EWG-Vertrag verstofien hat.

Nach alledem hat das Konigreich Belgien dadurch gegen seine Verpflichtungen
aus der Richtlinie 76/491 des Rates vom 4. Mai 1976 iiber ein gemeinschaftliches
Verfahren zur Unterrichtung und Konsultation iiber die Preise fiir Rohsl und Mi-
neraldlerzeugnisse in der Gemeinschaft und aus Artikel 5 EWG-Vertrag versto-
Ben, daf es trotz Einleitung mehrerer vorgerichtlicher und gerichtlicher Verfahren
wiederholt versiumt hat, der Kommission innerhalb der festgesetzten Frist alle In-
formationen iiber die Preise fiir Rohsl und Mineraldlerzeugnisse zu {ibermitteln.

Kosten

Nach Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei zur Tra-
gung der Kosten zu verurteilen. Da das Kénigreich Belgien mit seinem Vorbringen
unterlegen ist, sind ihm die Kosten aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF

fiir Recht erkannt und entschieden:

1) Das Konigreich Belgien hat dadurch gegen seine Verpflichtungen aus der Richt-
linie 76/491/EWG des Rates vom 4. Mai 1976 iiber ein gemeinschaftliches Ver-
fahren zur Unterrichtung und Konsultation iiber die Preise fiir Rohsl und Mine-
ralélerzeugnisse in der Gemeinschaft und aus Artikel 5 EWG-Vertrag versto-
Ben, daBl es trotz Finleitung mehrerer vorgerichtlicher und gerichtlicher Verfah-
ren wiederholt versiumt hat, der Kommission innerhalb der festgesetzten Frist
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alle Informationen iiber die Preise fiir Rohél und Minerallerzeugnisse zu iiber-
mitteln,
2) Das Konigreich Belgien triigt die Kosten des Verfahrens.

Due O’Higgins Rodriguez Iglesias Diez de Velasco

Slynn Kakouris Joliet Schockweiler Kapteyn

Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 19. Februar 1991.

Der Kanzler Der Prisident

J.-G. Giraud O. Due
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