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ansegernes cksamensbeviser i betragt-
ning, og at den har valgt at
forfremme en person, hvis eksamener
efter tjenestemandens opfattelse 13 pd
et lavere niveau end hans eget.

3. 1 forbindelse med forfremmelser er

ancienniteten kun ét blandt flere
kriterier, og den kan under ingen
omstendigheder have sterre vagt end
ansegernes fortjenester.

1 sag 9/82

LENE DHRGAARD OG JEAN-Louts DELVAUX, tjenestemend ved Kommissionen
for De europwiske Fellesskaber, begge boende 11 A, avenue Champel,
B-1650 Rhode-Saint-Genese, Belgien, reprasenteret og bistdet af advokat
Jytte Thorbek, Kebenhavn, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat
Jacques Loesch, 2, rue Goethe,

sagsogere,

mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER, ved juridisk konsulent
Johannes Fens Buhl, Kommissionens juridiske tjeneste, som befuldmzgtiget,
og med valgt adresse i Luxembourg hos Oreste Montalto, Kommissionens
juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogt,

angiende de i stzevningen nedlagie pastande,

har
DOMSTOLEN (anden afdeling)

sammensat af afdelingsformanden P. Pescatore, dommerne O. Due og
K. Bahlmann,

generaladvokat: P. VerLoren van Themaat
justitssekretzer: ekspeditionssekretzer H. A. Riihl

afsagt folgende
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DOM

Sagsiremstilling

De fakiiske omstendigheder og
parternes anbringender og argumenter
kan sammenfattes siledes:

I — Fakiiske omstendigheder og
skrifiveksling

Ved stillingsopslag KOM/1134-1140/80,
som blev offentliggjort i »Ledige stil-
linger«, nr. 49, opslog Kommissionen syv
stllinger ledige som ledende overswuere
i lonklasse LA 5/4; stillingerne skulle
beszttes i henhold til de budgetmessige
bevillinger.

Kvalifikationskravene for de pagaldende
stillinger var felgende:

»— uddannelse pa universitetsniveau
afsluttet med ecksamensbevis eller
faglig erfaring pa tilsvarende niveau;

— lang erfaring i overswttelse. Erfaring
1 revision, og

— silkker udiryksferdighed og stilfor-
nemmelse«.

Der indkom tretten ansegninger inden
for den i stillingsopslaget fastsatte frist,
herunder fra sagsegerne samt fra Tilly
Bye Rasmussen og Anker Rasmussen.

For s& vidt angdr de pagzldende fire
personers  kvalifikationer  bemeerkes
folgende:

a) Begge sagsegerne havde bestiet en
universitetseksamen inden de bestod
Feellesskabets almindelige udveelgel-
sesprave, og havde ligeledes godigjort
en omfattende faglig erfaring. De blev
begge ansat i 1974, Lene Qhrgaard i
lanklasse LA 7 og Jean-Louis
Delvaux i lenklasse LA 8, og begge
blev forfremmet til lenklasse LA 6
den 1. januar 1979. I mellemtiden
havde de haft tjenestefrihed af
personlige arsager 1 et ir og syv
méneder, som de anvendte tl videre-
uddannelse i tjenestens interesse.

b) Tilly Bye Rasmussen har bestiet
hejere handelseksamen og eksamen
som tresproglig korrespondent. 1 peri-
oden 1966-1973 arbejdede hun som
korrespondent i fremmede sprog, som
sproghg  sekreteer og  underviste
desuden i fransk pi  aftenkursus;
samtidig hermed bestod hun EA-
eksamen i 1971. Hun har desuden
arbejdet som free lance-oversziter for
Kommissionen og Parlamentet og
som praktkant ved Kommissionens
mode- og tolketjeneste. 1 1974 blev
hun ansat som assisterende oversetter
i lenklasse LA 7/1; den 1. februar
1978  blev  hun forfremmer il
lenklasse LA 6 og den 1. marts 1981
tll lenklasse LA 5.

c) Anker Rasmussen bestod 1 1973
handelsvidenskabelig afgangseksamen
(HA) og handelshejskolens en-sprog-
lige korrespondenteksamen; 1 1979
bestod han cand.merc.-cksamen ved
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samme lereanstalt. I 1974 blev han
ansat som assisterende oversaetter i
lenklasse LA 7/1; den 1. juni 1978
blev han forfremmet til lenklasse LA
6 og den 1. marts 1981 til lenklasse
LA 5.

Den 1. marts 1981 udnzvate Kommis-
sionen siledes Tilly Bye Rasmussen og
Anker Rasmussen til ledende oversattere
og meddelte den 3. april 1981 de to
sagsogere afslag pd deres ansegninger. I
medfer af  tjenestemandsvedtxgtens
artikel 90, stk. 2, indgav sagsegerne
henholdsvis den 3. juni og den 15. maj
1981 en klage over afslaget. Kommis-
sionen afviste klagerne ved afgerelser af
1. december 1981; stzevningen er indgivet
til Domstolen den 8. januar 1982.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten, har Domstolen (anden afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige
forhandling, uden at der skal foretages
bevisforelse. Den har dog anmodet
Kommissionen om at besvare felgende
spergsmal inden den 5. marts 1983:

1) Fortolkes eller anvendes det i tjene-
stemandsvedtegtens artikel 5, stk 1,
andet afsnit, anferte krav om univer-
sitetsuddannelse eller hermed ligestil-
lede faglige kundskaber forskelligt,
alt efter om der er tale om tjeneste-
meend i kategori A eller i sprogtjene-
sten?

Hvorledes kombinerer Kommissionen
i praksis de to ferste kvalifikations-
krav i meddelelsen om ledig stilling,
navnlig i det tilfzlde, hvor en anseger
i hejere grad har dokumenteret
faglige kundskaber end et eksamens-
bevis fra et universitet?

2)
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II — Paternes pastande
Sagsagerne  har  nedlagt  folgende
pastande:

»1) De af sagsogte ved skrivelse af 3.
april 1981 meddelte afslag pd ansog-
ning om stilling som ledende over-
seetter (KOM/1134-1140/80) annul-

leres.

2) Sagsegte tilpligtes at tildele sagse-
gerne stillinger som ledende oversat-
tere med anciennitet fra den 1. marts
1981 enten ved permanent oprettelse
af to nye stillinger som ledende
overszttere eller ved annullation af
udnzvnelserne  af  Tilly  Bye
Rasmussen og Anker Rasmussen og
udnevne sagsegerne 1 disses stil-
linger.

3) Sagsegte tilpligtes at betale sagens
omkostninger«.

I svarskriftet har Kommissionen nedlagt
folgende pastande:

»— Afvisning af sagen eller subsidiert
frifindelse for de af sagsegerne
nedlagte péstande.

— Sagsegerne tilpligtes at afholde

sagens omkostninger«.

I duplikken har Kommissionen nedlagt
folgende yderligere pastand:

»— afvisning af sagsegernes adkomst til
at fremfore nye segsmélsgrunde
under henvisning til de fremkomne
retlige eller faktiske omstandig-
heder, subsidizrt forkastelse af
sagsegernes pastand om, at der er
tale om magtfordrejning ved beset-
telsen af stillingerne KOM/1134-
1140/80«.



@HRGAARD OG DELVAUX / KOMMISSIONEN

III — Paternes anbringender og
argumenter

I stevningen har sagsagerne gjort
geeldende, at stillingerne ikke burde veere
tildelt Tilly Bye Rasmussen og Anker
Rasmussen; for si vidt angar Tilly Bye
Rasmussen anferes, at hun ikke opfylder
betingelserne 1 stillingsopslaget, da EA-
uddannelsen ikke er uddannelse pa
universitetsniveau  afsluttet med eksa-
mensbevis eller faglig erfaring af tilsva-
rende niveau; for si vidt angir Anker
Rasmussen opfylder han ikke betingelse
to 1 stllingsopslaget, da han ikke har
lang erfaring i overszttelse efter at have
opndet eksamen pa universitetsniveau.

I stedet burde stillingerne vare tildelt
sagsegerne, idet de opfylder stillingsop-
slagets betingelser, da de begge har bade
universitetseksamen og lang tids erfaring
i oversattelse og revision.

I svarskriftet har Kommissionen principalt
pastdet afvisning af de nedlagte pastande.
Den anferer, at afslagene ikke kan
annulleres, eftersom ansttelsesmyndig-
heden har en vidirekkende skensmeessig
befojelse med hensyn til at vurdere anse-
geres kvalifikationer, og en udnzvnelse,
der er sket ud fra en helhedsvurdering,
kan ikke tilsideszettes, medmindre der
foreligger et ibenbart fejlsken, hvilket
ikke er tilfeldet i den foreliggende sag.
Endvidere er det udelukket, at
Domstolen skulle kunne give en institu-
tion et paleg; Domstolen kan siledes
ikke bestemme, at sagsegerne skal
udnzvnes til ledende overszttere.

Subsidizrt har Kommissionen anfert, at
sifremt Domstolen accepterer at tage
sagsegernes pastande op til nermere
overvejelse, ensker den at understrege, at
sagsegerne ikke har gjort greldende, at
ansettelsesmyndigheden  skulle  have
gjort sig skyldig i nogen formel eller
materiel fejl, hvilkete ma vere en af
forudsetningerne for at felge sagso-
gernes pastand om annullation af anszt-
telsesmyndighedens retsakt.

Kommissionen  har  desuden  gjort
geldende, at tjenestemandsvedrzgten
ikke giver tjenestemznd, som opfylder
betingelserne for at blive forfremmert,
nogen subjektiv ret hertil. Under alle
omstendigheder har udvelgelsesproce-
duren ifelge Kommissionen varet helt
normal, siledes som det fremgir af en
sammenligning mellem de to sagsageres
karriereforleb pa den ene side og Tilly
Bye Rasmussens og Anker Rasmussens
pa den anden.

Kommissionen har ligeledes under-
streget, at der ved afslaget pa sagse-
gernes ansegninger ikke er taget stilling
til, hvorvidt sagsegerne pa et senere tids-
punkt kan forfremmes, men Kommis-
sionen har gentaget, at sagsegerne ikke
har noget vedtegtsmessigt krav pi at
forpligte Kommissionen tl at soge
oprettet to nye stillinger som ledende
oversettere med henblik pi at ansaette
sagsegerne heri med anciennitet fra den
1. marts 1981.

Med henblik pa muligheden af at annul-
lere  udnzvnelserne af Tilly Bye
Rasmussen og Anker Rasmussen har
Kommissionen anfert, at for si vidt
angir Tilly Bye Rasmussen har hendes
uddannelse bestiet i en kombination af
prakusk erhvervsarbejde og teoretisk
uddannelse, som ogsi omfatter studier
»pd et niveau, der mi sidestilles med
universitetsniveau«, og for si vidt angir

Anker Rasmussen afsluttedes hans
uddannelse — efter at have vearet
afbrude i 1974 — med en eksamen pa

universitetsniveau i junmi 1979. Bide for
og efter ferdiggerelsen af sin uddannelse
har Anker Rasmussen pi heltidsbasis
veret beskaftiget med overswmutelsesar-
bejde.

Ifolge Kommissionen matte den af
sagsagerne  fremforte  segsmalsgrund
desuden stottes pa vediegtens artikel 45,
stk. 1; sagsegerne har imidlertid misfor-
tolket denne vediegtsbestemmelse, idet
forfremmelser sker pa grundlag af en
helhedsbedemmelse af ansegernes fortje-
nester, og en sammenligning af eksa-
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mensbeviser er ikke noget afgerende
kriterium. Sagsegernes anbringender har
derfor ikke statte i vedtegten.

I replikken har sagsogerne fremsat en
rekke bemarkninger til Kommissionens
sagsfremstilling, inden de har gennem-
gaet dens retlige bemaerkninger.

Sagsogerne har henvist til vurderingerne
i deres bedemmelser for perioden 1. juli
1977 — 30. juni 1979. Disse vurderinger
er blevet bekrefiet i bedemmelserne for
den folgende periode, og det er siledes i
strid hermed, at direktar for afdelingen
for oversattelse, dokumentation, repro-
duktion og bibliotek, A. Ciancio, i en
skrivelse af 18. februar 1981 som
begrundelse for at afvise sagsegernes
ansegninger anforer, at de ikke havde de
for en ledende oversetter veesentlige
egenskaber, nemlig den pélidelighed og
sikkerhed 1 udtryksformen, som er
nedvendige for den tjenestemand, hvis
oversettelser ikke behgver revision. De
har i den forbindelse understreget, at A.
Ciancios vurdering ogsi er i strid med
Kommissionens bemerkninger om sagse-
gerne i sag 10/82.

Efter sagsogernes opfattelse kan det
desuden undre, at ansegere, der end ikke
opfylder betingelserne i stillingsopslaget,
skal omfattes af undtagelsen om »hurtigt
karriereforlob«; ifelge sagsogerne er en
sadan praksis fra administrationens side
endvidere i strid med vedtegtens artikel
5, stk. 3.

Videre har sagsegeren bemewrket, at
deres tjenestefrihed af personlige arsager
i tjenestens interesse skal medtages ved
anciennitetsberegningen; dette vil betyde,
dels at Lene @hrgaard har sterre ancien-
nitet end Tilly og Anker Rasmussen,
samtidig med at hun pa ansettelsestids-
punktet havde en langt hejere uddan-
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nelse, dels at Jean-Louis Delvaux har
samme anciennitet som Tilly og Anker
Rasmussen, ligesom han pd answttelses-
tidspunktet ligeledes havde en langt
hejere uddannelse.

For s vidt angir Kommissionens retlige
bemarkninger har sagsegerne forst
anfort, at answttelsesmyndigheden har
ansat personer, der ikke opfylder stil-
lingsopslagets betingelser, hvorved den
har foretaget et abenbart fejlsken. Selv
om de to personer, der blev udnzvnt,
skulle opfylde kvalifikationskravene,
foreligger der alligevel et abenbart
fejlskon fra Kommissionens side, idet
sagsegerne er langt hejere kvalificeret
end de to udnzvnte tjenestemand. Til
bevis herfor ber der ifelge sagsegerne
indhentes en ekspertudtalelse, der belyser
indholdet af folgende uddannelser: cand.
mag., cand. phil,, cand. ling. merc., EA,
korrespondenteksamen og cand. merc.

Nir ansettelsesmyndigheden  saledes
fejlagtigt har givet to kvalificerede anse-
gere afslag, medens to andre, der ikke
opfylder betingelserne i stillingsopslaget
eller i hvert fald er langt mindre kvalifi-
cerede, er blevet udnevnt 1 stedet, mi
folgen af dette vaere, at ansxttelsesmyn-
digheden udbedrer den skade, sagso-
gerne har lidt, ved at tildele dem to
LA 5-stillinger. Det  bevillingsmzssige
grundlag for de pagzldende to stillinger
er til stede, og Domstolen kan siledes
tage sagsogernes pastand til folge, uden
at det er nedvendigt at fratage Tilly og
Anker Rasmussen deres stillinger.

Med hensyn til Kommissionens argument
om, at udnzvnelsen er sket efter
sammenligning af ansegernes fortje-
nester, har sagsegerne anfert, at der hos
sivel K. Marstrand som J. S. Pignot — i
strid med vedtaegten — findes parallelle
aktmapper, som benyttes i forbindelse
med udnzvnelsesprocedurer. Sagsegerne
stotter dette pd, at der ved forfremmel-
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sesproceduren for dret 1981 skete en fejl-
regning for Jean-Louis Delvaux’ ved-
kommende ved pointberegningen efter
Noél-metoden. Sagsegerne har folgelig
opfordret Kommissionen til at fremlzegge
de parallelle akimapper for de pagzl-
dende fire personer.

Sagsegerne har aldrig gjort gzldende, at
de har ret til at blive forfremmet. De har
derimod anfert, at de i den foreliggende
sag »er blevet forbigiet« til fordel for to
ansegere, der ikke opfylder stillingsop-
slagets betingelser. Der er saledes tale
om en anden situation end den af
sagsogte omtalte. Der foreligger siledes
en tilsideseuelse af vediegtens artikel
27, der bestemmer, at det er de bedst
kvalificerede blandt de ansegere, der
opfylder stillingsopslagets betingelser,
der skal ansmttes. Sagsegerne har
desuden gjort gzldende, at i det omfang
ansettelsesmyndigheden selv har formali-
serct kravene i et stillingsopslag, er den
bundet heraf og kan saledes ikke lengere
henvise 1l artikel 45. Enhver afvigelse fra
de formaliserede krav i opslaget vil vere
uduyk for magtfordrejning.

Den fejl, answttelsesmyndigheden har
begdet ved at udnmvne personer, der
ikke opfylder stillingsopslagets betin-
gelser, viser, at ansettelsesmyndigheden
»forfelger uvedkommende interesser«, og
sagsegerne gor derfor ogsa geldende, at
der foreligger magtfordrejning. Ifelge
sagssegerne m& anbringendet under
hensyn tl de nye oplysninger i svar-
skriftet tages under pakendelse, selv om
det forst er fremfort 1 replikken.

Sagsegerne stiller sig desuden meget tviv-
lende over for deres muligheder for
senere at blive forfremmet, idet de har
anfert, at i forbindelse med de i 1981
foretagne forfremmelser blev Jean-Louis

Delvaux prioriteret som nr. 16 og Lene
Dhrgaard er slet ikke blevet indstillet.

Endelig har sagsegerne anfort, at ingen
af de domme, Kommissionen har pabe-
ribt sig, er relevante for nzrverende sag.

I duplikken har Kommissionen med
hensyn il sagsegernes udsigter tl at blive
forfremmet bemarket, at answttelses-
myndigheden pa intet tidspunkt har givet
uduyk for, at sagsegerne skulle vere
ukvalificerede til forfremmelse inden for
deres nuverende tjenestegren; dette
bekreeftes af, at Jean-Louis Delvaux blev
indstillet ul forfremmelse i 1981. Hans
placering pa listen angiver ikke nogen
uberettiget tilsideseettelse af ham, idet
listen ikke kun vedrerer den danske
oversatielsesafdeling.

Ifalge sagsogte indeholder replikken med
hensyn ul kvalifikationskravene til anse-
gerne til stillingerne som ledende over-
settere ikke andre elementer end dem,
Kommissionen allerede har taget stilling
til i svarskriftet. Sagsegerne har gentaget
»den pastand, som gir igen som
hovedmotivet i deres sagsanleg, nemlig
at en afsluttet universitetsuddannelse er
den afgerende betingelse for forfrem-
melse«. Stillingsopslaget anforer imid-
lertid uderykkelige som  kvalifikations-

krav: ». .. eller faglig erfaring pa tilsva-
rende niveau«. Sagsegernes ensidige
henvisning til eksamenskriteriet som

grundlag for at komme i betragtning ved
torfremmelse er siledes i modstrid med
kvalifikationskravene i stillingsopslaget.
Forfremmelser afgares af ansaxttelses-
myndigheden efter kriterierne i vedizg-
tens artikel 45 efter en sammenligning af
ansegernes fortjenester og ikke kun pa
grundlag  af  universitetseksamener.
Desuden kan ansegere med en sproglig-
liverer uddannelse ikke have fortrin
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frem for ansegere med en erhvervs-
praget teoretisk og faglig uddannelse.
Kommissionen ma afvise en sidan
indskrenkning i ansttelsesmyndighe-
dens kompetence til at udvealge sine
medarbejdere.

Med hensyn til spergsmalet om ancienni-
tetsberegningen  har  Kommissionen
bemzrlket, at tjenestefrihed af personlige
arsager med henblik pa faglig videreud-
dannelse ikke i henhold til vedtegtens
artilel 24 skal medtages ved ancienni-
tetsberegningen; Kommissionen har i den
forbindelse anfert, at en sidan videreud-
dannelse kan ske sidelebende med
udovelsen af en tenstlig funktion.
Kommissionen har i evrigt understreget,
at  tjenestetid som  kontraktansat
medregnes ved beregning af anciennitet.

Kommissionen har bestridt sagsegernes
anbringende om, at der budgetmassigt
skulle vere ledige LA 5-stillinger, idet
den har anfert, at selvy om oversigten
over de budgetmassigt ledige stillinger 1
marts 1982 indeholder et vist antal LA 5-
stillinger, indebzrer dette ikke, at disse
stillinger er ledige, idet de er udnyttet til
anszttelser i lenklasserne LA 8 og LA 7.

For si vidt angér spergsmilet om paral-
lelle aktmapper har Kommissionen
understreget, at den fejlberegning, Jean-
Louis Delvaux var udsat for, er blevet
korrigeret. Kommissionen er af den
opfattelse, at sidanne fejlberegninger
beklageligvis kan ske, men at vedteegtens
artikel 26, der foreskriver, at alle doku-
menter skal forelegges vedkommende
tjenestemand, tilvejebringer en fyldestge-
rende sikkerbed mod, at der kommer til
at indga fejl i den personlige aktmappe
tll skade for tjenestemanden. Sagsegte
har tilfgjet, at de sakaldte »parallelle
aktmapper« ikke tjener som et substitut
for de vedtzgtsmassigt forte personlige
aktmapper, og sagsegerne kan ikke pé
noget grundlag pista, at anszttelsesmyn-
digheden i forbindelse med deres anseg-
ninger om forfremmelse skulle have
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anvendt andre end de oplysninger, der
indeholdes i deres personlige aktmappe.
Kommissionen har falgelig afvist sagse-
gernes opfordring til at fremlegge de
sakaldte »parallelle aktmapper«.

Endelig har Kommissionen bemerlket, at
anbringendet om magtfordrejning, der
forse er fremfort i replikken, ma afvises i
henhold til procesreglementets artikel 42,
stk. 2, idet der ikke under skriftvels-
lingen er fremkommet hverken retlige
eller faksiske omstendigheder, som vil
kunne berettige sagsagerne til at frem-
fore nye sogsmalsgrunde.

IV — Kommissionens svar pd
Domstolens skriftlige
sporgsméal

Som svar pa det ferste spergsmél (jfr.
ovenfor s. 2382) har Kommissionen
erkleeret, at for tjenestemeznd i katagori
A er anszttelse som alt overvejende
hovedregel sket blandt ansegere med
universitetsuddannelse; 1 sprogtjenesten
derimod »har kandidater med ligestillede
faglige kundskaber tidligere periodisk
kunnet deltage i udvalgelsespraver, og
der er i et vist omfang rekrutteret tjene-
stemend med dokumenterede faglige
kundskaber, som har kunnet ligestilles
med en universitetsuddannelse«. Forskel-
len mellem den foretagne anszttelse til
tjenestemandsstillinger 1 katagori A og i
sprogtjenesten beror imidlertid ikke pa
en differentieret fortolkning af vedtaeg-
tens artikel 5, men den anvendte praksis
er begrundet i de faktiske omstendig-
heder, som kan variere fra den ene
gruppe til den anden.

Som svar pi det andet sporgsmil har
Kommissionen anfert, at den ikke ved
det videre karriereforleb sondrer mellem
tjenestemaend ansat pi grundlag af en
universitetsuddannelse og tjenestemand
ansat pi grundlag af hermed ligestillede
faglige kvalifikationer. Forfremmelser
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sker efter bedemmelse af tjenesteman-
dens arbejdsindsats og arbejdsresultater.

V — Mundtlig forhandling

I retsmedet den 21. april 1983 rede-
gjorde Torben Rode som sagkyndig pa
sagsegernes vegne for indholdet af de
forskelige danske sproglige uddannelser
efter studentereksamen. Derefter afgav

Fellesskaber ved Johannes Fens Buhl,
som befuldmeagtiget, mundtlige indlxg
og besvarede Domstolens spargsmal.

Under retsmedet anerkendte sagsegerne,
at sagen angar en beslutning om
forfremmelse 1 henhold il vedtaegtens
artikel 45 og drejer sig om omfanget af
anszttelsesmyndighedens sken i forbin-
delse med en udnazvnelse pa grundlag af
et stillingsopslag.

sagsegerne  ved Jywte Thorbek og  Generaladvokaten har fremsat forslag til
Kommissionen for De ecuropziske afgorelse i retsmodet den 19. maj 1983.
Premisser

Ved stevning, indgivet til Domstolens justitskontor den 8. januar 1982, har
Lene @hrgaard og Jean-Louis Delvaux, der pi daverende tidspunkt begge
var tjenestemeend i lenklasse LA 6 i den danske overszttelsesafdeling ved
Kommissionen for De europaziske Fallesskaber, anlagt sag med pastand dels
om annullation af Kommissionens afslag, meddelt ved skrivelse af 3. april
1981, pd deres ansegninger om stillinger som ledende oversettere i lonklasse
LA 5 i henhold til stillingsopslag KOM/1134-1140/80, dels om, at Kommis-
sionen tilpligtes at udnavne dem i de nevnte stillinger, enten ved at opretie
to nye stillinger som ledende oversettere eller ved at annullere udnaevnel-
serne af to tjenestemand, som blev udnzvnt, og hvis kvalifikationer sagse-
gerne har bestridt.

I stillingsopslaget KOM/1134-1140/80 var »kvalifikationskravene« angivet
som felger:

»— Uddannelse pa universitetsniveau afsluttet med eksamensbevis eller
faglig erfaring p4 tilsvarende niveau;

— lang erfaring i oversettelse. Erfaring i revision, og

— sikker uduyksferdighed og stilfornemmelsex.
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Det er ubestridi, at sagsogerne opfyldte betingelserne for at kunne
forfremmes til lonklasse LA 5. Deres ansogninger blev imidlertid ilke imede-
kommet, og Kommissionen udnavnte den 1. marts 1981 de to tjenestemend,
hvis udnevnelser sagsegerne har anfegtet.

Efter at have indbragt en klage for anszttelsesmyndigheden i medfer af
vedtaegtens artikel 90 har sagsegerne anlagt denne sag, som oprindelig stot-
tedes pa to hovedanbringender. For det forste har sagsegerne gjort
gzldende, at de to tjenestemand, Kommissionen forfremmede, ikke opfyldte
alle betingelserne ifelge stillingsopslaget, og at Kommissionen ved at
udnevne dem har beget en &benbar fejl. For det andet har sagsogerne
anfort, at de pagzldende stillinger i stedet burde veere tildelt dem, navnlig p&
grund af, at de var bedre kvalificerede.

I replikken har sagsegerne desuden gjort geldende, at Kommissionen har
gjort sig skyldig i magtfordrejning, hvilket hevdes at fremga af nye oplys-
ninger, Kommissionen har givet i svarskriftet.

Kommissionen har anfert, at sidstnevnte anbringende ber afvises i medfer af
procesreglementets artikel 42, stk. 2; inden der tages stilling til Kommis-
sionens indsigelse om, at det tredje anbringende er fremfort for sent, skal der
dog knyttes folgende bemarkninger til de to ferste anbringender.

Det forste anbringende

Til stotte for det forste anbringende har sagsegerne navnlig henvist til, at det
efter deres opfatielse kun er den faglige erfaring, der er erhvervet efter
opnaelsen af det krevede eksamensbevis, der kan tages i betragtning, og at
de to hovedbetingelser i stillingsopslaget, nemlig et eksamensbevis pa univer-
sitetsniveau og faglig erfaring, derfor ma vare kumulative. I denne sag
opfyldte imidlertid ingen af de to personer, der blev forfremmet, begge betin-
gelserne; den ene havde ikke noget eksamensbevis pd universitetsniveau og
kunne derfor heller ikke have faglig erfaring, mens den anden, som ferst fik
sit eksamensbevis p4 universitetsniveau i 1979, ved sin forfremmelse kun
havde to 4rs anciennitet, hvilket ikke er »lang erfaringe.
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Som Kommissionen med rette har anfert, fremgér det klart af ordet »eller« i
stillingsopslaget, at der er tale om alternative betingelser. Det er siledes ikke
blot nedvendigt, men ogsé tilstrekkeligt, at ansogerne enten har et eksa-
mensbevis pd universitetsniveau eller en tilsvarende faglig erfaring, hvilket i
ovrigt ogsa felger af tjenestemandsvedtzegtens artikel 5, stk. 1 og 2, hvor det
blandt andet bestemmes, at stillingerne i kategori LA »kraever universitetsud-
dannelse eller hermed ligestillede faglige kundskaber«.

Det er i denne forbindelse tilstraekkeligt at papege, at de to tjenestemznd,
hvis forfremmelser anfaegtes, i 1974 bestod en udvzlgelsesprove med henblik
pd ansetielse inden for Fellesskaberne, og at ansettelsesmyndigheden pa
daverende tidspunkt skennede, at de var i besiddelse af faglige kundskaber
ligestillet med universitetsuddannelse; de har derfor utvivlsomt begge opfyldt
den forste betingelse i stillingsopslaget.

Da de pageldende to tjenestemaend siden 1974 havde arbejdet som oversaet-
tere ved Kommissionen, kan det saledes ikke bestrides, at de havde lang erfa-
ring 1 overszttelse, og at de dermed ogsa har opfyldt den anden betingelse i
stillingsopslaget.

Det forste anbringende kan herefter ikke tages til folge.

Det andet anbringende

Sagsegerne har gjort geldende, at selv om de to tjenestemeend, hvis udnaevn-
elser sagsogerne har anfaegtet, matte antages at opfylde kvalifikationskravene
i stillingsopslaget, burde anszttelsesmyndigheden ikke desto mindre have
forfremmet sagsogerne; ikke alene opfyldie de alle betingelserne, men
Kommissionen har endog gjort sig skyldig i en &benbar fejl ved ikke at
udnevne dem, nir det tages i betragtning, at de navnlig pa baggrund af
deres universitetsuddannelse var bedre kvalificerede end de to tjenestemaend,
der blev forfremmet.

Kommissionen har afvist sagsegernes argumentation under henvisning til, at
den er i sirid med tjenestemandsvedtaegtens artikel 45, hvorefter forfrem-
melser sker pa grundlag af en sammenligning af ansegernes fortjenester og
ikke alene pa grundlag af universitetseksaminer.
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Da der er tale om en forfremmelse, skal det indledningsvis fremhaves, at
ansexttelsesmyndigheden ved sin vurdering af tjenestens interesse og af de
fortjenester, der skal tages i betragtning i forbindelse med den i vedtagtens
artikel 45 nzevnte afgerelse, har et vidt sken, og at Domstolen pd dette
omréde kun ber tage stilling til, om administrationen har holdt sig inden for
graenser, som ikke kan kritiseres, og ikke har udevet sine befojelser dbenbart
fejlagtigt.

I den foreliggende sag er der intet i sagens akter, der giver grundlag for at

* antage, at ansattelsesmyndigheden ikke har foretaget en korrekt vurdering

af de enkelte ansegeres, herunder sagsogernes, kvalifikationer og fortje-
nester.

Serlig med hensyn til det af sagsegerne rejsie sporgsméil om eksamensbevi-
serne skal det, siledes som Domstolen har udtalt i dommen af 17. marts 1983
(Hoffmann, sag 280/81, Sml. 1983, s. 889), bemarkes, at for s& vidt angir
spergsmilet om forfremmelser har ogsa andre omstendigheder betydning for
den sammenligning af fortjenester, der skal foretages for de tjenestemaend,
der kan forfremmes, navalig hvorledes de i almindelighed har udfert deres
arbejdsopgaver.

Sagsegerne kan herefter ikke rejse indsigelse mod, at anszttelsesmyndig-
heden under udevelsen af sit skon ikke udelukkende har taget ansogernes
cksamensbeviser i betragining, og at den har valgt at forfremme to personer,
hvis eksaminer efter sagsogernes opfattelse 13 pd et lavere niveau end deres
egne.

Sagsegerne har endvidere anfert, at den tjenestefrihed af personlige rsager,
de havde fra 1. januar 1976 til 1. juli 1977, i virkeligheden har hindret dem i
at blive forfremmet, idet den afbred deres anciennitet, selv om tjenestefri-
heden blev givet dem i tjenestens interesse.

Det skal i denne forbindelse forst bemeerkes, dels at ancienniteten kun er ét
blandt flere kriterier, og at den under ingen omstendigheder kan have sterre
vegt end ansegernes fortjenester, dels at vedizegtens artikel 40, stk. 3, be-
stemmer, at tjenestemanden »under tjenestefriheden . . . ikke [kan] avancere
il et hojere lontrin eller forfremmes til en hejere lonklasse«. Det kan derfor
ikke bebrejdes ansmttelsesmyndigheden, at den har betragtet sagsogernes
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anciennitet som afbrudt under deres tjenestefrihed. Desuden er der intet i
sagens akter, der giver grundlag for at antage, at ancienniteten har spillet en
afgerende rolle i forbindelse med de pagzldende udnzvnelser.

Da sagsogerne ikke har fremfort andre oplysninger, der kunne fore til at
antage, at anszttelsesmyndigheden har overskredet graenserne for sit sken
ved at foretrzkke at forfremme andre ansegere, kan det andet anbringende
heller ikke tages til folge.

Anbringendet vedrerende magtfordrejning savner herefter ethvert grundlag
og kan derfor heller ikke tages til folge.

Sagsegte vil herefter vare at frifinde for pastanden om annullation af den
anfegtede afgerelse. For s vidt angdr pastanden om, at Kommissionen af
Domstolen tilpligtes at udnzvne de to sagsegere, skal det blot bemzarkes, at
en sidan pédstand under alle omstendigheder falder uden for Domstolens
kompetence.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, skal den part, der taber sagen,
atholde sagens omkostninger. Ifelge procesreglementets artikel 70 bearer
institutionerne i sager vedrerende ansatte ved Fellesskaberne imidlertid selv
de af dem afholdte udgifter.

P grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (anden afdeling)

1. Sagsegte frifindes.
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2. Hver part betaler sine omkostninger.

Pescatore

Due

Bahlmann

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. juli 1983.

For justitssekreteren

J- A. Pompe

Assisterende justitssekreter

P. Pescatore

Formand for anden afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
P. VERLOREN VAN THEMAAT
FREMSAT DEN 19. MAJ 1983 *

Hgje Domstol.
1. Indledning

I denne sag bliver der pi ny forelagt
Domstolen en rekke spergsmil i forbin-
delse med en forfremmelsesprocedure.
Denne gang drejer det sig om en medde-
lelse om syv ledige stillinger som ledende
oversztter 1 lenklasse LA 5/4 i Kommis-
sionens danske overszttelsesafdeling.
Sivel sagsegerne som de gvrige 1 denne
sag nzvnte personer har, med fa
mineders forskel, arbejdet i denne afde-
ling siden 1974. Sagsegernes ansegninger
blev sammen med andre ansegninger
afsliet af Kommissionen, mens bl. a. T.
Bye Rasmussen og A. Rasmussen blev
forfremmet til de nzvnte ledige stillinger.

Sagsegerne har nedlagt pastand om
annullation af Kommissionens ved

1 — Oversat fra nederlandsk.
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skrivelse af 3. april 1981 meddelte afslag
pi deres ansegninger om udnzvnelse il
ledende overszttere i henhold til medde-
lelse om ledig stilling (KOM/1134-1140/
80). Endvidere har de nedlagt pistand
om, at Domstolen skal palegge sagsogte
at udnzvnte dem til ledende oversatere
med anciennitet fra 1. marts 1981, enten
ved oprettelse af to nye faste stillinger
som ledende overszttere eller ved annul-
lation af udnevnelserne af T. Bye
Rasmussen og A. Rasmussen. Da felles-
skabsretten ikke giver hjemmel for et
sadant pileg, mi denne anden pastand
afvises. Jeg vil derfor i mit forslag i det
folgende udelukkende komme ind p4
den forste pastand.

segsmalsgrunde
T. Bye

vigtigste

Sagsegernes
siledes:

kan sammenfattes



