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die Priifungszeugnisse der Bewerber 3. Fiir die Beforderung stellt das Dienst-

beriicksichtigt hat und dafl sie sich da- alter nur eines von mehreren Beurtei-
fir entschieden hat, eine Person zu lungskriterien dar und hat in keinem
befordern, deren Pritfungszeugnisse Fall den Vorrang vor den Verdiensten
einen geringeren Rang als seine eige- der Bewerber.

nen hatten.

In der Rechtssache 9/82

LENE DHRGAARD UND JEAN-Louis DELvaux, Beamte der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften, beide wohnhaft 11 A, avenue Champel,
B-1650 Rhode-Saint-Genese, Belgien, Prozefibevollmichtigte: Rechtsanwil-
tin Jytte Thorbek, Kopenhagen, Zustellungsbevollmichtigter: Rechtsanwalt
Jacques Loesch, 2, rue Goethe, Luxemburg,

Kliger,

gegen

KOMMISSION DER FUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, vertreten durch den
Rechtsberater Johannes Fens Buhl als Bevollmichtigten, Zustellungsbevoll-
michtigter: Oreste Montalto, Mitglied des Juristischen Dienstes der Kom-
mission, Jean-Monnet-Gebiude, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

wegen der in der Klageschrift gestellten Antrige,

erliflt

DER GERICHTSHOF (Zweite Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten P. Pescatore, der Richter O. Due
und K. Bahlmann,

Generalanwalt: P. VerLoren van Themaat
Kanzler: H. A. Riihl, Hauptverwaltungsrat

folgendes
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URTEIL

Tatbestand

Der Sachverhalt und das Vorbringen der
Parteien lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

I — Sachverhalt und schriftliches
Verfahren

Mit der Stellenausschreibung KOM/
1134-1140/80, verdffentlicht in ,,Stellen-
ausschreibungen® Nr. 49, gab die Kom-
mission bekannt, dafl vier Stellen fiir
Hauptiibersetzer der Laufbahn LA 5/4
vorbehaltlich der haushaltsmifligen Be-
willigung zu besetzen seien.

Fiir diese Stellen wurden folgende Quali-
fikationen verlangt:

»— abgeschlossene  Universititsausbil-
dung oder gleichwertige Berufser-
fahrung;

langjéhrige Erfahrung in der Uber-
setzung; Erfahrung in der Uberprii-
fung und

— Sicherheit in der Ausdrucksweise
und im Stilempfinden.*

Innerhalb der in der Stellenausschrei-
bung festgesetzten Frist gingen 13 Be-
werbungen, darunter die der beiden Kli-
ger sowie von Tilly Bye Rasmussen und
Anker Rasmussen, ein.

Was die Qualifikationen der vier betrof-
fenen Personen angeht, ist folgendes
festzustellen:

a) Beide Kldger haben vor Bestehen des
allgemeinen Auswahlverfahrens der
Gemeinschaft ein Universititsexamen
abgelegt und eine umfassende Berufs-
erfahrung erworben. Beide wurden im

Jahr 1974 eingestellt, Lene @hrgaard
in der Besoldungsgruppe LA 7 und
Jean-Louis Delvaux in der Besol-
dungsgruppe LA 8, und am 1. Januar
1979 in die Besoldungsgruppe LA 6
beférdert. Zwischenzeitlich wurde ih-
nen fiir ein Jahr und sieben Monate
Urlaub aus persénlichen Griinden ge-
wihrt, den sie zur Fortbildung im
dienstlichen Interesse verwandten.

b) Tilly Bye Rasmussen hat das ,,hejere
handelseksamen® [Abschluff der Ho-
heren Handelsschule] und eine Prii-
fung als Korrespondentin fiir drei
Sprachen bestanden. Zwischen 1966
und 1973 arbeitete sie als Fremdspra-
chenkorrespondentin, als  fremd-
sprachliche Sekretirin sowie als Fran-
zosischlehrerin ~ fiir  Abendkurse;
gleichzeitig legte sie im Jahr 1971 das
»EA-eksamen®  [wirtschaftssprachli-
ches Abschluflexamen nach vierjihri-
gem Fremdsprachenstudium an einer
Wirtschaftshochschule] ab. Sie arbei-
tete ferner als free-lance-Ubersetzerin
fir die Kommission und das Parla-
ment und leistete ein Praktikum beim
Dolmetscher- und Konferenzdienst
der Kommission ab. Nach Einstellung
als Hilfsiibersetzerin der Besoldungs-
gruppe LA 7/1 im Jahr 1974 wurde
sie am 1. Februar 1978 in die Besol-
dungsgruppe LA 6 und am 1. Mirz
1981 in die Besoldungsgruppe LA 5
beférdert.

¢) Anker Rasmussen hat im Jahr 1973
das ,,handelsvidenskabelig afgangsek-
samen (HA)*“ und eine Prifung als
Korrespondent fiir eine Sprache an
der ,,handelshejskole® [Wirtschafts-
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hochschule] bestanden; im Jahr 1979
legte er an dieser Hochschule die
Priifung als ,,cand. merc. ab. Nach
Einstellung als Hilfsiibersetzer der
Besoldungsgruppe LA 7/1 im Jahr
1974 wurde er am 1. Juni 1978 in die
Besoldungsgruppe LA 6 und am 1.
Mirz 1981 in die Besoldungsgruppe
LA 5 befordert.

Am 1. Mirz 1981 ernannte die Kommis-
sion Tilly Bye Rasmussen und Anker
Rasmussen also zu Hauptitbersetzern
und teilte den beiden Kligern am 3.
April 1981 die Ablehnung ihrer Bewer-
bungen mit. Gegen diese Ablehnung er-
hoben. die Kliger am 3. bzw. 15. Mai
1981 Beschwerde gemif Artikel 90 Ab-
satz 2 Beamtenstatut. Nachdem die
Kommission die Beschwerden mit Be-
scheid vom 1. Dezember 1981 abgewie-
sen hatte, erhoben die Kliger am 22.
Dezember 1981 die vorliegende Klage,
die am 8. Januar 1982 beim Gerichtshof
eingegangen ist.

Auf Bericht des Berichterstatters hat der
Gerichtshof (Zweite Kammer) nach
Anhérung des Generalanwalts beschlos-
sen, das mindliche Verfahren ohne
vorherige Beweisaufnahme zu eréffnen;
er hat jedoch die Kommission um die
Beantwortung folgender Fragen bis zum
5. Mirz 1983 ersucht:

1. Ist das in Artikel 5 Absatz 1 Unterab-
satz 2 Beamtenstatut aufgestellte Er-
fordernis einer Hochschulausbildung
oder gleichwertigen Berufserfahrung
unterschiedlich auszulegen und anzu-
wenden, je nachdem, ob es sich um
Beamte der Laufbahngruppe A oder
der Sonderlaufbahn Sprachendienst
handelt?

2. Wie kombiniert die Kommission in
der Praxis die ersten beiden Qualifi-
kationserfordernisse in der Stellenaus-
schreibung, insbesondere in dém Fall,
dafl ein Bewerber cher Berufserfah-
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rung als ein Hochschulzeugnis vor-
weisen kann?

II — Antrige der Parteien

Die Kliger haben beantragt,

1. die durch Schreiben vom 3. April
1981 mitgeteilte Ablehnung ihrer Be-
werbung um den Dienstposten eines
Hauptiibersetzers (KOM/1134-
1140/80) durch die Beklagte aufzuhe-
ben,

2. die Beklagte zu verpflichten, den Kli-
gern den Dienstposten eines Haupt-
ibersetzers mit Dienstaltersbeginn am
1. Mirz 1981 entweder durch
dauernde Einrichtung von zwei neuen
Dienstposten fiir Hauptiibersetzer
oder durch Aufhebung der Ernennun-
gen von Tilly Bye Rasmussen und An-
ker Rasmussen sowie Ernennung der
Kliger auf diese Dienstposten zu
tibertragen,

3. der Beklagten die Kosten des Verfah-
rens aufzuerlegen.

In ihrer Klagebeantwortung hat die
Kommission beantragt, '

— die Klage als unzuldssig oder hilfs-
weise unbegriindet abzuweisen,

— den Kligern die Kosten aufzuerle-
gen.

In ihrer Gegenerwiderung hat sie ferner
beantragt,

— das auf neu zutage getretene recht-
liche oder “tatsichliche Griinde ge-
stiitzte neue Vorbringen der Kliger
fir unzuverldssig zu erkliren und
hilfsweise die von den Kligern erho-
bene Riige, bei der Besetzung der
Stellen KOM/1134-1140/80 habe ein
Ermessensmifibrauch vorgelegen, zu-
riickzuweisen.



OHRGAARD UND DELVAUX / KOMMISSION

III — Angriffs- und Verteidi-
gungsmittel der Parteien

In ihrer Klageschrift machen die Kliger
geltend, die Stellen hitten nicht mit Tilly
Bye Rasmussen und Anker Rasmussen
besetzt werden diirfen; Tilly Bye Ras-
mussen erfiille die Bedingungen der
Stellenausschreibung nicht, da die EA-
Ausbildung keine abgeschlossene Univer-
sitidtsausbildung oder gleichwertige Be-
rufserfahrung darstelle, und Anker Ras-
mussen erfillle die zweite Bedingung der
Stellenausschreibung nicht, da er nach
Erlangung des Universititsabschlusses
keine lange Ubersetzungserfahrung er-
worben habe.

Die Stellen hitten vielmehr den Klidgern
zugewiesen werden miissen, da sie beide
einen Universitidtsabschluf und eine lang-
jahrige Ubersetzungs- und Uberprii-
fungserfahrung hitten und somit die Be-
dingungen der Stellenausschreibung er-
fitlleen.

In ihrer Klagebeantwortung beantragt
die Kommission in erster Linie Klageab-
weisung. Fiir eine Aufhebung der ableh-
nenden Entscheidung der Kommission
sei kein Raum, da die Anstellungsbe-
hérde bei der Beurteilung der Qualifika-
tionen der Bewerber einen groflen Er-
messensspielraum habe und da eine Er-
nennung, die aufgrund einer Gesamt-
beurteilung erfolge, nur im Falle eines
offensichtlichen Fehlers riickgingig ge-
macht werden konne, der hier nicht vor-
liege. Daritber hinaus kénne der Ge-
richtshof einem Organ keine Anweisun-
gen erteilen, also nicht die Ernennung
der Kliger auf den Dienstposten eines
Hauptiibersetzers anordnen.

Hilfsweise sei, sofern der Gerichtshof in
eine Priifung der Klageantrige eintreten
wolle, darauf hinzuweisen, daf} die Kli-
ger nicht vorgetragen hitten, die Anstel-
lungsbehérde habe einen formellen oder
materiellen Fehler begangen, was eine

der Voraussetzungen dafiir sei, den An-
trigen auf Aufthebung des Bescheids der
Anstellungsbehorde stattzugeben.

Ferner gewihre das Beamtenstatut denje-
nigen, die die Voraussetzungen fiir eine
Beforderung erfiillten, keinen Anspruch
hierauf. In jedem Fall sei die Auswahl
ordnungsgemifl durchgefithrt worden,
wie ein Vergleich der Laufbahnen der
beiden Kldger mit denen von Tilly Bye
Rasmussen und Anker Rasmussen belege.

Die Ablehnung der Bewerbungen der
Kldger stehe einer spiteren Beférderung
nicht entgegen, jedoch hitten die Kliger
keinen im Statut begriindeten Anspruch
gegen die Kommission auf Schaffung
neuer Hauptiibersetzerstellen mit dem
Ziel, ihnen diese mit einem am 1. Mirz
1981 beginnenden Dienstalter in der
Stufe zuzuweisen.

In bezug auf die Moglichkeit, die Ernen-
nungen von Tilly Bye Rasmussen und
Anker Rasmussen aufzuheben, macht die
Kommission geltend, die Ausbildung von
Tilly Bye Rasmussen habe aus einer
Kombination von praktischer Berufsti-
tigkeit und theoretischer Ausbildung be-
standen, wozu auch Studien ,,auf einem
dem Universititsniveau entsprechenden
Niveau® gehorten, und Anker Rasmus-
sen habe seine Ausbildung — nach einer
Unterbrechung im Jahr 1974 — im Juni
1979 mit einem Examen auf Universitiits-
niveau abgeschlossen. Vor und nach Ab-
schlufl seiner Ausbildung habe Anker
Rasmussen ganztigig Ubersetzungsarbei-
ten ausgefithrt.

Ferner konne der von den Kligern vor-
getragene Klagegrund nur auf Artikel 45
Absatz 1 Beamtenstatut gestiitzt werden;
die Kldger hitten diese Statutsbestim-
mung jedoch insoweit mifiverstanden, als
die Beforderung aufgrund einer Gesamt-
beurteilung der Verdienste der Beamten
erfolge und ein Vergleich der Priiffungs-
zeugnisse nicht das entscheidende Krite-
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rium sei. Das Vorbringen der Kliger
finde daher im Beamtenstatut keine
Stiitze.

In ihrer Erwiderung nehmen die Kldger
zundchst zur Sachverhaltsdarstellung der
Kommission und anschlieflend zu deren
rechtlichen Auflerungen Stellung.

Sie verweisen auf die Noten in ihren
Beurteilungen fiir den Zeitraum vom 1.
Juli 1977 bis zum 30. Juni 1979, die in
den Beurteilungen fiir den anschlieflen-
den Zeitraum bestitigt worden seien. Sie
_stinden im Widerspruch zu der vom Di-
rektor der Direktion Ubersetzung, Do-
kumentation, - Vervielfiltigung, Biblio-
thek, A. Ciancio in einem Schreiben vom
18. Februar 1981 fiir die Ablehnung der
Bewerbungen der Kliger gegebenen Be-
griindung, dafl diese nimlich nicht iiber
die fiir einen Hauptiibersetzer wesentli-
chen Fihigkeiten, d. h. die erforderliche
Zuverlissigkeit und Sicherheit der Aus-
drucksweise, die eine Uberpriifung ent-
behrlich machten, verfiigten. Diese Beur-
teilung durch Herrn Ciancio wider-
spreche im {ibrigen auch den Bemerkun-
gen der Kommission iiber die Kliger in
der Rechtssache 10/82.

Dariiber hinaus sei es verwunderlich, dafl
Bewerber, die die Bedingungen der Stel-
lenausschreibung nicht erfiillten, unter
die Ausnahmebestimmung iiber eine
,,schnelle Laufbahn® fallen sollten; eine
derartige Praxis der Verwaltung verstofie
im iibrigen gegen Artikel 5 Absatz 3
Beamtenstatut.

Bei der Berechnung ihres Dienstalters
miisse auch der ihnen im dienstlichen In-
teresse gewihrte Urlaub aus personlichen
Griinden beriicksichtigt werden; dies
wiirde bewirken, dafl Lene @hrgaard ein
hoheres Dienstalter als Tilly Bye Ras-
mussen und Anker Rasmussen in Verbin-
dung mit einer sehr viel besseren Ausbil-
dung im Zeitpunke ihrer Einstellung
hitte und dafl Jean-Louis Delvaux, der
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ebenfalls bei seiner Einstellung iiber eine
sehr viel bessere Ausbildung verfiige
habe, dasselbe Dienstalter wie Tilly Bye
Rasmussen und Anker Rasmussen hitte.

In bezug auf die rechtlichen Ausfithrun-
gen der Kommission tragen die Klager
vor, die Anstellungsbehérde habe da-
durch, dafl sie Personen ernannt habe,
die die Bedingungen der Stellenaus-
schreibung nicht erfiillten, einen offen-
sichtlichen Ermessensfehler begangen.
Selbst wenn die beiden ernannten Perso-
nen die Qualifikationsanforderungen er-
fullten, lige ein offenbarer Ermessensfeh-
ler der Kommission insofern vor, als die
Kldger iiber eine bessere Qualifikation
als die beiden ernannten Beamten verfiig-
ten. Zum Beweis dessen miisse ein Sach-
verstindigengutachten eingeholt werden,
um folgende Ausbildungsginge auf ihren
Gehalt zu untersuchen: cand. mag,
cand. phil., cand. ling. merc., E.A., kor-
respondentenkramen und cand. merc.

Da die Anstellungsbehdrde also zwei
qualifizierte Bewerber zu Unrecht abge-
lehnt und statt ihrer zwei andere, die die
Bedingungen der Stellenausschreibung
nicht erfiillt hitten oder jedenfalls weit
weniger qualifiziert seien, ernannt habe,
sei sie folglich zur Beseitigung des den
Kligern entstandenen Schadens dadurch
verpflichtet, dafl sie ihnen zwei LA 5-
Stellen zuweise. Die beiden Stellen seien
im Haushalt vorhanden, so daf der Ge-
richtshof den Klagen stattgeben kénne,
ohne daff Tilly Bye Rasmussen und An-
ker Rasmussen ihrer Stellen enthoben
werden miifiten.

In bezug auf die Behauptung der Kom-
mission, die Ernennung sei nach Abwi-
gung der Verdienste der Bewerber er-
folgt, fithren die Kldger aus, sowohl bei
K. Marstand als auch bei J.S. Pignot
wiirden — entgegen dem Beamtenstatut
— neben den Personalakten parallel Ak-
ten gefiihrt, die im Zusammenhang mit

Ernennungen benutzt wiirden. Die Kli-




@HRGAARD UND DELVAUX / KOMMISSION

ger verweisen hierzu darauf, dafl im
Rahmen des Beforderungsverfahrens
1981 bei der Punktberechnung nach der
Noél-Methode fiir Jean-Louis Delvaux
ein Fehler unterlaufen sei. Die Kliger
fordern die Kommission daher auf, die
Parallelakten der vier betroffenen Perso-
nen vorzulegen.

Die Kliger hitten niemals einen An-
spruch auf Beforderung geltend gemacht.
Vielmehr seien sie in der vorliegenden
Sache zugunsten von zwei Bewerbern,
die die Bedingungen der Stellenaus-
schreibung nicht erfiillten, ,,iibergangen
worden®. Es gehe also um eine andere
als die von der Beklagten behandelte Si-
tuation. Insoweit liege ein Verstof gegen
Artikel 27 Beamtenstatut vor, wonach
von den die Bedingungen der Stellenaus-
schreibung erfiillenden Bewerbern die am
besten qualifizierten einzustellen seien.
Soweit die Anstellungsbehsrde selbst die
Bedingungen der Stellenausschreibung
aufgestellt habe, sei sie hierdurch gebun-
den und konne folglich nicht auf Artikel
45 verweisen. Jede Abweichung von den
in der Stellenausschreibung aufgestellten
Bedingungen stelle einen Ermessensmifi-
brauch dar.

Der von der Anstellungsbehdrde durch
die Ernennung von Personen, die die in
der Stellenausschreibung aufgestellten
Bedingungen nicht erfiilt hitten, began-
gene Fehler zeige, dafl die Anstellungs-
behdrde ,,unzulissige Interessen ver-
folge*, so dafl die Kliger auch insoweit
einen Ermessensmiflbrauch geltend ma-
chen kénnten. Dieses Vorbringen sei im
Hinblick auf die in der Klagebeantwor-
tung enthaltenen neuen Tatsachen zulis-
sig, auch wenn es erst in der Erwiderung
vorgetragen worden sei.

Ferner seien ihre zukiinftigen Beforde-
rungsaussichten sehr zweifelhaft, da
Jean-Louis Delvaux im Zusammenhang
mit den im Jahr 1981 erfolgten Beforde-
rungen nur auf Platz 16 der Beforde-

rungsliste gesetzt worden sei und Lene
Bhrgaard in diese Liste iiberhaupt nicht
aufgenommen worden sei.

Schlieflich sei keines der von der Kom-
mission angefithrten Urteile fiir die vor-
liegende Rechtssache von Bedeutung.

In ihrer Gegenerwiderung fiihrt die
Kommission in bezug auf die Beforde-
rungsaussichten der Kldger aus, die An-
stellungsbehérde habe niemals zu erken-
nen gegeben, dafl die Klager fiir eine Be-
forderung innerhalb ihrer derzeitigen
Dienststelle nicht in Betracht kidmen;
dies werde dadurch bestitigt, dafl Jean-
Louis Delvaux im Jahre 1981 zur Befor-
derung vorgeschlagen worden sei. Seine
Plazierung auf der Liste sei kein Zeichen
dafiir, dafl er unberechtigterweise iiber-
gangen worden sei, da die Liste sich
nicht nur auf die dinische Ubersetzungs-
abteilung beziche.

In bezug auf die Anforderungen an die
Qualifikation der Bewerber fiir die Stel-
len als Hauptiibersetzer enthalte die Er-
widerung keine Elemente, zu denen die
Kommission nicht schon in ihrer Klage-
beantwortung Stellung genommen habe.
Die Kliger wiederholten ,,das Vorbrin-
gen, das als Leitmotiv ihrer Klage
wiederkehrt, dafl nimlich eine abge-
schlossene  Universitdtsausbildung  die
entscheidende Voraussetzung fiir eine
Beforderung sei. Die Stellenausschrei-
bung fithre jedoch als Qualifikationsan-
forderung ausdriicklich an: ,,... oder
gleichwertige Berufserfahrung®. Die aus-
schlieffliche Berufung der Kliger auf das
Examen als Beférderungskriterium stehe
somit im Widerspruch zu den Anforde-
rungen der Stellenausschreibung. Gemif
den Kriterien des Artikels 45 Beamten-
statut wiirden Beforderungen von der
Anstellungsbehdrde nach Abwigung der
Verdienste der Bewerber und nicht nur
aufgrund der Universitdtsexamen vorge-
nommen. Dariiber hinaus konne Bewer-
bern mit einer philologischen Ausbildung
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nicht der Vorzug gegeniiber Bewerbern
mit einer wirtschaftsorientierten theoreti-
schen und fachlichen Ausbildung gege-
ben werden. Eine derartige Einschrin-
kung der Befugnis der Anstellungsbe-
hérde zur Auswahl ihrer Mitarbeiter sei
zuriickzuweisen.

In bezug auf die Dienstaltersberechnung
fithrt die Kommission aus, Artikel 24
Beamtenstatut verpflichte nicht zur Be-
riicksichtigung eines Urlaubs aus person-
lichen Griinden fiir Zwecke der berufli-
chen Fortbildung bei der Dienstaltersbe-
rechnung; eine solche Fortbildung konne
neben der Ausiibung der dienstlichen T4-
tigkeit erfolgen. Im ibrigen werde die
_ Zeit der Anstellung auf vertraglicher Ba-
sis bei der Berechnung des Dienstalters
beriticksichtigt.

Es treffe nicht zu, daff nach dem Haus-
halt freie LA 5-Stellen vorhanden seien,
denn auch wenn die Aufstellung der
nach dem Haushaltsplan im Mirz 1982
verfiigbaren Stellen eine bestimmte Zahl
von LA 5-Stellen aufweise, so bedeute
dies nicht, dafl diese frei seien, da sie fiir
Einstellungen in den Besoldungsgruppen
LA 8 oder LA 7 verwendet wiirden.

Zur Frage der Parallelakten weist die
Kommission darauf hin, daff der ge-
geniiber Jean-Louis Delvaux begangene
Rechenfehler- berichtigt worden sei.
Solche Fehler kénnten bedauerlichweise
vorkommen, doch biete Artikel 26 Beam-
tenstatut, wonach alle Schriftstiicke dem
betroffenen Beamten vorzulegen seien,
ausreichend Gewihr dafiir, dafl kein
Fehler zum Nachteil des Beamten in die
Personalakte gelange. Die sogenannten
,»Parallelakten® seien kein Ersatz fiir die
nach dem Beamtenstatut gefihrten Per-
sonalakten, und es gebe keine Grundlage
fir die Behauptung der Kliger, die Ein-
stellungsbehdrde habe im Zusammen-
hang mit ihren Beférderungsantrigen
andere Erkenntnisse als die in ihrer Per-
sonalakte enthaltenen benutzt. Die Kom-
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mission weise den Antrag der Kliger auf
Vorlage der ,,Parallelakten daher zu-
riick.

Der erst in der Erwiderung geltend
gemachte Klagegrund des Ermessens-
mifibrauchs sei gemifl Artikel 42 § 2
Verfahrensordnung zuriickzuweisen, da
wihrend des schriftlichen Verfahrens
keine rechtlichen oder tatsichlichen
Griinde zutage getreten seien, auf die die
Kliger das neue Vorbringen hitten stiit-
zen kénnen.

IV — Antworten der Kommission
auf die schriftlichen Fra-
gen des Gerichtshofes

Auf die erste Frage (siche S. 2382) hat die
Kommission geantwortet, bei Beamten
der Laufbahngruppe A sei die Einstellung
ganz iiberwiegend aus den Reihen von
Bewerbern mit Universititsausbildung er-
folgt; im Sprachendienst dagegen ,,sind
zeitweise auch Bewerber mit langjihriger
gleichwertiger Berufserfahrung zu Aus-
wahlverfahren zugelassen worden, und
es sind in gewissem Umfang Beamte mit
nachgewiesener Berufserfahrung, die
einer Universititsausbildung gleichzustel-
len war, eingestellt worden®. Der Unter-
schied bei der Einstellung in der Lauf-
bahngruppe A und in der Sonderlauf-
bahn Sprachendienst beruhe jedoch nicht
auf einer unterschiedlichen Auslegung
von Artikel 5 Beamtenstatut, sondern auf
den zwischen den beiden Gruppen beste-
henden unterschiedlich tatsichlichen
Voraussetzungen.

Auf die zweite Frage hat die Kommis-
sion geantwortet, im Hinblick auf spa-
tere Befoérderungen mache sie keinen
Unterschied zwischen den aufgrund
einer Universititsausbildung und den
aufgrund einer gleichwertigen Berufser-
fahrung eingestellten Beamten. Beforde-
rungen erfolgten aufgrund einer Beurtei-
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lung des Arbeitseinsatzes und -erfolgs
des Beamten.

V — Miindliche Verhandlung

In der Sitzung vom 21. April 1983 hat
zunichst der Sachverstindige Torben
Rode fiir die Kliger die verschiedenen
dinischen Ausbildungsginge fiir Fremd-
sprachen nach Ablegung der Reifeprii-

durch Johannes Fens Buhl als Bevoll-
michtigten, miindlich verhandelt und
Fragen des Gerichtshofes beantwortet.

Im Verlauf der Sitzung haben die Kliger
eingerfumt, dafl es um eine Beforde-
rungsverfiigung nach Artikel 45 Beam-
tenstatut und um den Umfang des Er-
messens der Anstellungsbehorde im Zu-
sammenhang mit einer Ernennung auf-
grund einer Stellenausschreibung gehe.

fung dargestellt. Anschlieflend haben die
Kldger, vertreten durch Rechtsanwiltin
Jytte Thorbek, und die Kommission der
Europiischen Gemeinschaften, vertreten

Der Generalanwalt hat seine Schlufan-
trige in der Sitzung vom 19. Mai 1983
vorgetragen.

Entscheidungsgriinde

Frau Lene @hrgaard und Herr Jean-Louis Delvaux, die im Zeitpunkt der
Klageerhebung Beamte der Besoldungsgruppe LA 6 in der dinischen Uber-
setzungabteilung der Kommission der Europiischen Gemeinschaften waren,
haben mit Klageschrift, die am 8. Januar 1982 bei der Kanzlei des Gerichts-
hofes eingegangen ist, Klage erhoben auf Authebung der durch Schreiben
vom 3. April 1981 mitgeteilten Ablehnung ihrer auf die Stellenausschreibung
KOM/1134-1140/80 hin eingereichten Bewerbung um den Dienstposten
eines Hauptiibersetzers durch die Kommission sowie auf Verpflichtung der
Kommission zur Ernennung der Kliger auf diese Dienstposten entweder
durch Einrichtung von zwei neuen Dienstposten fiir Hauptiibersetzer oder
durch Aufhebung der Ernennungen von zwei Beamten, deren Qualifikation
von den Kligern bestritten werden.

Die Stellenausschreibung KOM/1134-1140/80 stellte an die Qualifikation
folgende Anforderungen:

,»— abgeschlossene Universititsausbildung oder gleichwertige Berufserfah-
rung;

— langjihrige Erfahrung in der Ubersetzung; Erfahrung in der Uberprii-
fung und

— Sicherheit in der Ausdrucksweise und im Stilempfinden.
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Unstreitig erfiillten die Kliger die Voraussetzungen fiir eine Beférderung in
die Besoldungsgruppe LA 5. Gleichwohl hatten ihre Bewerbungen keinen Er-
folg, und die Kommission ernannte am 1. Mirz 1981 die beiden Beamten,
deren Ernennung von den Kligern angefochten wird.

Nachdem sie bei der Anstellungsbehdrde Beschwerde gemifl Artikel 90
Beamtenstatut eingelegt hatten, haben die Kliger die vorliegende Klage er-
hoben, die urspriinglich auf zwei Hauptklagegriinde gestiitzt war. Zum einen
haben die Kliger geltend gemacht, die beiden von der Kommission beférder-
ten Beamten erfiillten nicht simtliche Bedingungen der Stellenausschreibung,
und die Kommission habe durch ihre Ernennung einen offensichtlichen Feh-
ler begangen. Zum anderen haben die Kliger ausgefiihrt, die betreffenden
Stellen hitten statt dessen ihnen zugewiesen werden miissen, und zwar
hauptsichlich deswegen, weil sie besser qualifiziert seien.

In ihrer Erwiderung haben die Kliger ferner geltend gemacht, die Kommis-
sion habe, wie sich aus neuen Angaben der Kommission in der Klagebeant-
wortung ergebe, einen Ermessensmifibrauch begangen.

Die Kommission hat ausgefiihrt, das letztere Vorbringen sei gemifl Artikel
42 § 2 der Verfahrensordnung als unzulissig zuriickzuweisen. Vor einer Prii-
fung der von der Kommission erhobenen Einrede, der dritte Klagegrund sei
verspitet vorgebracht worden, ist jedoch zu den beiden ersten Klagegriinden
Stellung zu nehmen.

Zum ersten Klagegrund

Den ersten Klagegrund stiitzen die Kliger im wesentlichen darauf, daf nur
die nach Ablegung der verlangten Priifung erworbene Berufserfahrung be-
riicksichtigt werden konne und die beiden Hauptvoraussetzungen der Stel-
lenausschreibung, nimlich Besitz eines Universititsabschlusses und Berufs-
erfahrung, daher kumulativ seien. Im vorliegenden Fall habe jedoch keine
der beiden beforderten Personen beide Voraussetzungen erfiillt; die eine
habe keinen Universititabschlufl und kénne daher auch keine Berufserfah-
rung vorweisen; wihrend die andere, die ihren Universitsabschlufl erst im
Jahr 1979 erworben habe, bei ihrer Beférderung nur ein Dienstalter von zwei
Jahren gehabt habe, was keine ,,langjihrige Erfahrung® darstelle.
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Wie die Kommission zutreffend ausfiihrt, ergibt sich aus dem Wort ,,oder*
in der Stellenausschreibung eindeutig, dafl es sich um alternative Bedingun-
gen handelt. Es ist daher entweder der Besitz eines Universititsabschlusses
oder eine gleichwertige Berufserfahrung erforderlich, aber auch ausreichend,
wie im iibrigen auch aus Artikel 5 Absitze 1 und 2 Beamtenstatut hervor-
geht, wonach Dienstposten der Laufbahngruppe LA ,,Hochschulausbildung
oder gleichwertige Berufserfahrung erfordern®.

Insoweit geniigt der Hinweis, daf§ die beiden Beamten, deren Beforderung
angefochten wird, im Jahr 1974 ein Auswahlverfahren fiir die Aufnahme in
den Dienst der Gemeinschaften bestanden haben und dafl die Anstellungsbe-
horde seinerzeit zu dem Ergebnis gelangte, dafl sie iber eine der Universi-
titsausbildung gleichwertige Berufserfahrung verfiigten; beide haben daher
unzweifelhaft die erste Bedingung der Stellenausschreibung erfiillc.

Da die betreffenden beiden Beamten seit 1974 als Ubersetzer bei der Kom-
mission titig waren, ist somit nicht zu bestreiten, daf} sie langjihrige Erfah-
rung in der Ubersetzung hatten und somit auch die zweite Bedingung der
Stellenausschreibung erfiillten.

Der erste Klagegrund ist daher zuriickweisen.

Zum zweiten Klagegrund

Die Kliger machen geltend, die Anstellungsbehorde hitte die Klager selbst
dann beférdern miissen, wenn man davon ausgehen miifte, dafl die beiden
Beamten, deren Ernennung angefochten werde, die in der Stellenausschrei-
bung verlangten Qualifikationen besessen hitten; die Kliger erfiillien nim-
lich nicht nur simtliche Voraussetzungen, sondern die Kommission habe
dariiber hinaus durch ihre Nichternennung einen offensichtlichen Fehler
begangen, wenn man beriicksichtige, dafl sie insbesondere aufgrund ihrer
Universititsausbildung besser qualifiziert gewesen seien als die beiden befor-
derten Beamten.

Die Kommission weist das Vorbringen der Kliger unter Hinweis darauf zu-
riick, daf es im Widerspruch zu Artikel 45 Beamtenstatut stehe, wonach Be-
forderungen nach Abwigung der Verdienste der Beamten und nicht allein
aufgrund von Universititsdiplomen erfolgen.
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Da es um eine Beforderung geht, ist zunichst darauf hinzuweisen, daff die
Anstellungsbehérde bei der Abwigung des dienstlichen Interesses und der bei
der Entscheidung nach Artikel 45 Beamtenstatut zu beriicksichtigenden Ver-
dienste tiber einen weiten Ermessensspielraum verfiigt und der Gerichtshof
sich insoweit auf die Priifung zu beschrinken hat, ob die Verwaltung sich
innerhalb vertretbarer Grenzen gehalten und ihre Befugnis nicht offensicht-
lich fehlerhaft ausgetibt hat.

Im vorliegenden Fall ergibt sich aus den Akten kein Anhaltspunkt dafiir, dafl
die Anstellungsbehorde die Qualifikationen und Verdienste der verschiede-
nen Bewerber und insbesondere der Kliger nicht korrekt beurteilt hatte.

Was insbesondere die von den Kligern angesprochene Frage der Priifungs-
zeugnisse angeht, so ist, wie der Gerichtshof bereits in seinem Urteil vom
17. Mirz 1983 (Hoffmann, Rechtssache 280/81, noch nicht versffentlicht)
entschieden hat, festzustellen, daf§ bei Beférderungen andere Beurteilungskri-
terien fir die Abwigung der Verdienste der beforderungsfihigen Beamten,
vor allem das allgemeine Niveau der von ihnen bei der Erfillung ihrer Auf-
gaben geleisteten Dienste, eine Rolle spiclen.

Hieraus folgt, dafl die Kliger sich nicht dagegen wenden konnen, dafl die
Anstellungsbehtrde bei der Ausiibung ihres Ermessens nicht ausschlieflich
die Priifungszeugnisse der Bewerber beriicksichtigt hat und daf sie sich dafiir
entschieden hat, zwei Personen zu beférdern, deren Priifungszeugnisse einen
geringeren Rang als ihre eigenen hatten.

Die Klager machen ferner geltend, der ihnen fiir die Zeit vom 1. Januar 1976
bis zum 1. Juli 1977 gewihrte. Urlaub aus personlichen Griinden habe,
obwohl er ihnen im dienstlichen Interesse gewdhrt worden sei, ihre Befor-
derung verhindert, indem er den Lauf ihres Dienstalters unterbrochen habe. '

Hierzu ist zunichst festzustellen, dafl das Dienstalter nur eines von mehreren
Beurteilungskriterien darstellt und in keinem Fall den Vorrang vor den Ver-
diensten der Bewerber hat und daf§ nach Artikel 40 Absatz 3 Beamtenstatut
der Beamte wihrend des Urlaubs ,,vom Aufsteigen in den Dienstaltersstufen
und von der Beforderung in eine hohere Besoldungsgruppe ausgeschlossen
[ist]“. Der Anstellungsbehorde kann daher kein Vorwurf daraus gemacht
werden, dafl sie den Lauf des Dienstalters der Kliger wihrend ihres Urlaubs

2390




20

21

22

23

@HRGAARD UND DELVAUX / KOMMISSION

als unterbrochen betrachtet hat. Zudem findet sich in den Akten kein An-
halespunkt fiir die Annahme, dafl das Dienstalter bei den streitigen Ernen-
nungen eine entscheidende Rolle gespielt hitte.

Da die Klidger keinen anderen Anhaltspunke dafiir beigebracht haben, dafl
die Anstellungsbehérde ihren Ermessensspielraum iiberschritten hitte, indem
sie zwei anderen Bewerbern bei der Beforderung den Vorzug gegeben hat,
ist auch der zweite Klagegrund zuriickzuweisen.

Daraus folgt, daff auch der Klagegrund des Ermessensmifibrauchs unbegriin-
det und gleichfalls zuriickzuweisen ist.

Der Antrag auf Aufhebung der Verfiigung der Beklagten ist daher abzuwei-
sen. Hinsichtlich des Antrags auf Verpflichtung der Kommission zur Ernen-
nung der beiden Kliger geniigt die Feststellung, daf} dieser in jedem Falle die
Befugnisse des Gerichtshofes iiberschreitet.

Kosten

Nach Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei zur
Tragung der Kosten zu verurteilen. Nach Artikel 70 der Verfahrensordnung
tragen jedoch die Organe in Rechtsstreitigkeiten mit Bediensteten der.Ge-
meinschaften ihre Auslagen selbst.

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF (Zweite Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird abgewiesen.
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2. Jede Partei trigt ihre eigenen Kosten.

Pescatore

’Due

Bahlmann

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 14. Juli 1983.

Fiir den Kanzler
J- A. Pompe
Hilfskanzler

Der Prisident der Zweiten Kammer

P. Pescatore

4

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
PIETER VERLOREN VAN THEMAAT
VOM 19. MAT 1983 *

Herr Prdsident,
meine Herren Richter!

1. Einleitung

In der vorliegenden Rechtssache werden
Thnen erneut einige Fragen im Zusam-
menhang mit einem Beférderungsverfah-
ren vorgelegt. Diesmal geht es um eine
Stellenausschreibung fiir sieben Haupt-
tibersetzerstellen der Laufbahn LA 5/4 in
der ddnischen Ubersetzungsabteilung der
Kommission. Sowohl die Kliger als auch
die tbrigen in dieser Rechtssache er-
wihnten Personen arbeiten, mit wenigen
Monaten Unterschied, seit 1974 in dieser
Abteilung, Die Bewerbungen der Kliger
wurden wie einige andere von der Kom-
mission abgewiesen; wihrend u.a. T.
Bye Rasmussen und A. Rasmussen auf
die genannten freien Stellen beférdert
wurden.

Die Kldger beantrageh, die durch Schrei-
ben der Kommission vom 3. April 1981

1 — Aus dem Niederlindischen iibersetzt.
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mitgeteilte Ablehnung ihrer Bewerbung
um Ernennung zum Hauptibersetzer
aufgrund  der  Stellenausschreibung
KOM/1134-1140/80 fiir nichtig zu er-
kliren. Sie beantragen ferner, die Be-
klagte zu verpflichten, die Kldger entwe-
der nach Einrichtung von zwei neuen
Dauerplanstellen  fiir Hauptiibersetzer
oder nach Aufhebung der Ernennung
von T. Bye Rasmussen und A. Rasmus-
sen zu Hauptiibersetzern mit einem
Dienstalter in der Stufe beginnend am 1.
Mirz 1981 zu ernennen. Da eine solche
Anordnung nach  Gemeinschaftsrecht
nicht méglich ist, ist dieser zweite Antrag
als unzulissig anzusehen. Ich werde
mich daher in meinen Schluflantrigen
ausschlieflich mit dem ersten Antrag be-
fassen.

Das Vorbringen der Kldger lafit sich
im wesentlichen wie folgt zusammen-
fassen: '




