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Wprowadzenie

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono przeglad wdrazania unijnych przepisow socjalnych
w transporcie drogowym w panstwach cztonkowskich w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31
grudnia 2018 r. W sprawozdaniu podkres§lono kluczowe wyzwania, jezeli chodzi
0 egzekwowanie i stosowanie odpowiednich przepiséw prawnych, ktére okreslono w czterech
nastepujacych aktach ustawodawczych:

1) w rozporzadzeniu (WE) nr561/2006' (znanym réwniez jako rozporzadzenie w sprawie
czasu prowadzenia pojazdu), w ktérym ustanowiono minimalne wymogi dotyczgce dziennego
i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu
odpoczynku;

2) w dyrektywie 2002/15/WE? (znanej réwniez jako dyrektywa w sprawie czasu pracy
w transporcie drogowym), w ktdérej okreslono przepisy dotyczace organizacji czasu pracy
pracownikéw mobilnych. Ustanowiono w niej wymogi dotyczace maksymalnego tygodniowego
czasu pracy, minimalnych przerw w pracy ipracy w porze nocnej. Dyrektywa ta ma
zastosowanie do kierowcOw objetych zakresem rozporzadzenia W sprawie czasu prowadzenia
pojazdu;

3) w dyrektywie 2006/22/WE?® (znanej réwniez jako dyrektywa o egzekwowaniu), w ktorej
ustanowiono minimalne poziomy kontroli drogowych i kontroli na terenie przedsigbiorstw
transportowych w celu sprawdzania przestrzegania przepiséw rozporzadzenia W sprawie czasu
prowadzenia pojazdu;

4) w rozporzadzeniu (UE) nr 165/2014* (znanym roéwniez jako rozporzadzenie w sprawie
tachografow), w ktérym okreslono wymogi dotyczace montowania i zastosowania tachografow
w pojazdach w zakresie rozporzadzenia w sprawie czasu prowadzenia pojazdu.

W niniejszym sprawozdaniu, ktdrego podstawe stanowig art. 17 rozporzadzenia w sprawie czasu
prowadzenia pojazdu oraz art. 13 dyrektywy w sprawie czasu pracy w transporcie drogowym?,

! Rozporzadzenie (WE) nr561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgce
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3820/85 (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1).

2 Dyrektywa 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu
pracy 0s6b wykonujacych czynno$ci W trasie w zakresie transportu drogowego (Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 35).

3 Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych
warunkéw wykonania rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 i (EWG) nr 3821/85 dotyczacych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci w transporcie drogowym oraz uchylajaca dyrektywe Rady
88/599/EWG (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 35).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 165/2014 zdnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
tachograféw stosowanych w transporcie drogowym i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85
w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych
odnoszgcych si¢ do transportu drogowego (Dz.U. L 60 z 28.2.2014, s. 1).
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zawarto ilosciowe i jakosciowe dane na temat przeprowadzonych przez organy kontrolne panstw
cztonkowskich kontroli drogowych i kontroli na terenie przedsiebiorstw, jak rowniez na temat
wykrytych wykroczen.

Niniejsze sprawozdanie podzielono na trzy sekcje. W sekcji | przedstawiono analize danych
krajowych dotyczacych kontroli i wykroczen w zwigzku z wykonaniem dyrektywy 2006/22/WE
I rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, aw sekcji Il opisano proces wdrazania przez panstwa
cztonkowskie dyrektywy 2002/15/WE. W sekcji Il ujeto glowne wnioski z niniejszego
sprawozdania. Uzupelnienie sprawozdania Komisji stanowi dokument roboczy stuzb Komisji,
ktory zawiera informacje uzupetniajace dotyczace kar oraz wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi, uwagi przedstawione przez organy kontrolne, a takze inne bardziej szczegdtowe
dane statystyczne.

Przekazywanie danych

Krajowe sprawozdania z wykonania przepisow dyrektywy 2002/15/WE i rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006 musza by¢ przekazywane do dnia 30 wrzes$nia roku nastgpujacego po zakonczeniu
danego dwuletniego okresu sprawozdawczego na zmienionym znormalizowanym formularzu
sprawozdawczym ustanowionym decyzja wykonawcza Komisji z dnia 30 marca 2017 r.6 Termin
sktadania sprawozdan za lata 2017-2018 uptynat w dniu 30 wrzesnia 2019 r.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaty dane krajowe, jednak wiele z nich nie zrobito tego
w terminie. Jako$¢ danych wcigz si¢ poprawia, jezeli chodzi o0 rozporzadzenie (WE)
nr 561/2006. Wszystkie panstwa czlonkowskie przekazaly szczegétowe dane statystyczne
dotyczace kontroli zgodnosci przeprowadzanych na drogach i na terenie przedsigbiorstw wedtug
wymaganego podziatu. Niektore z nich nie dostarczyty jednak danych uporzadkowanych wedhug
wymaganych kategorii, np. danych segregowanych wedlig rodzaju tachografu’ i rodzaju
wykroczenia®.

Jezeli chodzi o informacje dotyczace wdrazania dyrektywy 2002/15/WE, nie wszystkie panstwa
cztonkowskie przekazaly wymagane informacje® ijedynie niektore pafstwa czlonkowskie

> W art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 zobowigzano pafstwa cztonkowskie do przekazywania co dwa lata
informacji niezbednych Komisji do sporzgdzenia sprawozdania dotyczgcego stosowania tego rozporzadzenia
i postepow W objetych nim dziedzinach. Art. 13 dyrektywy 2002/15/WE stanowi, ze panstwa czlonkowskie
powinny przedstawi¢ Komisji sprawozdania w sprawie wykonania tej dyrektywy, wskazujac poglady obu stron
branzy. Sprawozdania w sprawie dyrektywy 2002/15/WE i rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 mogg by¢ sktadane
w formie jednego dokumentu, poniewaz oba te akty ustawodawcze obejmuja ten sam dwuletni okres
sprawozdawczy | ustanawiaja wzajemnie uzupelniajace si¢ przepisy majace zastosowanie do kierowcow
zawodowych.

& C(2017) 1927 final.

7 Danych wedtug tego podziatu nie przedstawity Hiszpania i Polska, ktére utworzyty dodatkowe kategorie na
potrzeby rejestrowania pojazdéw wedtug rodzaju tachografu.

& Yotwa nie przedstawita takiej kategoryzacji w odniesieniu do wykroczen na terenie przedsiebiorstw.

® Nie otrzymano zadnych sprawozdan z Belgii, Republiki Czeskiej i Chorwacji.

2



przekazaty dane statystyczne dotyczace kontroli iich wynikow'?. Brak danych iloéciowych
z panstw cztonkowskich utrudnia oceng. W zwigzku ztym Komisja nalega, aby w celu
spelnienia wymogow okreslonych w art. 13 dyrektywy 2002/15/WE i art. 17 rozporzadzenia
(WE) nr561/2006 w nastepnym okresie sprawozdawczym przekazano obszerne jakosciowe
i ilosciowe dane dotyczace wdrazania przepisow dyrektywy 2002/15/WE i ich egzekwowania.

I. Przeglad dzialan w zakresie egzekwowania przepisow dyrektywy 2006/22/WE
i rozporzadzenia (WE) nr 561/2006

1. Kontrole

W art. 2 dyrektywy 2006/22/WE zobowigzano panstwa czlonkowskie do zorganizowania
systemu odpowiednich, regularnych kontroli drogowych i kontroli na terenie przedsi¢biorstw
podlegajacych przepisom rozporzadzenia (WE) nr 561/2006. Kazdego roku kontrole te powinny
obejmowaé szeroka ireprezentatywng probe pracownikobw mobilnych,  kierowcow,
przedsigbiorstw transportowych i pojazdéw. Artykut ten stanowi réwniez, ze minimalna liczba
kontroli powinna obejmowaé co najmniej 3% dni przepracowanych przez kierowcow!!
pojazdow objetych zakresem rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.

Z danych krajowych wynika, ze catkowita liczba skontrolowanych dni roboczych!?> w UE
zmniejszyla si¢ 0 okoto 5 %, co oznacza spadek ze 131,7 min (w latach 2015-2016) do 125,7
min skontrolowanych dni roboczych w biezacym okresie sprawozdawczym. Spadek ten jest
jednak mniejszy w poroéwnaniu ze spadkiem o 13 %, ktory mial miejsce mi¢dzy poprzednimi
okresami sprawozdawczymi w latach 2013-2014 i 2015-2016. Biorac jednak pod uwage dane
krajowe, wydaje si¢, ze spadek liczby skontrolowanych dni roboczych wynika gtownie
z mniejszej liczby skontrolowanych dni roboczych zgtoszonych przez Francje®®. Mimo spadku
tej liczby Francja nie tylko spetnia ten wymdg, ale nalezy do panstw cztonkowskich
kontrolujacych wigkszos¢ dni roboczych.

Jak pokazano na wykresie 1 ponizej, unijna srednia skontrolowanych dni roboczych wynosi
54% (w latach 2015-2016 wynosita ona 6,3 %) ijest to warto$¢ znacznie wyzsza niz
wymagana na podstawie dyrektywy4,

10 Dane ilo$ciowe przekazaty Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Cypr, Luksemburg, Austria, Polska, Rumunia
i Finlandia.

11 Liczbe te ustalono na podstawie liczby dni roboczych w ciagu dwdch lat oraz liczby zarejestrowanych pojazdéw

objetych zakresem rozporzadzenia w tym okresie w kazdym panstwie cztonkowskim.

W odpowiednim prawodawstwie terminu ,,dni robocze” uzywa si¢ wymiennie z terminem ,,dni przepracowane”

przez kierowce: W rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006, dyrektywie 2006/22/WE oraz decyzji (UE) 2017/1013.

13 Francja zglosita o okoto 4 min skontrolowanych dni roboczych mniej niz w poprzednim sprawozdaniu ze
wzgledu na zmniejszenie liczby kontroli przeprowadzanych przez sity bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz mniejsza liczbe Kkontroli ze wzglgdu na wptyw ruchow spotecznych (ruch zéttych
kamizelek), jakie miaty miejsce w ostatnim kwartale 2018 r.

14 Szczegolnie w Butgarii, Niemczech, we Francji, na Lotwie, w Austrii, Portugalii i Rumunii, z ktérych zgtoszenia
stanowity 1/3 wszystkich skontrolowanych dni roboczych.
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Wykres 1: Odsetek skontrolowanych dni roboczych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich

Odsetek skontrolowanych dni roboczych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich
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I % skontrolowanych dni roboczych - 3%

W wigkszos$ci panstw czlonkowskich skontrolowano wiecej dni roboczych niz minimum
wymagane w dyrektywie. Progu wynoszacego 3% nie osiagneto jednak sze$¢ panstw
cztonkowskich, a mianowicie Dania, Irlandia, Grecja, Litwa, Niderlandy i Finlandia. Jest to
wzrost w poréwnaniu z trzema panstwami czlonkowskimi w latach 2015-2016. Dania byta
bliska osiagnigcia wartosci progowej (2,9 %), z kolei Grecja mimo wzmozenia staran na rzecz
egzekwowania przepiséw (poprawa z poziomu 0,1 % w latach 2015-2016 do 0,7 % w biezacym
okresie) pozostaje znacznie ponizej tego progu. Niderlandy stosujg System ,,monitorowania
opartego na zaufaniu”, ktory posrednio obejmuje wigcej dni roboczych i umozliwia Niderlandom
osiggniecie minimalnego progu skontrolowanych dni roboczych. Litwa i Finlandia zgtosity
niekompletne zestawy danych.

W art. 2 dyrektywy 2006/22/WE okreslono rowniez wskaznik dni roboczych podlegajacych
kontroli drogowej i kontroli na terenie przedsigbiorstw — odpowiednio na poziomie 30 % i 50 %.
Wskaznik ten obliczono na podstawie liczby kontroli faktycznie przeprowadzonych przez organy
kontrolne, nie za$ na podstawie minimalnej liczby dni roboczych podlegajacych kontroli. Jezeli
chodzi o panstwa cztonkowskie, ktore osiggnety prog, mozna zauwazy¢, ze jedynie w osmiu
z nich wystepuje wymagany zrownowazony udziat kontroli na terenie przedsigbiorstw i kontroli
drogowych.

Srednio 73 % dni roboczych skontrolowano na drogach, a 27 % kontroli przeprowadzono
w drodze inspekcji na terenie przedsiebiorstw. Wynik ten jest stabilny, przy czym



w poréwnaniu z poprzednim sprawozdaniem odnotowano wzrost 0 1 % w przypadku kontroli na
terenie przedsigbiorstw. W wigkszoéci panstw cztonkowskich duzy odsetek kontroli
przeprowadzono na drogach. Irlandia i Finlandia zgtosity niewielka liczbe kontroli na drogach.
Finlandia nie przekazala danych dotyczacych kontroli drogowych przeprowadzanych przez
krajowa policjg, co moze wyjasnia¢ niewielka liczbe kontroli drogowych i wysoki odsetek
kontroli na terenie przedsi¢biorstw. Szczegélowe informacje na temat krajowego udziatu
kontroli drogowych i kontroli na terenie przedsiebiorstw przedstawiono na wykresie 2.

Wykres 2: Odsetek kontroli drogowych i kontroli na terenie przedsiebiorstw na podstawie skontrolowanych dni
roboczych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich

Odsetek kontroli drogowych i kontroli na terenie przedsiebiorstw na podstawie skontrolowanych dni roboczych w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
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B % kontrola drogowa % kontrola na terenie przedsiebiorstw

1.1 Kontrole drogowe

Ogoétem na drogach catej UE skontrolowano 4 982 439 pojazdéw i5 395 009 kierowcow.
Roznice miedzy tymi dwiema liczbami mozna wytlumaczy¢ jazda z zatoga kilkuosobows, tj.
sytuacja, gdy w pojezdzie znajduje si¢ co najmniej dwoch kierowcow w celu prowadzenia
pojazdu. Roéznice migdzy liczbg kierowcow aliczbg pojazdow wystepuja  glownie
w sprawozdaniach Belgii, Niemiec, Hiszpanii, Lotwy, Litwy, Polski, Rumunii i Szwecji.

W porownaniu ze sprawozdaniem dotyczacym lat 2015-2016 zgloszona liczba
skontrolowanych pojazdéw zmalata 0 39 %, tj. spadta 03 180 264 pojazdy. Wynika to
gtownie ze znacznego spadku liczby pojazdow zgtoszonych przez Niemcy (-54 % lub 1 580 987)
i Finlandie®® (-99 % lub 1 081 158). Sytuacja ta jest podobna do wzrostu odnotowanego przez te
same dwa panstwa cztonkowskie w latach 2015-2016.

15 Finlandia nie przekazata danych z krajowej policji.



W poréwnaniu z okresem 2015-2016 liczba skontrolowanych kierowcow zmniejszyta si¢ 0 8 %,
awiec spadek ten jest mniej wyrazny niz wzrost 022 % odnotowany w ostatnim okresie
sprawozdawczym. Wynika to glownie ze spadkow odnotowanych w Butgarii (-48 % lub 142
147), we Francji (-19 % lub 157 780) iw Polsce (-13% lub 77 666) oraz skumulowanych
skutkow mniejszych spadkéw w kilku innych panstwach cztonkowskich?®®.

Biorac pod uwage kraj rejestracji pojazdu, 58 % pojazdow skontrolowanych to pojazdy krajowe,
33 % pochodzito z innych panstw cztonkowskich UE, a 9 % stanowity pojazdy zarejestrowane
w panistwach niebedacych cztonkami UEY. Ogotem wickszo$¢ pojazdow skontrolowanych na
drogach (90 % cato$ci) to przewoznicy towaréw, natomiast jedynie 10 % przewozito pasazerow.

W latach 2017-2018 75 % pojazdéw skontrolowanych na drogach bylo wyposazonych
w tachograf cyfrowy. Nie ma zatem podstaw, by podwyzsza¢ prog kontroli z 3% na 4 %,
poniewaz zgodnie zart. 2 ust. 3 dyrektywy 2006/22/WE nalezatoby to zrobi¢ w sytuacji,
w ktorej 90 % skontrolowanych pojazdow bytoby wyposazonych w tachograf cyfrowy.

1.2. Kontrole na terenie przedsigebiorstw

W latach 2017-2018 skontrolowano 104 104 przedsigbiorstwa transportowe, co stanowi spadek
029 % w poréwnaniu z okresem 2015-2016, w ktéorym Kkontroli poddano 146 967
przedsigbiorstw. Podczas tych kontroli na terenie przedsigbiorstw skontrolowano okoto 33,7 min
dni roboczych, co stanowi nieznaczny spadek 03 % w poréwnaniu z poprzednim
sprawozdaniem, w ktorym liczba ta wyniosta 34,8 min. Ogolnie rzecz biorac, organy kontrolne
panstw cztonkowskich skontrolowaly na terenie przedsigbiorstw zarejestrowane dane dotyczace
641 033 kierowcow, czyli 0 3 % mniej w poréwnaniu z okresem 2015-2016, w ktorym liczba ta
wynosita 5 846 011.

2. Wykroczenia

Wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaty dane dotyczace stwierdzonych wykroczen, ale nie
wszystkie® przekazaly szczegotowe informacje na temat rodzajow naruszen. Calkowita liczba
zgloszonych wykroczen to okolo 3,41 min, a wiec utrzymuje sie ona na stabilnym poziomie
w poréwnaniu z ostatnim sprawozdaniem (3,46 min).

Liczba wykroczen wykrytych na terenie przedsigbiorstw utrzymata si¢ na stabilnym poziomie —
wzrost 01 % — natomiast liczba wykroczen wykrytych podczas kontroli drogowych spadta
0 3 %. Odsetek wykroczen drogowych utrzymat si¢ na stabilnym poziomie 57 % catkowitej
liczby stwierdzonych wykroczen (w ostatnim sprawozdaniu wynosit on 58 %).

% Dania, Irlandia, Hiszpania, Chorwacja, Wiochy, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Niderlandy, Austria, Szwecja
i Zjednoczone Krolestwo.

17" Danych przekazanych przez Finlandig nie ujeto w obliczeniach, poniewaz przekazata ona niepelne dane.

18} .otwa nie przedstawita podzialu na rodzaj wykroczen wykrytych podczas kontroli na terenie przedsiebiorstw.
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Odsetek rodzajow naruszen w ogoélnej liczbie wykrytych naruszen utrzymat si¢ na podobnym
poziomie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, z niewielkimi zmianami. Na wykresie 3
ponizej przedstawiono $redni odsetek naruszen stwierdzonych w UE w latach 2017-2018
zarébwno podczas kontroli drogowych, jak i na terenie przedsiebiorstw wedtug rodzaju przepisu,
ktory naruszono. Roéwniez w tym przypadku liczba wykroczen dotyczacych przerw nieznacznie
spadta z21 % do 17 %, natomiast liczba wykroczen zwigzanych z zarejestrowanym czasem
prowadzenia pojazdu wzrosta z 24 % do 27 %. Wsrod wszystkich stwierdzonych wykroczen
wykroczenia dotyczace okresow odpoczynku stanowia 23% (24 % w ostatnim
sprawozdaniu), wykroczenia dotyczace urzadzen rejestrujacych!® 12 % (11 % w ostatnim
sprawozdaniu), a wykroczenia zwiazane z brakiem/dostepnoscig zarejestrowanych danych
dotyczacych innej pracy stanowia 6% (7 % w ostatnim sprawozdaniu). Zmiany te
przedstawiono na wykresie 4 ponize;j.

Sredni wskaznik wykroczen, ktory oblicza si¢ na podstawie 100 dni roboczych skontrolowanych
na terenie przedsiebiorstw ipodczas kontroli drogowych, nieznacznie wzrost z 2,6 w latach
2015-2016 do 2,7 w biezacym okresie sprawozdawczym. Wskaznik wykrywalnos$ci podczas
kontroli na terenie przedsiebiorstw wcigz jest dwa razy wyzszy niz wskaznik
wykrywalnos$ci podczas kontroli drogowych, co pokazuje, ze kontrole na terenie
przedsiebiorstw sg duzo bardziej skuteczne niz kontrole drogowe ad hoc.

Wykres 3: Kategorie naruszen stwierdzonych podczas kontroli drogowych i kontroli na terenie przedsiebiorstw
w latach 2017-2018

Kategorie naruszen stwierdzonych podczas kontroli drogowych i kontroli na
terenie przedsiebiorstw w latach 2017-2018

= Przerwy

« = Okresy odpoczynku
Czas prowadzenia pojazdu
= Rejestrowanie czasu prowadzenia pojazdu
\ = Urzadzenia rejestrujgce

19 Wykroczenia dotyczace urzadzen rejestrujagcych zwigzane s3  z nieprawidlowym funkcjonowaniem
i niewlasciwym uzyciem urzadzenia rejestrujgcego lub manipulowaniem urzadzeniem.
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Wykres 4: Kategorie naruszen stwierdzonych podczas kontroli drogowych i kontroli na terenie przedsiebiorstw
w ciggu ostatnich 10 lat
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2007-2008 | 2009-2010 | 2011-2012 | 2013-2014 | 2015-2016 | 2017-2018

Procentowy udziat w catosci

0%

—&— Przerwy 30% 29% 26% 23% 21% 17%

Okresy odpoczynku 25% 23% 24% 25% 24% 23%

Czas prowadzenia pojazdu 20% 18% 19% 16% 13% 14%

Rejestrowanie c.zasu prowadzenia 14% 15% 17% 17% 249% 27%

pojazdu

=¥ Urzadzenia rejestrujace 10% 5% 8% 10% 11% 12%
—@— Brak/dostepnos¢ zarejestrowanych

/dostepnosc zarejestrowany 1% 8% 6% 8% 7% 6%

danych dotyczacych innej pracy

2.1. Wykroczenia stwierdzone podczas kontroli drogowych

W latach 2017-2018 na drogach wykryto okelo 1,94 min wykroczen, co stanowi spadek
0 3 % w pordwnaniu z okolo 2 min wykroczen w latach 2015-2016. Unijny $redni wskaznik
wykrywalnosci wykroczen podczas kontroli drogowych nieznacznie zmalal z 2,17 do 2,11
na 100 skontrolowanych dni roboczych. Stwierdzono, ze srednio 55 % wykroczen popetniaja
kierowcy krajowi, co odpowiada 58 % udziatu pojazdow krajowych we wszystkich pojazdach
zatrzymanych do kontroli.

2.2. Wykroczenia stwierdzone podczas kontroli na terenie przedsiebiorstw

Na terenie przedsiebiorstw stwierdzono okoto 1,46 min wykroczen, co oznacza spadek
0 1 % w poréwnaniu z ostatnim okresem sprawozdawczym. Sredni wskaznik wykrywalnosci
wykroczen na 100 skontrolowanych dni roboczych wzréost z 4,19 do 4,35, co stanowi wzrost
04 % w poréwnaniu z okresem 2015-2016. Wzrost wskaznika wykroczen (pomimo spadku
liczby wykrywanych wykroczen) wynika z mniejszej liczby skontrolowanych dni roboczych.

Sredni wskaznik wykroczen wykrytych podczas kontroli na terenie przedsiebiorstw zmniejszyt
si¢ z 37 w latach 2015-2016 do 14 wykroczen na przedsigbiorstwo, po tym jak w ostatnim



sprawozdaniu wskaznik ten znacznie wzrost’. Wynika to glownie ze znacznego spadku
wskaznika wykrywalnosci wykroczen na Lotwie (z 552,96 do 340,75 wykroczen na
przedsigbiorstwo).

2.3. Liczba funkcjonariuszy stuzb kontrolnych oraz urzadzen do analizowania danych
z tachografow

W biezacym okresie sprawozdawczym w kontrole w catej UE zaangazowanych byto 61 558
funkcjonariuszy stuzb kontrolnych, co potwierdza stabilng sytuacj¢ pod wzgledem liczby
funkcjonariuszy.

Przeszkolono 21 786 funkcjonariuszy stuzb kontrolnych w zakresie analizy danych tachografu
cyfrowego (spadek 09 % w poréwnaniu z ostatnim okresem sprawozdawczym). Odnotowano
rowniez spadek 05,5% liczby jednostek sprzetu dostarczanych funkcjonariuszom stuzb
kontrolnych do analizy danych ztachografu. Panstwa czlonkowskie nie wskazaty zadnych
powodow tego spadku.

3. Wykladnia rozporzadzenia (WE) nr561/2006 dokonana przez Trybunal
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dokonat wyktadni rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006 w swoich orzeczeniach w sprawach C-231/18 NK iw sprawach potaczonych
C-203/18 i C-374/18. Sprawy te dotyczyly interpretacji wyjatkow przewidzianych w art. 13
ust. 1 w odniesieniu do termindw ,,miejscowe targowiska” i ,,ustugi powszechne”.

W sprawie C-231/18 NK Trybunat orzekt, ze wyrazenie ,,miejscowe targowiska” znajdujace si¢
w art. 13 ust. 1 lit. p) rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 nalezy tak interpretowaé, iz nie moze
ono oznacza¢ ani transakcji dokonywanej mi¢dzy hurtowym sprzedawca bydta i prowadzacym
gospodarstwo rolne, ani samego hurtowego sprzedawcy bydla, wobec czego zakres stosowania
odstgpstwa przewidzianego w tym przepisie nie moze by¢ rozszerzony na pojazdy transportujace
zywe zwierzgta bezposrednio z gospodarstw do miejscowych rzezni.

W sprawach potaczonych C-203/18 i C-374/18 Trybunal orzekl, ze art. 13 ust. 1 lit. d)
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze przewidziane w nim
odstepstwo dotyczy tylko pojazdéow lub zespotow pojazdow uzywanych wytacznie w trakcie
okreslonej operacji transportowej do dostarczania przesylek w ramach powszechnej ustugi
pocztowe;j.

4. Wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi

Zgodnie z art. 5 dyrektywy 2006/22/WE panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do podjecia nie
mniej niz sze$¢ razy w ciggu roku skoordynowanych kontroli drogowych z co najmniej jednym

20 Niemal trzykrotnie: z 12,77 w latach 2015-2016 do 36,57 w latach 2017-2018.
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innym panstwem cztonkowskim. Osiem panstw czlonkowskich?! nie dostarczyto informaciji na
temat doktadnej liczby skoordynowanych kontroli, atrzy w ogole nie poinformowaty, czy
podjety skoordynowane kontrole??. Sposrod 17 panstw cztonkowskich, ktore dostarczyty
odpowiednie informacje na temat kontroli, 12 panstw cztonkowskich?® spemito wymag liczby
skoordynowanych kontroli rocznie. Wynika z tego, ze zaroéwno liczba panstw cztonkowskich,
ktore przekazaty dane liczbowe, jak i panstw cztonkowskich, ktdre przeprowadzily wymagang
liczbe kontroli skoordynowanych, zmniejszyta si¢ w pordwnaniu z okresem 2015-2016,
w ktorym 24 panstwa cztonkowskie przekazaty informacje, z czego 15 panstw cztonkowskich
osiagneto wskazany prég.

Wspotpraca pomigdzy panstwami cztonkowskimi dotyczy glownie sasiadujacych panstw
cztonkowskich. Ponadto, podobnie jak w przypadku ostatniego okresu sprawozdawczego,
wickszos¢ panstw cztonkowskich wskazata, ze wspotpraca odbywa sie w ramach Euro Contréle
Route (ECR).

Wspélpraca miedzy panstwami czlonkowskimi, oparta na skoordynowanych kontrolach,
wspdlnych inicjatywach szkoleniowych lub wymianie doswiadczen i informacji, odgrywa
kluczowg role w osigganiu celow przepisow socjalnych w sektorze transportu drogowego,
tj. poprawy warunkéw pracy, uczciwej konkurencji ipoprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Pierwszy pakiet na rzecz mobilnosci®, ktory przyjeto w lipcu 2020 r. i ktory wszedt
W zycie W czasie sporzadzania niniejszego sprawozdania, stuzy promowaniu iwzmacnianiu
wspotpracy | wzajemnej pomocy migdzy panstwami czlonkowskimi oraz zapewnieniu bardziej
skutecznego i spéjnego egzekwowania obowigzujacych przepiséw. Ponadto w 2019 r. utworzono
Europejski Urzad ds. Pracy?, ktérego nadrzednym celem jest zapewnienie uczciwej mobilnosci
pracownikéw na rynku wewnetrznym. Jednym z gtéwnych zadan Europejskiego Urzedu ds.
Pracy jest wspieranie wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi  w zakresie
transgranicznego egzekwowania prawa i utatwianie wspélnych inspekcji, wtym w dziedzinie
unijnych przepiséw socjalnych w sektorze transportu drogowego.

I1. Przeglad wdrazania dyrektywy 2002/15/WE

Zgodnie zart. 13 dyrektywy 2002/15/WE panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do
przekazywania Komisji co dwa lata sprawozdania zjej wykonania, wskazujac poglady
pracownikow i pracodawcow na szczeblu krajowym.

2l Dania, Francja, Wilochy, Niderlandy, Portugalia, Stowacja, Finlandia i Szwecja.

2 Grecja, Chorwacja i Cypr.

2 Republika Czeska, Niemcy, Irlandia, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Wegry, Niderlandy, Austria, Polska,
Rumunia i Zjednoczone Krolestwo.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FULL&from=FR

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajace
Europejski Urzad ds. Pracy, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE) nr 492/2011 i (UE) 2016/589
oraz uchylajace decyzj¢ (UE) 2016/344 (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 21).
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1. Zakres dyrektywy 2002/15/WE

Dyrektywa ta okreSla przepisy regulujgce m.in. odpowiednie przerwy w pracy, maksymalny
tygodniowy czas pracy i prace W porze nocnej. Przepisy tej dyrektywy stanowig uzupeienie
przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw iokresow odpoczynku
ustanowionych w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006. Poniewaz dyrektywa ta ustanawia przepisy
dotyczace czasu pracy, ktore sg specyficzne dla sektora transportu drogowego, uznaje si¢ ja za
lex specialis w stosunku do ogdlnej dyrektywy 2003/88/WE?® w sprawie czasu pracy, ktora
okresla podstawowe wymogi dotyczace organizacji czasu pracy dla pracownikdéw wszystkich
sektorow.

2. Aspekty wdrozeniowe W panstwach czlonkowskich

Jedynie Litwa?’ wskazala, ze przepisy krajowe wdrazajace dyrektywe 2002/15/WE zostaty
zmienione w latach 2017-2018. Zmienity one przepisy regulujace czas pracy i odpoczynku,
w tym stosowane terminy, np. maksymalny czas pracy pracownikow mobilnych, okresy
odpoczynku, prace w porze nocnej, rejestrowanie czasu pracy i informacje o pracownikach?®,

Kilka panstw cztonkowskich i partnerow spotecznych zgtosito pewne problemy zwigzane
z wdrazaniem. Organy stowackie i Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych Republiki Stowacji
zglosity brak wiedzy na temat przepisow dotyczacych czasu pracy kierowcow i operatorow.
Opini¢ te podzielaty organy szwedzkie, ktdre poinformowaty, ze poziom wiedzy jest
niewystarczajacy szczegolnie wsrod pracodawcow i 0s6b samozatrudnionych.

Szereg organdw zgtosito réwniez potrzebe dalszego doprecyzowania niektérych definicji
zawartych w dyrektywie 2002/15/WE. We Wiloszech partnerzy spoteczni wezwali do dalszego
doprecyzowania definicji ,.czasu pracy” i ,czasu poswieconego wszelkim czynnosciom
zwigzanym z przewozem w transporcie drogowym” w dyrektywie. Organy portugalskie wyrazity
podobne obawy i wezwaty w szczegdlnosci do doprecyzowania wyrazenia ,,0kresy gotowosci”.
Organy niemieckie zglosity trudnosci w ocenie tego, co uznaje si¢ za ,czas pracy”,
w szczegolnosci przy kontroli danych cyfrowych.

Stowenskie zwiazki zawodowe oraz partnerzy spoteczni w Niemczech zglosili rowniez brak
zasobow ludzkich. Organy luksemburskie oraz niektore niemieckie kraje zwigzkowe
poinformowaty rowniez, ze ich dziatalno$¢ zostala ostabiona przez niewystarczajgcy personel
odpowiedzialny za egzekwowanie przepisow. Ponadto niektore organy krajowe zgtosilty

% Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektdrych
aspektéw organizacji czasu pracy (Dz.U. L 299 z 18.11.2003, s. 9).

27 Zmiana przepisow uchwaty rzadu nr 496 z dnia 21 czerwca 2017 r. w sprawie wdrozenia litewskiego kodeksu
pracy regulujacych terminy stosowane w ramach uzgodnien dotyczacych czasu pracy i odpoczynku.

28 Zmiana przepiséw uchwaty rzadu nr 496 z dnia 21 czerwca 2017 r. w sprawie wdrozenia litewskiego kodeksu
pracy w drodze uchwaty nr 587 z dnia 14 maja 2003 r.
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trudnosci  w kontrolowaniu czasu pracy Kkierowcdw zaangazowanych W rdézne rodzaje
przewozow?® lub w prowadzenie operacji transportu na rzecz kilku pracodawcows,

W informacjach zwrotnych przekazanych przez Francje i Szwecj¢ podkreslono, jak wazne dla
utrzymania standardéw unijnego prawa pracy jest zwiekszenie czestotliwosci kontroli
dotyczacych monitorowania wdrazania dyrektywy 2002/15/WE.

W ciggu ostatnich trzech lat Francja przeorganizowata swoj system inspekcji pracy, tworzac
jednostki inspekcji transportu sektorowego zatrudniajgce funkcjonariuszy przeszkolonych pod
katem znajomosci szczeg6lnego charakteru dziatalnosci w sektorze transportu drogowego. Te
zmiany organizacyjne doprowadzity do poprawy kontroli zaréwno pod wzgledem jako$ciowym,
jak i ilosciowym.

Z perspektywy organdéw szwedzkich zauwazono, ze wzrost liczby inspekcji doprowadzit do
wigkszej swiadomosci przepisow. W ramach ogdlnych staran na rzecz zwigkszenia znajomos$ci
przepisow dotyczacych czasu pracy wsrod pracodawcow i0sob samozatrudnionych Szwecja
dazy do poprawy komunikacji z przedstawicielami tej branzy izwigkszenia §wiadomos$ci na
temat negatywnych skutkdéw pracy w porze nocnej.

Mimo tych przekazanych spostrzezen nadal trudno jest okresli¢ tendencje i nierozstrzygnigte
kwestie na szczeblu unijnym ze wzgledu na znaczng liczbe niekompletnych informacji
przekazanych przez panstwa cztonkowskie.

3. Wykladnia dyrektywy 2002/15/WE

Kilka panstw cztonkowskich przekazato wyktadnie sgdowg niektérych przepisow dyrektywy
2002/15/WE dokonang przez sady krajowe w latach 2017-2018. Szwecja wskazata, ze oczekuje
na orzeczenie w sprawie dotyczacej mozliwosci zawarcia uktadu zbiorowego stanowigcego
odstepstwo 0d czeSci krajowego aktu prawnego transponujacego dyrektywe 2002/15/WE.
Estonia poinformowata, ze spory prawne dotyczace wdrozenia dyrektywy 2002/15/WE zostaty
rozstrzygnigte przez sady pierwszej instancji. W Stowenii zinterpretowano watpliwosci
dotyczace hierarchii aktow prawnych w kwestii tego, czy przerwy obiadowe nalezy liczy¢ jako
czas pracy. Sad w Grecji uznat, ze przepisy dyrektywy 2002/15/WE, ktore stanowig, ze przerwy
i okresy odpoczynku nie sg uwazane za Czas pracy, nie uniemozliwiaja przyjecia przepisow
krajowych w celu lepszego uregulowania tych okreséw. W Hiszpanii prowadzono szereg spraw
sagdowych zwigzanych z uktadami zbiorowymi, wynagrodzeniem za urlop, czasem podrozy
I przewozem 0s6b, w tym jedng szczego6lng sprawe dotyczacg zmiany dnia roboczego i wptywu
na struktur¢ wynagrodzenia kierowcy w przewozie 0sob.

2 Cypr.

80 Stowenia.
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4. Naruszenia przepiséw dotyczacych czasu pracy

Szereg panstw czlonkowskich® wskazato, ze w okreslonym terminie mozliwe bylo
skorygowanie zachowan w celu uniknigcia natozenia kary. Organy kontrolne beda kontynuowac
stosowanie odpowiednich sankcji wytacznie w przypadkach, w ktérych uchybienia nie zostang
usuni¢te. W zwigzku ztym przemyst szwedzki poinformowat, ze doceniono brak sankcji
bezposrednich, poniewaz daje on pracodawcom iosobom samozatrudnionym szanse nha
wdrozenie nowych sposobéw pracy, wykorzystanie nowych technologii lub zmieniajacych sig
procedur w celu poprawy zgodnosci z prawem.

Tylko dziewie¢ panstw cztonkowskich®? dostarczytlo dane ilosciowe dotyczace wykrytych
wykroczen. Liczba ta jest podobna do poprzedniego okresu sprawozdawczego, w ktorym
informacje te przekazato osiem panstw cztonkowskich®®. Kilka z tych panstw cztonkowskich
pokrywa si¢ w niniejszym sprawozdaniu. Niewystarczajaca liczba przekazanych danych nie
pozwala na wyciagnigcie wnioskow dotyczacych catej UE.

Poglady zainteresowanych stron na temat wdrozenia dyrektywy 2002/15/WE

Zgodnie z wymogami art. 13 dyrektywy 2002/15/WE dwanascie panstw czlonkowskich®*
wyraznie wskazato, ze do celébw niniejszego sprawozdania przeprowadzono konsultacje
z partnerami spotecznymi. Liczba ta jest nieco wyzsza w poréwnaniu z ostatnim sprawozdaniem
(10 panstw cztonkowskich), ale nadal pokazuje, ze ponad potowa panstw czlonkowskich nie
angazuje partnerdw spotecznych w proces opracowywania sprawozdan z wdrazania przepisow
dotyczacych czasu pracy. Niektore panstwa cztonkowskie wskazaty, ze nie przeprowadzono
konsultacji z partnerami spotecznymi, poniewaz od czasu ostatniego sprawozdania nie nastapity
zadne zmiany.

W pieciu z dwunastu panstw cztonkowskich® poglady partnerow spotecznych nie zostaty
odzwierciedlone w oddzielnej sekcji lub oddzielnym punkcie, a w trzech z nich wskazano, ze
partnerzy spoteczni nie przedstawili zadnych odrebnych informacji zwrotnych®. Zamiast tego
informacje zwrotne zostaly uwzglgdnione w catym dokumencie, w sposéb nieodrézniony od
opinii organéw krajowych, lub pojawita si¢ jedynie wzmianka o tym, ze partnerzy spoteczni nie
mieli zadnych uwag. W siedmiu panstwach cztonkowskich informacje zwrotne od partnerow
spotecznych zostaly jednak wyréznione i podkreslone w oddzielnej sekcji sprawozdan®’.

31 Estonia, Austria, Stowacja, Finlandia i Szwecja.

32 Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Cypr, Austria, Polska, Rumunia i Finlandia.

3 Republika Czeska, Irlandia, Francja, Cypr, Luksemburg, Austria, Polska i Finlandia.

3 Niemcy, Estonia, Grecja, Wiochy, Cypr, Litwa, Polska, Portugalia, Stowenia, Stowacja, Szwecja i Zjednoczone
Krolestwo.

% Estonia, Cypr, Litwa, Polska i Portugalia.

3% Cypr, Litwa i Polska.

37 Niemcy, Grecja, Wtochy, Stowenia, Stowacja, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo.
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Poniewaz odpowiedzi partnerow spotecznych nie stanowig proby reprezentatywnej, nie mozna
przeprowadzi¢ dalszej analizy ich opinii.

1. Wnioski

Ogdlny wynik analizy wdrazania i egzekwowania unijnych przepiséw socjalnych w transporcie
drogowym pokazuje, ze ogolny poziom egzekwowania i przestrzegania przepisow w latach
2017-2018 pozostaje stabilny w poréwnaniu z okresem 2015-2016.

Podczas gdy liczba skontrolowanych dni roboczych stale spada, liczba wykrytych wykroczen
utrzymata si¢ na stalym poziomie, przy spadku 01 %. Moze to $wiadczy¢ 0 wigkszej
skuteczno$ci W wykrywaniu naruszen, ale mozna to réwniez wythumaczy¢ niewielkim wzrostem
wskaznika kontroli przeprowadzanych na terenie przedsi¢biorstw w poréwnaniu z kontrolami
drogowymi. Wskaznik wykrywalnos$ci podczas kontroli na terenie przedsigbiorstw wcigz jest
bowiem dwukrotnie wyzszy niz wskaznik wykrywalnosci podczas kontroli drogowych, co
pokazuje, ze kontrole na terenie przedsiebiorstw sg bardziej skuteczne niz kontrole drogowe.

Wskazniki wykrywania naruszen znacznie si¢ réznig W catej UE, przy czym wiekszos¢
stwierdzonych wykroczen zglosita niewielka grupa siedmiu panstw czlonkowskich. Warto
podkresli¢, ze niektore panstwa cztonkowskie, w ktorych wskaznik wykrywalnosci wykroczen
jest bardzo niski, nalezg do panstw 0 najwyzszym odsetku skontrolowanych dni roboczych. Fakt
ten, w polagczeniu ztendencjg spadkowa liczby skontrolowanych dni roboczych oraz
ograniczonymi mozliwo$ciami egzekwowania przepiséw (zasoby ludzkie i finansowe,
umiejetnosci i sprzet kontrolny) we wszystkich panstwach cztonkowskich, wskazuje, ze
konieczne jest lepsze ukierunkowanie kontroli.

Dostgp do danych, np. dotyczacych oceny ryzyka, podczas kontroli drogowych ma duze
znaczenie przede wszystkim dla umozliwienia lepszego ukierunkowania kontroli i ograniczenia
zbednych ,,czystych” kontroli, tj. kontroli, podczas ktérych nie wykryto Zadnych naruszen.
Zgodnie z nowymi wymogami wprowadzonymi w ramach pierwszego pakietu na rzecz
mobilnosci dostgp inspektorow drogowych do danych dotyczacych oceny ryzyka bedzie
obowigzkowy.

Jesli chodzi o skoordynowane i wspdlne kontrole przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie,
wydaje sig, ze przyczyniaja si¢ one do dzielenia si¢ wiedza oraz do zharmonizowanego podejscia
do zrozumienia iegzekwowania obowigzujacych przepisow UE. W zwigzku z tym Komisja
zacheca panstwa cztonkowskie do dalszego wzmacniania staran na rzecz poprawy wspolpracy
poprzez wspolne inspekcje iskoordynowane kontrole, atakze do korzystania z pomocy
oferowanej przez Europejski Urzad ds. Pracy.

Odsetek poszczegdlnych rodzajow naruszen pozostat podobny jak w ostatnim okresie
sprawozdawczym. Na terenie przedsigbiorstw Wykroczenia zwigzane z rejestrowaniem czasu
prowadzenia pojazdu stanowig prawie potowe wszystkich wykrytych wykroczen, co wskazuje na
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trudnosci w prawidlowym przechowywaniu odpowiednich danych przez przedsigbiorstwa. Po
wejsciu W zycie w dniu 1 stycznia 2017 r. rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403 w odniesieniu
do Klasyfikacji powaznych naruszen przepisOw unijnych niektére panstwa cztonkowskie
wprowadzity wyzsze kary grzywny, a inne dostosowaty swoje poziomy kar. Moze to zahamowac
rosngcg tendencj¢ W zakresie wykroczen zwigzanych z rejestrowaniem czasu prowadzenia
pojazdu, poniewaz brakujace dane dotyczace czasu prowadzenia pojazdu sa klasyfikowane jako
bardzo powazne naruszenie.

Jesli chodzi o wdrazanie dyrektywy 2002/15/WE, brak szczegdétowych danych ilosciowych
I jakosciowych w wielu sprawozdaniach krajowych utrudnia doglebng oceng. Komisja pragnie
podkresli¢ znaczenie tego procesu sprawozdawczego iprzypomina, ze przeciwko panstwom
cztonkowskim mozna podja¢ dziatania prawne w zwigzku z nieprzestrzeganiem wymogu
przekazywania informacji okreslonego w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.

Komisja jest przekonana, ze pierwszy pakiet na rzecz mobilnosci, ktory zostat przyjety w czasie
sporzadzania niniejszego sprawozdania, pozwoli na zwickszenie skutecznosci kontroli
i zacieSnienie wspotpracy mig¢dzy panstwami czlonkowskimi. Akt wykonawczy w sprawie
zharmonizowanej formuty oceny ryzyka, ktory ma zosta¢ przyjety przez Komisjg, umozliwi
organom kontrolnym szybkie rozpoznanie profilu przedsigbiorstwa, ktdre zamierzaja poddac
kontroli. Beda one w szczegdlnosci wiedzie¢, czy dane przedsigbiorstwo charakteryzuje sie
niskim (ze wzgledu na niski poziom naruszen prawa) czy wysokim poziomem ryzyka (ze
wzgledu na wysoki poziom naruszen prawa). Ponadto wczesne zdalne wykrywanie
ewentualnych manipulacji i niewlasciwego uzycia to narzedzie umozliwiajgce organom
kontrolnym wybor pojazdow, ktore maja by¢ poddane kontroli. Wszystko to zmniejszy liczbg
zbednych kontroli i pozwoli zaoszczedzi¢ zasoby zardwno po stronie organow kontrolnych, jak
i kierowcow.

Komisja bedzie nadal monitorowa¢ wdrazanie przepisow socjalnych w transporcie drogowym
Z pomocg panstw cztonkowskich i1 bedzie przypomina¢ panstwom cztonkowskim, ze w Swietle
art. 13 ust. 1 dyrektywy 2002/15/WE maja one obowigzek uwzgledni¢ w tym procesie
sprawozdawczym poglady obu stron sektora. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, aby rozwazyty
przeprowadzenie dodatkowych kontroli obowigzujacych przepisow oraz powiadamiaty Komisje
0 przypadkach rozbieznej wyktadni przepisow UE.
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