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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o vykonavani nariadenia (ES) ¢. 561/2006 o harmonizacii niektorych pravnych
predpisov v socialnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, a smernice 2002/15/ES o
organizacii pracovnej doby 0s6b vykonavajucich mobilné ¢innosti v cestnej doprave, v

rokoch 2017 - 2018

(30. sprava Komisie o0 vykonavani pravnych predpisov v socialnej oblasti, ktoré sa
tykaju cestnej dopravy)

{SWD(2021) 278 final}
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Uvod

Této sprava poskytuje prehl'ad o vykonavani predpisov EU v sociélnej oblasti tykajlcich sa
cestnej dopravy Vv ¢lenskych Statoch v obdobi od 1. januara 2017 do 31. decembra 2018.
Zdoraznuja sa v nej kI'aCové vyzvy pri zabezpe€eni dodrziavania a uplatiiovani prisluSnych
pravnych ustanoveni, ktoré sd stanovené v tychto Styroch legislativnych aktoch:

1. v nariadeni (ES) &.561/2006' (zname aj ako nariadenie o ¢ase jazdy) sa stanovuju
minimalne poziadavky na denné atyzdenné casy jazdy, prestavky acasy denného
a tyzdenného odpocinku;

2. v smernici 2002/15/ES? (znama aj ako smernica o pracovnom &ase Vv cestnej doprave),
ktorou sa stanovuju pravidla organizacie pracovného ¢asu mobilnych pracovnikov. Stanovuju
sa v nej poziadavky tykajuce sa maximalneho tyzdenného pracovného casu, minimalnych
prestavok v praci a prace v noci. Tyka sa vodi¢ov, na ktorych sa vzt'ahuje rozsah pésobnosti
nariadenia o case jazdy;

3. v smernici 2006/22/ES® (znama aj ako smernica o zabezpeteni dodrZiavania predpisov),
ktord stanovuje minimalne Urovne cestnych kontrol a kontrol v priestoroch dopravnych
podnikov na overenie stladu s ustanoveniami nariadenia o ¢ase jazdy;

4. v nariadeni (EU) ¢&. 165/2014* (zname aj ako nariadenie o tachografoch), v ktorom sa
stanovuju poziadavky na instalaciu a pouzivanie tachografov vo vozidlach v rozsahu
pdsobnosti nariadenia o ¢ase jazdy.

Tato sprava, ktord vychadza z ¢lanku 17 nariadenia o ¢ase jazdy a ¢lanku 13 smernice
o pracovnom ¢&ase Vcestnej doprave®, obsahuje kvantitativne a kvalitativne Udaje

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.561/2006 z 15. marca 2006 o harmonizacii
niektorych pravnych predpisov v socialnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia
a dopliiaju nariadenia Rady (EHS) ¢.3821/85 a (ES) & 2135/98 azrusuje nariadenie Rady (EHS)
¢.3820/85 (U. v. EU L 102, 11.4.20086, s. 1).

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/15/ES z 11. marca 2002 o organizacii pracovnej doby
0s6b vykonavajlcich mobilné ¢innosti v cestnej doprave (U. v. ES L 80, 23.3.2002, s. 35).
3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/22/ES z 15. marca 2006 o minimalnych podmienkach

vykonavania nariadeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o pravnych predpisoch v socialnej
oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, ao zruseni smernice Rady 88/599/EHS (U.v.EU L 102,
11.4.2006, s. 35).

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.165/2014 zo 4. februara 2014 o tachografoch
v cestnej doprave, ktorym sa rusi nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zd&znamovom zariadeni v cestnej
doprave a meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizécii niektorych
pravnych predpisov v socialnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy (U.v.EU L 60, 28.2.2014,
s. 1).

5 V ¢lanku 17 nariadenia (ES) ¢. 561/2006 sa od ¢lenskych Statov vyZzaduje, aby Komisii kazdé dva roky
oznamovali potrebné informéacie, ktoré jej umoznia vypracovat’ spravu o uplatiiovani uvedeného
nariadenia a o vyvoji v predmetnych oblastiach. V ¢lanku 13 smernice 2002/15/ES sa stanovuje, Ze
Clenské staty by mali Komisii podavat’ sprvy o vykonavani tejto smernice, v ktorych uvedu aj
stanoviska socialnych partnerov. Spravy uvedené v smernici 2002/15/ES a nariadeni (ES) ¢&. 561/2006
sa mozu predkladat’ v jednom spolo¢nom dokumente, ked’Ze oba tieto legislativne akty sa vztahuju na
rovnaké dvojro¢né obdobie podavania sprav a pravidla pre profesionalnych vodi¢ov, ktoré st v nich
stanovené, sa navzajom dopliaju.



o kontrolach vykonavanych na cestdch av priestoroch podnikov kontrolnymi organmi
¢lenskych $tatov, ako aj o zistenych poruseniach predpisov.

Sprava je rozdelend do troch oddielov: Oddiel | obsahuje analyzu vnutroStatnych udajov
0 kontrolach a poruseniach predpisov pri vykonavani smernice 2006/22/ES a nariadenia (ES)
¢.561/2006 a oddiel 1l poskytuje opisny prehl'ad otom, akym spésobom ¢lenské Staty
vykonavali smernicu 2002/15/ES. V oddiele Il sa uvéadzaju hlavné zavery tejto spravy.
Pracovny dokument Gtvarov Komisie doplia spravu Komisie dodato¢nymi informaciami
0 sankciach, spolupraci medzi ¢lenskymi S$tatmi, pripomienkach organov zabezpecujucich
dodrziavanie predpisov a 0 podrobnejsich Statistikach.

Predkladanie udajov

Narodné spravy o vykonavani ustanoveni smernice 2002/15/ES a nariadenia (ES)
¢.561/2006 sa musia predkladat do 30.septembra roku, ktory nasleduje po uplynuti
prislusného dvojroéného obdobia, prostrednictvom revidovaného Standardného tlaciva na
podavanie sprav stanoveného vo vykondvacom rozhodnuti Komisie z 30. marca 2017°.
Lehota na predkladanie sprav za roky 2017 — 2018 sa skon¢ila 30. septembra 2019.

Vsetky ¢lenské Staty predlozili svoje vnutro$tatne Udaje, hoci mnohé tak neurobili nacas.
Z hladiska poziadaviek nariadenia (ES) ¢.561/2006 sa kvalita Udajov nadalej zlepSuje.
Vsetky clenské Staty poskytli pozadované ¢lenenie podrobnych Statistickych Udajov
o kontrolach dodrziavania predpisov vykonanych na cestach av priestoroch podnikov.
Niektoré vsak neposkytli Gdaje triedené podl'a pozadovanych kategorii, napr. Udaje triedené
podra druhu tachografu’ a druhu porusenia predpisov®.

Pokial’ ide o informéacie o vykonavani smernice 2002/15/ES, nie vsetky clenské Staty
predlozili pozadované informécie® a len niekol’ko ¢lenskych statov poskytlo statistické Udaje
o kontrolach aich vysledkoch'®. Nedostatok kvantitativnych Gdajov zo strany é&lenskych
Statov stazuje ich posudenie. Komisia preto pre nasledujice obdobie podavania sprav trva na
uvadzani rozsiahlych kvalitativnych a kvantitativnych (dajov o vykonavani smernice
2002/15/ES a zabezpeceni jej dodrziavania, aby sa splnili poziadavky stanovené v ¢lanku 13
smernice 2002/15/ES a ¢lanku 17 nariadenia (ES) ¢. 561/2006.

I. Prehl’ad o ¢innosti na zabezpecenie dodrziavania smernice 2006/22/ES a nariadenia
(ES) €. 561/2006

1. Kontroly

V ¢lanku 2 smernice 2006/22/ES sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby zorganizovali systém
vhodnych a pravidelnych cestnych kontrol, ako aj kontrol v priestoroch podnikov, na ktoré sa

6 C(2017) 1927 final.

7 To je pripad Spanielska a Pol'ska, ktoré vytvorili dodatoéné kategorie pre evidenciu vozidiel podla
druhu tachografu.

8 Lotyssko neposkytlo tito kategorizaciu pre porusenia predpisov v priestoroch podnikov.

° Belgicko, Ceska republika a Chorvatsko neposkytli ziadne spravy.

10 Kvantitativne Udaje poskytli Cyprus, Finsko, Franctzsko, Grécko, Luxembursko, Nemecko, Pol'sko,

Rakusko, Rumunsko a Spanielsko.



vztahuja ustanovenia nariadenia (ES) ¢.561/2006. Tieto kontroly by mali kazdy rok
obsiahnut’ velkt a reprezentativnhu vzorku mobilnych pracovnikov, vodi¢ov, dopravnych
podnikov a vozidiel. V uvedenom ¢lanku sa takisto stanovuje, aby minimalny pocet kontrol
zahfiial asponi 3 % dni odpracovanych vodi¢mi®! vozidiel, ktori patria do rozsahu pésobnosti
nariadenia (ES) ¢. 561/2006.

Z vnutrostatnych udajov vyplyva, ze celkovy pocet pracovnych dni'? skontrolovanych v EU
klesol priblizne 0 5 %, ¢o znamena pokles priblizne zo 131,7 miliéna (v rokoch 2015 — 2016)
na 125,7 miliéna pracovnych dni skontrolovanych pocas stc¢asného obdobia podavania sprav.
Ide vSak o0 miernej$i pokles v porovnani s poklesom o013 % medzi predchadzajucimi
obdobiami podavania sprav 2013 — 2014 a 2015 — 2016. Pri pohlade na vnutrostatne Udaje sa
vsak javi, ze pokles poétu skontrolovanych pracovnych dni je hlavne vysledkom nizsieho
poétu skontrolovanych pracovnych dni, ktoré vykéazalo Francizsko®®. Napriek niz§iemu poétu
Franclzsko nielenze dodrziava poziadavky, ale patri medzi ¢lenské $taty s najvacsim poctom
skontrolovanych pracovnych dni.

Ako je znazornené na obrazku 1, priemer skontrolovanych pracovnych dni v EU je 5,4 %
(6,3 % v rokoch 2015 — 2016), ¢o je podstatne viac ako sa pozaduje v smernici®.

Obrazok 1: Percentudlny podiel skontrolovanych pracovnych dni za kazdy clensky stat
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Vicsina Elenskych statov skontrolovala viac pracovnych dni, ako je minimum pozadované
smernicou. Napriek tomu Sest’ ¢lenskych $tatov nesplnilo prahovd hodnotu 3 %, konkrétne

1 Tento Udaj vychaddza z poétu pracovnych dni za dva roky a poctu zaevidovanych vozidiel, na ktoré sa
vzt'ahuje nariadenie, pocas uvedeného obdobia za kazdy ¢lensky $tat.

12 Pojem ,,pracovné dni“ sa pouziva ako synonymum pojmu ,,odpracované dni“ vodi¢om V prislusnych
pravnych predpisoch: nariadenie (ES) ¢.561/2006, smernica 2006/22/ES arozhodnutie (EU)
2017/1013.

13 Franclizsko vykazalo v porovnani s predchadzajiucim vykazovanym obdobim priblizne o4 miliony

menej skontrolovanych pracovnych dni v dosledku zniZenia poétu kontrol, ktoré vykonali
bezpetnostné zlozky ministerstva vnatra, a menej kontrol vzhl’'adom na vplyv socidlnych hnuti (Zltych
viest) v poslednom stvrtroku 2018.

14 Najm& v Rakusku, Loty$sku, Bulharsku, Franclzsku, Rumunsku, Portugalsku a Nemecku, ktoré
predstavovali jednu tretinu skontrolovanych pracovnych dni.
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Dansko, Holandsko, Finsko, Irsko, Grécko aLitva. lde o narast v porovnani s tromi
Clenskymi S$tatmi v rokoch 2015 - 2016. Dansko zostalo tesne pod prahovou hodnotou
(2,9%) ahoci Grécko posilnilo Usilie o0 zabezpecenie dodrziavania predpisov (z 0,1 %
v rokoch 2015 — 2016 doslo v st¢asnom obdobi k zlepseniu na 0,7 %), stale zostava hiboko
pod prahovou hodnotou. Holandsko mé& zavedeny systém ,,monitorovania zaloZzeného na
dovere”, ktory nepriamo zahfna viac pracovnych dni aktory by mu umoznil splnit
minimalnu prahov( hodnotu pre skontrolované pracovné dni. Finsko a Litva vyké&zali
nedplné subory Gdajov.

V ¢lanku 2 smernice 2006/22/ES sa takisto stanovuje pomer pracovnych dni, ktoré sa maju
kontrolovat’ na cestdch av priestoroch podnikov, konkrétne 30 % na cestach a 50 %
v priestoroch podnikov. Vypocet tohto podielu vychddza z po¢tu kontrol, ktoré organy
zabezpecujuce dodrziavanie predpisov skuto¢ne vykonali, anie z minimalneho poctu
pracovnych dni, ktoré sa maju skontrolovat. Pri pohlade na ¢lenské Staty, ktoré splnili
prahovu hodnotu, len osem c¢lenskych §tatov ma& pozadovany vyvazeny podiel medzi
kontrolami na cestach a kontrolami v priestoroch podnikov.

V priemere sa 73 % kontrol pracovnych dni vykonalo na cestach, zatial ¢o 27 %
predstavovali in$pekcie v priestoroch podnikov. Tieto Udaje su takmer totozné s Udajmi
v predchadzajlcej sprave, iba sa 01 % zvysil podiel kontrol v priestoroch podnikov. Vo
vigsine ¢lenskych Statov sa velka Gast’ kontrol vykonala na cestach. irsko a Finsko vykazali
nizky pocet cestnych kontrol. Finsko neoznamilo udaje $tatnej policie o cestnych kontrolach,
¢o moze vysvetlovat' nizky pocet cestnych kontrol a vysoky podiel kontrol v priestoroch
podnikov. Podrobnosti o podiele cestnych kontrol akontrol v priestoroch podnikov
v jednotlivych statoch st uvedené na obrazku 2.

Obrazok 2: Podiel kontrol na cestach a kontrol v priestoroch podnikov na zaklade skontrolovanych
pracovnych dni na ¢lensky stat

Podiel kontrol na cestach a kontrol v priestoroch podnikov na zaklade skontrolovanych pracovnych dni za jednotlivé
Clenské Staty

B % na cestach % v priestoroch podnikov



1.1. Cestné kontroly

Vramci celej EU sa pri cestnej kontrole skontrolovalo celkovo 4982439 vozidiel
a5 395009 vodicov. Rozdiel medzi tymito dvomi hodnotami mozno vysvetlit' vedenim
vozidla viacerymi osobami, t. j. situdciou, ked’ si vo vozidle asponn dvaja vodici, ktori sa
striedaju pri jeho vedeni. Rozdiely v poc¢te vodicov a vozidiel sa vyskytuju najmé v spravach
Belgicka, Nemecka, Loty3ska, Rumunska, Spanielska, Svédska, Litvy a Pol'ska.

V porovnani so spravou za roky 2015 — 2016 vykazany po¢et skontrolovanych vozidiel
poklesol 039 %, ¢o je pokles o3 180 264 vozidiel. Dévodom je najmé zavazny pokles
v hodnotach vykéazanych Nemeckom (-54 % alebo 1580 987) a Finskom®® (—99 % alebo
1 081 158). Ide o podobny pripad ako narast, ktory tieto dva ¢lenské staty vykazali v rokoch
2015 - 2016.

Pocet skontrolovanych vodicov v porovnani s rokmi 2015 — 2016 klesol o0 8 %, ¢o je mengj
podstatny rozdiel nez 22 % pokles v poslednom obdobi podavania sprav. Dévodom je hlavne
pokles vo vykazovanych hodnotidch vo Franclzsku (-19 % alebo 157 780), Bulharsku (—
48 % alebo 142 147), Pol'sku (-13 % alebo 77 666) a kumulované uc¢inky miernejsich
poklesov v niekolkych d’alsich ¢lenskych §tatoch?®,

Podrl'a krajiny evidencie vozidla 58 % skontrolovanych vozidiel boli vnutrostatne vozidla,
33% pochadzalo zinych &lenskych statov EU a9 % vozidiel bolo zaevidovanych
v krajinach, ktoré nie sG ¢&lenmi EUY. Vo vseobecnosti plati, 7e vicsina vozidiel
skontrolovanych na cestach (90 % z celkového poctu) prepravovala tovar alen 10 %
prepravovalo cestujucich.

V rokoch 2017 —2018 bolo 75 % skontrolovanych vozidiel na cestach vybavenych
digitdlnym tachografom. Neexistuju preto Ziadne dévody na zvysenie prahovej hodnoty pre
kontroly z 3 % na 4 % vzhl'adom na to, Ze podl'a ¢lanku 2 ods. 3 smernice 2006/22/ES by sa
k tomu malo pristapit’, ked’ bude digitalnymi tachografmi vybavenych 90 % skontrolovanych
vozidiel.

1.2. Kontroly v priestoroch podnikov

V rokoch 2017 — 2018 sa uskutoc¢nila kontrola v 104 104 dopravnych podnikoch, ¢o je 29 %
pokles v porovnani so 146 967 podnikmi skontrolovanymi v rokoch 2015 — 2016. Kontroléri
V priestoroch podnikov skontrolovali priblizne 33,7 milidona pracovnych dni, o predstavuje
mierny pokles o 3 % v porovnani s 34,8 milidna v predchadzajlcej sprave. Kontrolné organy
¢lenskych statov v priestoroch podnikov celkovo skontrolovali zd&znamy 641 033 vodicov, ¢o
je 0 3 % menej v porovnani s 5 846 011 v rokoch 2015 — 2016.

2. Porusenia predpisov

15 Finsko neoznamilo Udaje od $tatnej policie.

16 Mad’arsko, Taliansko, Spanielsko, Litva, Dansko, Rakusko, Chorvatsko, Cyprus, irsko, Lotyssko,
Holandsko, Svédsko a Spojené kralovstvo.

o Udaje poskytnuté Finskom neboli zahrmuté, ked’ze neboli tplIné.
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Vietky ¢&lenské staty poskytli Gdaje o zistenych poruseniach predpisov, ale nie vietky!®
poskytli Udaje o druhoch poruseni. Celkovy pocdet vykazanych poruseni predpisov bol
priblizne 3,41 milidna, ¢o je ustalena hodnota v porovnani s predchadzajucou spravou
(3,46 miliona).

Pocet poruseni predpisov zistenych v priestoroch podnikov zostal stabilny s narastom o 1 %,
zatial' ¢o pocet poruSeni predpisov zisteny pri cestnych kontroladch klesol o 3 %. Podiel
poruSeni predpisov zistenych pri cestnych kontrolach zostal stabilny na Urovni 57 %
celkovych zistenych poruseni predpisov (58 % v poslednej sprave).

S nieckolkymi malymi zmenami zostal podiel jednotlivych druhov poruseni predpisov
z celkového poctu zistenych poruseni predpisov podobny ako v predchédzajicom obdobi
podavania sprav. Obrdzok 3 znazornuje priemerny podiel poruseni predpisov zistenych na
cestach av priestoroch podnikov v rokoch 2017 —2018 v EU podla druhu poruseného
ustanovenia. Pocet poruSeni predpisov tykajucich sa prestavok sa opat” mierne znizil, ato
z 21 % na 17 %, zatial’ ¢o pocet poruseni predpisov suvisiacich so zd&znamami o ¢ase jazdy sa
zvysil 2 24 % na 27 %. Zo vsetkych zistenych poruSeni predpisov predstavuju porusenia
predpisov tykajluce sa ¢asov odpocinku 23 % (24 % v poslednej sprave), zaznamového
zariadenia®® 12 % (11 % v poslednej sprave) a (ne)dostupnosti zaznamov o inej praci 6 %
(7 % v poslednej sprave). Tento vyvoj je uvedeny na obrazku 4.

Priemernd miera poruSenia predpisov, ktora sa vypocita na zdklade 100 skontrolovanych
pracovnych dni v priestoroch podnikov a pri cestnych kontrolach, sa zvysila len nepatrne
z 2,6 vrokoch 2015 -2016 na 2,7 v stcasnom obdobi podavania sprav. Miera zistenia
v priestoroch podnikov zostadva dvakrat vys§ia ako miera zistenia pri cestnych
kontrolach, ¢o dokazuje, ze kontroly v priestoroch podnikov s ovela efektivnejSie nez
cestné kontroly vykonavané ad hoc.

Obrazok 3: Kategorie poruseni predpisov na cestach a v priestoroch podnikov v rokoch 2017 — 2018

Kategodrie poruseni predpisov na cestach a v priestoroch podnikov
v rokoch 2017 - 2018

= Prestavky
«» = Casy odpodéinku
Cas jazdy
® Zaznamy o Case jazdy
\ = Zaznamové zariadenie

_ = Nedostupnost zdznamov

Lotyssko neposkytlo druhy poruseni predpisov zistenych pri kontrolach priestoroch podnikov.
Porusenia predpisov v pripade zdznamového zariadenia sa tykaju nespravneho fungovania
a nespravneho pouzitia z&znamového zariadenia alebo manipulacie s nim.

18
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Obrazok 4: Kategorie poruseni predpisov na cestach a v priestoroch podnikov za poslednych 10 rokov
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2.1. Porusenia predpisov zistené pri cestnych kontrolach

V rokoch 2017 — 2018 sa pri cestnych kontrolach zistilo priblizne 1,94 milibna poruseni
predpisov, ¢o je 03 % menej v porovnani s priblizne 2 milionmi poruseni predpisov
v rokoch 2015 —2016. Priemer poruseni predpisov v EU zistenych pri cestnych kontrolach
mierne klesol z 2,17 na 2,11 na 100 skontrolovanych pracovnych dni. V priemere 55 % zistenych
poruSeni predpisov bolo zo strany domécich vodicov, ¢o zodpovedd 58 % podielu domacich
vozidiel spomedzi vsetkych vozidiel zastavenych na tc¢ely kontroly.

2.2. Porusenia predpisov zistené pri kontrolach v priestoroch podnikov

Pocet poruseni predpisov zistenych pri kontrolach v priestoroch podnikov bol priblizne
1,46 miliona, ¢o je 0 1 % menej ako v poslednom obdobi podavania sprav. Priemernd miera
zistenia porusenia predpisov na 100 skontrolovanych pracovnych dni sa zvysila zo 4,19 na 4,35,
¢o v porovnani s rokmi 2015 — 2016 predstavuje nérast o 4 %. Narast miery poruseni predpisov
(napriek poklesu zistenych poruseni predpisov) sa vysvetluje niz§im poétom skontrolovanych
pracovnych dni.

Po prudkom naraste miery poruseni predpisov uvedenom v predchadzajucej sprave priemerna
miera poruSeni predpisov zistenych v priestoroch podnikov Kklesla v porovnani s rokmi 2015 —
2016, ked’ predstavovala 37 pripadov na jeden podnik, na 14 pripadov na podnik®. To sa
vysvetluje najméa vyraznym poklesom miery zistenych poruseni predpisov v LotySsku (z 552,96
na 340,75 poruseni predpisov na jeden podnik).

2.3. Pocet Uradnych osdb zabezpeéujucich dodrziavanie predpisov a zariadeni na analyzu
tachografov

V sticasnom obdobi podavania sprav sa do kontrol v celej EU zapojilo 61 558 kontrol6rov, ¢o
potvrdzuje, Ze situacia v pocte Uradnych os6b je stabilna.

Na analyzu zdznamov z digitalneho tachografu bolo vyskolenych 21 786 kontrolnych Gradnikov
(9 % pokles od posledného obdobia podavania sprav). Pocet zariadeni poskytnutych kontrolnym
uradnikom na analyzu zaznamov z tachografu rovnako poklesol 0 5,5 %. Clenské $taty neuvideli
dovody tohto poklesu.

3. Vyklad nariadenia (ES) €. 561/2006 Sudnym dvorom Europskej Unie

Sudny dvor Europskej Gnie poskytol vyklad nariadenia (ES) ¢. 561/2006 v rozsudkoch vo veci
C-231/18 NK av spojenych veciach C-203/18 a C-374/18. Veci sa vztahovali na vyklady
vynimiek stanovenych v ¢lanku 13 ods. 1 s odkazom na pojmy ,,miestne trhy* a ,,univerzalne
sluzby*.

2 Medzi rokmi 2015 — 2016 a 2017 — 2018 sa takmer strojnasobila z 12,77 na 36,57.
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Vo veci C-231/18 NK sudny dvor rozhodol, Ze pojem ,,miestne trhy* uvedeny v ¢lanku 13 ods. 1
pism. p) nariadenia (ES) ¢. 561/2006 sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze nemdze oznaCovat’ ani
transakciu ~ vykonani medzi  velkoobchodnikom s dobytkom  a pol'nohospodarskym
prevadzkovatelom, ani samotného velkoobchodnika s dobytkom, takze vynimku uvedenu
V tomto ustanoveni nemozno rozsirit' na vozidla, ktoré prevazaju zivé zvierata priamo z fariem
na miestne bitdnky.

V spojenych veciach C-203/18 a C-374/18 sudny dvor rozhodol, ze ¢lanok 13 ods. 1 pism. d)
nariadenia (ES) ¢. 561/2006 sa ma vykladat’ v tom zmysle, ze vynimka, ktoru stanovuje, sa tyka
len vozidiel alebo jazdnych suprav, ktoré sa pouzivaji vyluéne pocas urcitej dopravnej operacie
na ucely dodania zasielok v rdmci univerzalnej postovej sluzby.

4. Spolupraca ¢lenskych statov

Podla ¢lanku 5 smernice 2006/22/ES su clenské Staty povinné vykonat najmenej Sest
zosuladenych cestnych kontrol za rok v spolupréci s minimalne jednym d’al$im ¢lenskym Statom.
Osem ¢lenskych $tatov?? neposkytlo informacie o presnom pocte zostladenych kontrol a tri
vobec neoznamili, ¢i zosuladené kontroly vykonali?2, Zo 17 ¢lenskych $tatov, ktoré poskytli
primerané informacie o kontrolach, splnilo pozadovany pocet zosuladenych kontrol za rok 12
¢lenskych statov?. Ztoho vyplyva, ze pocet &lenskych statov, ktoré poskytli informacie,
a Clenskych statov, ktoré splnili pozadovany pocet zosuladenych kontrol, poklesol v porovnani
s rokmi 2015 — 2016, ked’ informé&cie poskytlo 24 ¢lenskych Statov a z nich 15 splnilo prahovd

hodnotu.

Spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi sa tyka prevazne susednych ¢lenskych Statov. A tak ako
v pripade posledného obdobia podavania sprav, vicésina ¢lenskych Statov uviedla, Ze spolupraca
sa realizuje v rdmci organizacie Euro Contréle Route (ECR).

Spolupraca medzi €lenskymi $tatmi zaloZena na zosuladenych kontrolach, spolo¢nych
iniciativach odbornej pripravy alebo na vymene skusenosti a informacii zohrava kla¢ovi
Glohu pri dosahovani cielov socialnych pravnych predpisov v odvetvi cestnej dopravy, t. j.
zlepSenych pracovnych podmienok, spravodlivej hospodarskej sutaze a zvySenej
bezpe¢nosti na cestach. Prvy balik opatreni v oblasti mobility?*, ktory sa prijal v juli 2020
aV Case pisania tejto spravy nadobudol ucinnost, podpori a posilni spolupracu a vzajomnu
pomoc medzi ¢lenskymi $tatmi a zaisti G¢innejSie a konzistentnejSie zabezpecCenie dodrziavania
platnych pravnych predpisov. V roku 2019 sa navyse zriadil Eurépsky organ prace (ELA)®,

2 Dansko, Finsko, Franctizsko, Holandsko, Portugalsko, Slovensko, Svédsko a Taliansko.

2 Cyprus, Grécko a Chorvatsko.

3 Cesko, Holandsko, irsko, Litva, Luxembursko, Madarsko, Nemecko, Pol'sko, Rakulsko, Rumunsko,
Spojené kralovstvo a Spanielsko.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FUL L &from=FR.

% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 z 20. jina 2019, ktorym sa zriad'uje Europsky

organ prace a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 883/2004, (EU) &. 492/2011 a (EU) 2016/589 a ktorym sa
zruSuje rozhodnutie (EU) 2016/344 (U. v. EU L 186, 11.7.2019, s. 21).
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ktorého vseobecnym cielom je zabezpec€it' spravodlivi pracovni mobilitu na vnatornom trhu.
Jedna z hlavnych dloh ELA spociva v podpore spoluprace medzi c¢lenskymi Statmi pri
cezhrani¢nom zabezpeceni dodrziavania predpisov a pri ul'ah¢ovani spolo¢nych inSpekcii, a to aj
predpisov EU v socialnej oblasti tykajlcich sa odvetvia cestnej dopravy.

I1. PrehPad vykonavania smernice 2002/15/ES

Podr'a ¢lanku 13 smernice 2002/15/ES su ¢lenské Staty povinné podavat’ kazdé dva roky Komisii
spravu o vykonavani smernice auviest' aj stanoviska zamestnancov azamestnavatelov na
vnutrostatnej Urovni.

1. Rozsah pbsobnosti smernice 2002/15/ES

V smernici sa stanovuju pravidla, ktorymi sa okrem iného upravuju primerané prestavky pocas
pracovného &asu, maximalny pracovny tyzdeii a no¢na praca. Jej ustanoveniami sa dopliiajt pravidla
tykajuce sa ¢asov jazdy, prestdvok a ¢asov odpocinku stanovenych v nariadeni (ES) ¢. 561/2006.
Ked’ze tato smernica obsahuje urc¢ité ustanovenia tykajlice sa pracovného c¢asu, ktoré su
Specifické pre odvetvie cestnej dopravy, povazuje Sa za lex specialis vo vzt'ahu K vSeobecnej
smernici  2003/88/ES?® o pracovnom ¢&ase, ktorou sa stanovuji zékladné poziadavky na
organizaciu pracovného ¢asu pre pracovnikov vo vsetkych odvetviach.

2. Aspekty vykonavania v ¢lenskych Statoch

Iba Litva?” uviedla, Zze vrokoch 2017 —2018 sa zmenili vnutroititne ustanovenia na
vykonavanie smernice 2002/15/ES. Zmenili sa ustanovenia, ktorymi sa upravuje pracovny c¢as
a ¢as odpocinku, ako aj pouzité pojmy, napr. maximalny pracovny ¢as mobilnych pracovnikov,
gasy odpo¢inku, noéna praca, zaznamenavanie pracovného ¢asu a informovanie pracovnikov?®,

Niekol'ko ¢Elenskych Statov a socialnych partnerov uviedlo problémy slvisiace s vykonavanim
pravnych predpisov. Slovenské organy a Konfederacia odborovych zvézov uviedli, Ze vodici
a prevadzkovatelia nemaju dostatoéné vedomosti o prdvnych predpisoch o pracovhom case.
Rovnaké stanovisko mali s$védske organy, ktoré uviedli, ze vedomosti chybajd najma
zamestnavate'om a samostatne zarobkovo ¢innym osobam.

Niekol’ko organov takisto uviedlo potrebu blizSicho objasnenia vymedzenia uréitych pojmov
v smernici 2002/15/ES. V Taliansku ziadali socialni partneri blizsie objasnenie pojmov
,pracovny ¢as“ a,Cas venovany vSetkym dopravnym ¢innostiam* uvedenych v smernici.
Podobné obavy mali portugalské organy, ktoré najma ziadali objasnit’ pojem ,,Cas pohotovosti‘.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4.novembra 2003 o niektorych aspektoch
organizacie pracovného ¢asu (U. v. EU L 299, 18.11.2003, s. 9).

27 Zmeny ustanoveni uznesenia vlady ¢.496 z21. juna 2017 o vykonavani litovského zékonnika prace,
ktorym sa upravuju pojmy pouzivané v dohodach, ktorymi sa riadi pracovny ¢as a ¢as odpoéinku.

% Uznesenie vlady ¢. 496 z 21. juna 2017 o vykonavani litovského zakonnika prace uznesenim ¢. 587 zo 14.
maja 2003.
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Nemecké organy uviedli tazkosti pri posudzovani, ¢o sa povazuje za ,,pracovny ¢as‘, najma pri
kontrole digitalnych Gdajov.

Odborove zvézy Slovinska a socialni partneri v Nemecku takisto oznamili nedostatok I'udskych
zdrojov. Luxemburské organy, ako aj niektoré spolkové krajiny Nemecka rovnako uviedli, Ze ich
¢innost’ oslabuje nedostatoény pocet pracovnikov zabezpe€ujucich dodrziavanie predpisov.
Niektoré vnutroStatne organy napokon uviedli tazkosti pri kontrole pracovného ¢asu vodi¢ov
vykonavajlcich rézne druhy prepravy?® alebo dopravné operacie pre viacerych
zamestnavatelov°.

Spatna vazba z Franclzska a Svédska podgiarkla vyznam zvysenia frekvencie kontrol, ktoré
budd monitorovat’ vykonévanie smernice 2002/15/ES s cielom dodrziavat’ normy v oblasti
pracovného prava Unie.

Franclzsko v poslednych troch rokoch zreorganizovalo svoj systém inspekcii prace a vytvorilo
sektorové jednotky dopravnej inspekcie s odborne vyskolenymi Uradnikmi s cielom pochopit’
Specificka povahu ¢innosti v odvetvi cestnej dopravy. Tieto organizaéné zmeny viedli ku
kvalitativnemu aj kvantitativnemu zlepseniu kontrol.

Z pohl'adu $védskych orgdnov sa zistilo, ze nérast po¢tu inSpekcii vedie k va¢sej informovanosti
o pravnych predpisoch. Svédsko si kladie za ciel’ zlepsit komunikéciu s tymto odvetvim a zvysit
informovanost’” 0 negativnych vplyvoch nocnej prace vramci celkového Usilia o zlepSenie
vedomosti zamestnavatelov a samostatne zarobkovo c¢innych 0s6b o pravnych predpisoch
tykajucich sa pracovného ¢asu.

Napriek uvedenym spoloénym postrehom je nad’alej zlozité identifikovat’ trendy a nevyrieSené
otazky na urovni Unie v dosledku nediplnosti Gidajov, ktoré ¢lenské staty predlozili.

3. Vyklad smernice 2002/15/ES

Niekol'ko ¢lenskych statov oznamilo v rokoch 2017 — 2018 sudny vyklad uréitych ustanoveni
smernice 2002/15/ES vnutrostatnymi stdmi. Svédsko uviedlo, Ze o¢akava rozsudok vo veci
tykajucej sa moznosti realizacie kolektivnej zmluvy, ktora sa odchyl'uje od ¢asti vnhtrostatneho
pravneho aktu, ktorym sa transponuje smernica 2002/15/ES. Estonsko oznamilo, ze sidy prvej
inStancie urovnali pravne spory o vykonavanie smernice 2002/15/ES. V Slovinsku doslo
k vykladu pochybnosti, ktoré sa tykali hierarchie pravnych aktov v otazke, ¢i by sa obednajsie
prestavky mali povazovat' za pracovny ¢as. Grécke sudy rozhodli, ze ustanovenia smernice
2002/15/ES, ktoré stanovujl, Ze Casy prestdvok a odpocinku sa nepovazuji za pracovny c¢as,
nebrénia uzédkoneniu vnutroStatnych nariadeni na ucely lepSej regulacie takychto casov.
V Spanielsku prebehlo niekol’ko sidnych konani, ktoré sa tykali kolektivnych zmliv, prispevku
na dovolenku, ¢asu strdveného cestovanim a osobnej dopravy, pricom jedna konkrétna vec sa

% Cyprus.
3 Slovinsko.
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tykala pripadu, ked’ dochddza k zmene pracovného dna, a vplyvu na Struktaru mzdy vodica
v osobnej doprave.

4. Porusenia predpisov tykajucich sa pracovného ¢asu

Niekol'ko ¢lenskych $tatov®! uviedlo, ze umoznili napravu spravania v stanovenej lehote, aby sa
predislo uloZeniu sankcie. Organy zabezpecujliice dodrziavanie predpisov prikrocia K sankciam
len v pripadoch, ak sa nedostatok neodstrani. V tejto suvislosti dopravné odvetvie vo Svédsku
oznamilo, ze oceniuje neuplatnenie priamych sankcii, pretoze to zamestnavatel'om a samostatne
zarobkovo ¢innym osobam poskytuje moznost’ zavadzat’ nové pracovné spdsoby, pouzivat’ nove
technolodgie alebo zmenit’ postupy na zlepSenie dodrziavania pravnych predpisov.

Iba devit ¢lenskych statov®? poskytlo kvantitativne Gdaje o zistenych poruseniach predpisov.
Tento pocet je stabilny v porovnani s predchadzajucim obdobim podavania sprav, v ktorom tato
informaciu poskytlo osem ¢&lenskych $tatov3. Niekolko ¢lenskych §tatov, ktoré Udaje poskytli,
bolo rovnakych ako v sucasnom vykazovanom obdobi. Nedostatoény pocet prispevkov
neumoziiuje vyvodit’ zavery na trovni EU.

Pripomienky zainteresovanych stran k vykonavaniu smernice 2002/15/ES

V slade s ¢lankom 13 smernice 2002/15/ES dvanast ¢lenskych statov®* jasne uviedlo, ze na
ucely tohto podavania sprav sa uskuto¢nili konzultacie aj so socialnymi partnermi. Je to mierne
vyssi pocet v porovnani s poslednou spravou (desat’ ¢lenskych Statov), ale aj tak je zrejmé, ze
viac ako polovica c¢lenskych S$tatov nezapaja socidlnych partnerov do podavania sprav
o vykonavani predpisov tykajdcich sa pracovného casu. Niektoré clenské Staty uviedli, ze
konzultacie so socidlnymi partnermi sa neuskuto¢nili, pretoze od poslednej spravy nedoslo
k novym udalostiam.

V piatich z dvanastich ¢lenskych $tatov® sa stanoviska socialnych partnerov nezohladnili
v osobitnom oddiele ¢i odseku a tri z nich uviedli, Ze socialni partneri neposkytli Ziadnu zretel'nu
spatni vizbu®. Spitna véazba bola namiesto toho zapracovana v celom dokumente tak, ze nebola
odlisena od stanovisk vnutrostatnych organov, alebo sa uviedlo len to, ze socialni partneri nemali
ziadne pripomienky. V spravach siedmich ¢lenskych $tatov vSak bola spédtna vézba od sociélnych
partnerov odlisend a zvyraznena v osobitnom oddiele®’.

3 Rakusko, Estonsko, Finsko, Svédsko a Slovensko.

% Cyprus, Finsko, Franctzsko, Grécko, Nemecko, Pol’sko, Raklisko, Rumunsko a Spanielsko.

3 Cyprus, Ceska republika, Finsko, Francuzsko, irsko, Luxembursko, Pol'sko a Rakusko.

3 Cyprus, Estonsko, Grécko, Litva, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Spojené
kralovstvo, Svédsko a Taliansko.

% Cyprus, Estonsko, Litva, Pol'sko a Portugalsko.

36 Cyprus, Litva a Pol'sko.

7 Grécko, Nemecko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvo, Svédsko a Taliansko.
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Stanoviskd socialnych partnerov nemozno hlbSie analyzovat, pretoze nepredstavujd
reprezentativnu vzorku.

I11. Zavery

Vseobecny vysledok analyzy o vykonavani a zabezpeéeni dodrziavania predpisov EU v sociélnej
oblasti tykajucich sa cestnej dopravy ukazuje, ze troven celkového zabezpecenia dodrziavania
pravnych predpisov a stladu sa v rokoch 2017 — 2018 v porovnani s rokmi 2015 — 2016 nemeni.

Hoci pocet skontrolovanych pracovnych dni neustéale klesa, pocet zistenych poruseni predpisov
zostava stabilny a klesol 0 1 %. To mo6Ze naznacovat’ vysSiu efektivnost’ pri zistovani poruSeni
predpisov, ale vysvetlenim méze byt aj mierny narast podielu kontrol vykonanych v priestoroch
podnikov v porovnani s cestnymi kontrolami. Miera zistenia poruseni Vv priestoroch podnikov
zostdva skuto¢ne dvakrat vyssia ako miera zistenia poruseni pri cestnych kontrolach, ¢o
naznacuje, ze kontroly v priestoroch podnikov su ovel'a efektivnejSie nez cestné kontroly.

Miera zistenia poruseni predpisov je naprie¢ EU znaéne rozdielna, pricom va&sinu zistenych
poruSeni predpisov ozndmila mald skupina siedmich ¢lenskych Statov. Treba zdoraznit, Ze
niektoré ¢lenské staty, ktoré maji vel'mi nizku mieru zistenia porusenia predpisov, patria medzi
Clenské Staty s najvys$sim percentualnym podielom skontrolovanych pracovnych dni. Tato
skuto¢nost’ v kombindcii strendom Klesajiceho poétu skontrolovanych pracovnych dni
a obmedzenymi kapacitami na zabezpeCenie dodrziavania predpisov (Fudské arozpoctové
zdroje, zrucnosti akontrolné zariadenie) v ¢lenskych Statoch naznacuji nevyhnutnost

vykonavania adresnejsich kontrol.

Pristup k udajom, ako je hodnotenie rizikovosti, ma pri cestnej kontrole velky vyznam najmé
Vtom, Ze umoziuje vykonavanie adresnejSich kontrol a zniZzuje pocet zbytocnych ,.Cistych*
kontrol, t.j. kontrol, pri ktorych sa nezisti Ziadne porusenie predpisov. V sllade s novymi
poziadavkami zavedenymi v baliku opatreni v oblasti mobility I bude povinné poskytnit
cestnym kontrol6rom pristup k idajom o hodnoteni rizikovosti.

Pokial’ ide o zosuladené a spolo¢né kontroly medzi ¢lenskymi Statmi, je zjavne, ze prispievajl
k vymene poznatkov a harmonizovanému pristupu k chapaniu platnych predpisov EU
a zabezpeCeniu ich dodrziavania. Komisia preto vyzyva clenské Staty, aby spolocnymi
inSpekciami a zosUladenymi kontrolami este viac posilnili Usilie o lepsiu spolupracu a aby
vyuzivali pomoc, ktort ponuka Eurdpsky organ préce.

Podiely réznych druhov poruseni predpisov sU aj nad’alej podobné ako v poslednom obdobi
podavania sprav. V priestoroch podnikov tvoria porusenia predpisov suvisiace so zaznamami
0 case jazdy takmer polovicu vSetkych zistenych poruSeni, ¢o naznacuje, ze podniky majd
tazkosti s nalezitym uchovavanim prislusnych Udajov. Niektoré ¢lenské Staty zaviedli vyssie
sank¢éné poplatky, zatial' ¢o iné upravili uroven sankcii po nadobudnuti G¢innosti nariadenia
Komisie (EU) 2016/403 z1.januara 2017, pokial' ide o Kklasifikaciu zavaznych poruseni
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predpisov. To moéze zastavit® stupajuci trend poruseni tykajlcich sa zdznamov o Case jazdy,
ked’ze chybajlce zdznamy o ¢ase jazdy sa povazuju za vel'mi zavazné porusenie.

Pokial’ ide o vykonavanie smernice 2002/15/ES, nedostatok podrobnych kvantitativnych
a kvalitativnych dajov v mnohych narodnych spravach stazuje hibkové posudenie. Komisia by
chcela zdoraznit’ vyznam tohto podavania sprav a pripomentt’, ze proti ¢lenskym $tatom mozno
podat’ zalobu za nesplnenie povinnosti predlozit’ informécie podl'a ¢lanku 17 nariadenia (ES)
¢. 561/2006.

Komisia je presvedcena, ze balik opatreni v oblasti mobility | prijaty v ¢ase pisania tejto spravy
umozni lepSiu efektivnost’ kontrol aspoluprdcu medzi ¢lenskymi Statmi. Vykonavaci akt
0 harmonizovanom vzorci hodnotenia rizikovosti, ktory ma Komisia prijat, umozni organom
zabezpecujucim dodrziavanie predpisov rychlo rozpoznat' profil spolo¢nosti, ktord majd
v Umysle skontrolovat. Budl vediet’ najmé to, ¢i je dand spolo¢nost hodnotend ako nizko
rizikova (vzhl'adom na nizku troven poruseni pravnych predpisov) alebo vysoko rizikova (pre
vysoku uroven poruSeni pravnych predpisov). Dialkova véasna detekcia moznej manipulacie
a zneuzitia da organom zabezpecujucim dodrziavanie predpisov nastroj na selekciu vozidiel,
ktoré maju skontrolovat. Tymto vSetkym sa znizi pocet zbytocnych kontrol a uSetria sa zdroje
tak na strane organov zabezpecujucich dodrziavanie predpisov, ako aj vodi¢ov.

Komisia bude nad’alej monitorovat’ vykonavanie predpisov v socialnej oblasti tykajucich sa
cestnej dopravy s pomocou ¢lenskych Statov a ¢lenskym Statom bude pripominat’, ze v ¢lanku 13
ods. 1 smernice 2002/15/ES sa od nich vyzaduje, aby do tohto podavania sprav zahrnuli
stanoviska socialnych partnerov. Clenské $taty sa vyzyvaji, aby zvazili dodatodné kontroly
platnych pravnych predpisov a oznamili Komisii pripady rozdielnych vykladov ustanoveni
pravnych predpisov EU.
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