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Uvod

To porocilo vsebuje pregled izvajanja socialnih pravil EU v cestnem prometu v drzavah
Clanicah za obdobje od 1. januarja 2017 do 31. decembra 2018. V njem so poudarjeni klju¢ni
izzivi pri izvrSevanju in uporabi ustreznih pravnih dolo¢b, opredeljenih v naslednjih Stirih
zakonodajnih aktih:

(1) Uredbi (ES) §t. 561/2006 (znani tudi kot uredba o &asu voznje), ki doloda minimalne
zahteve za dnevni in tedenski ¢as voznje, odmore ter dnevni in tedenski ¢as pocitka;

(2) Direktivi 2002/15/ES? (znani tudi kot direktiva o delovnem ¢&asu cestnih prevoznikov),
ki doloc¢a pravila o organizaciji delovnega ¢asa voznega osebja. Direktiva dolo¢a zahteve
glede najdaljSega tedenskega delovnega ¢asa, najkrajsih odmorov med delom in nocnega
dela. Uporablja se za voznike, za katere velja uredba o ¢asu voznje;

(3) Direktivi 2006/22/ES® (znani tudi kot direktiva o nadzoru), ki dolo¢a minimalne ravni
cestnih preverjanj in nadzorov v prostorih prevoznih podjetij za preverjanje skladnosti z
dolo¢bami uredbe o0 ¢asu voznje;

(4) Uredbi (EU) st. 165/2014* (znani tudi kot uredba o tahografih), ki dolo¢a zahteve za
namestitev in uporabo tahografov v vozilih, za katera velja uredba o ¢asu voznje.

To porocilo, ki temelji na ¢lenu 17 uredbe o ¢asu voznje in ¢lenu 13 direktive o delovnem
¢asu cestnih prevoznikov®, vsebuje kvantitativne in kvalitativne podatke o preverjanjih, ki jih
izvajajo nadzorni organi drzav ¢lanic na cestah in v prostorih podjetij, ter o ugotovljenih
krsitvah.

Porocilo je razdeljeno na tri oddelke: v oddelku | je predstavljena analiza nacionalnih
podatkov o preverjanjih in krsitvah pri izvajanju Direktive 2006/22/ES in Uredbe (ES)
§t. 561/2006, oddelek 1l pa opisuje izvajanje Direktive 2002/15/ES v drzavah ¢lanicah. V
oddelku Il so navedene glavne sklepne ugotovitve tega porocila. Delovni dokument sluzb
Komisije dopolnjuje porocilo Komisije z dodatnimi informacijami o kaznih in sodelovanju

! Uredba (ES) &t. 561/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o usklajevanju dolocene
socialne zakonodaje v zvezi s cestnim prometom in spremembi uredb Sveta (EGS) st. 3821/85 in (ES)
§t. 2135/98 ter razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) st. 3820/85 (UL L 102, 11.4.2006, str. 1).

2 Direktiva 2002/15/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2002 o urejanju delovnega ¢asa oseb,
ki opravljajo spremljevalne dejavnosti v cestnem prometu (UL L 80, 23.3.2002, str. 35).

3 Direktiva 2006/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o minimalnih pogojih za
izvajanje uredb Sveta (EGS) st. 3820/85 in (EGS) st. 3821/85 o socialni zakonodaji v zvezi z dejavnostmi v
cestnem prometu in razveljavitvi Direktive Sveta 88/599/EGS (UL L 102, 11.4.20086, str. 35).

4 Uredba (EU) st. 165/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. februarja 2014 o tahografih v cestnem
prometu, razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) st. 3821/85 o tahografu (nadzorni napravi) v cestnem prometu in
spremembi Uredbe (ES) st. 561/2006 Evropskega parlamenta in Sveta o usklajevanju dolocene socialne
zakonodaje v zvezi s cestnim prometom (UL L 60, 28.2.2014, str. 1).

5 Clen 17 Uredbe (ES) §t. 561/2006 od drzav ¢lanic zahteva, da vsaki dve leti Komisiji sporocijo potrebne
podatke in ji tako omogocijo pripravo porocila o izvajanju navedene uredbe in razvoju na zadevnih podrogjih.
Clen 13 Direktive 2002/15/ES dolo¢a, da morajo drzave &lanice Komisiji porocati 0 izvajanju Direktive in pri
tem navesti stali§¢a socialnih partnerjev. Poro¢ila o izvajanju Direktive 2002/15/ES in Uredbe (ES) st. 561/2006
se lahko predlozijo v enem dokumentu, saj oba zakonodajna akta zajemata isto dvoletno obdobje porocanja in
uvajata dopolnilna pravila za poklicne voznike.



med drzavami ¢lanicami ter s pripombami nadzornih organov in podrobnimi statisti¢nimi
podatki.

Predlozitev podatkov

Nacionalna porocila o izvajanju dolocb Direktive 2002/15/ES in Uredbe (ES) st. 561/2006 je
treba do 30. septembra leta, ki sledi koncu zadevnega dvoletnega obdobja, predloziti na
revidiranem standardnem obrazcu za porocanje, dolo¢enem Vv Izvedbenem sklepu Komisije z
dne 30. marca 2017°. Porocila za obdobje 2017-2018 je bilo treba predloziti najpozneje do
30. septembra 20109.

Vse drzave ¢lanice so predlozile nacionalne podatke, vendar Stevilne tega niso storile
pravocasno. Kakovost podatkov v zvezi z Uredbo (ES) st. 561/2006 se $e naprej izboljsuje.
Vse drzave ¢lanice so zagotovile zahtevano razélenitev podrobnih statisticnih podatkov o
nadzorih skladnosti, izvedenih na cestah in v prostorih podjetij. Vendar nekatere niso
zagotovile podatkov, razvrscenih v zahtevane kategorije, npr. podatkov, razvrs¢enih glede na
vrsto tahografa’ in vrsto krsitev®,

Kar zadeva informacije o izvajanju Direktive 2002/15/ES, niso vse drzave ¢lanice predlozile
zahtevanih informacij®, le nekatere drzave ¢lanice pa so zagotovile statisticne podatke o
nadzorih in njihovih rezultatin®. Zaradi pomanjkanja kvantitativnih podatkov drzav ¢lanic je
tezko opraviti oceno. Zato Komisija vztraja, da se za naslednje obdobje porocanja zagotovijo
iz¢rpni Kvalitativni in kvantitativni podatki o izvajanju Direktive 2002/15/ES in njenem
izvrSevanju ter s tem izpolnijo zahteve, dolofene Vv ¢lenu 13 Direktive 2002/15/ES in
¢lenu 17 Uredbe (ES) st. 561/2006.

I. Pregled nadzornih dejavnosti v zvezi z Direktivo 2006/22/ES in Uredbo (ES)
§t. 561/2006

1. Preverjanja

Clen 2 Direktive 2006/22/ES od drzav ¢&lanic zahteva, da organizirajo sistem primernih in
rednih preverjanj na cesti in v prostorih podjetij, za katera veljajo dolo¢be Uredbe (ES)
§t. 561/2006. Ta preverjanja bi morala vsako leto zajemati obsezen in reprezentativen vzorec
voznega osebja, voznikov, prevoznih podjetij in vozil. Ta ¢len tudi doloca, da mora
minimalno $tevilo preverjanj zajeti vsaj 3 % dni, ki jih opravijo vozniki!! vozil, za katere
velja Uredba (ES) st. 561/2006.

6.C(2017) 1927 final.

7 To velja za Spanijo in Poljsko, ki sta ustvarili dodatne kategorije za evidentiranje vozil glede na vrsto
tahografa.

8 Latvija ni zagotovila te kategorizacije za kr$itve v prostorih podjetij.

9 Porogil niso poslale Belgija, Hrvaska in Ceska.

10 Kvantitativne podatke so zagotovili Avstrija, Ciper, Finska, Francija, Nem¢&ija, Gréija, Luksemburg, Poljska,
Romunija in Spanija.

UStevilka temelji na stevilu delovnih dni v dveh letih in §tevilu registriranih vozil, za katera velja Uredba, v tem
obdobju za vsako drzavo ¢lanico.
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Nacionalni podatki kaZejo, da se je skupno stevilo preverjenih delovnih dni*? v EU zmanjsalo
za priblizno 5 %, in sicer s priblizno 131,7 milijona (v obdobju 2015-2016) na 125,7 milijona
preverjenih delovnih dni v sedanjem obdobju porocanja. Vendar je ta upad manjsi od upada
za 13% med prejSnjima obdobjema porocanja, tj. med obdobjem 2013-2014 in
obdobjem 2015-2016. Vendar se ob pregledu nacionalnih podatkov zdi, da se je Stevilo
preverjenih delovnih dni zmanjsalo zlasti zaradi manjsega Stevila preverjenih delovnih dni, ki
jih je sporocila Francija®®. Francija kljub zmanjsanim $tevilkam izpolnjuje zahtevo in je tudi
med tistimi drzavami ¢lanicami, Ki preverijo najvec delovnih dni.

Kot je prikazano spodaj na sliki 1, povprecje preverjenih delovni dni v EU znasa 5,4 % (v
obdobju 20152016 je znasalo 6,3 %), kar je bistveno ve¢, kot je zahtevano v Direktivit,

Slika 1: Odstotni deleZ preverjenih delovnih dni po drzavah clanicah

Odstotni deleZ preverjenih delovnih dni po drzavah ¢lanicah
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Veéina drzav Clanic je preverila ve¢ delovnih dni od minimuma, zahtevanega v Direktivi.
Kljub temu sest drzav ¢lanic ni doseglo triodstotnega praga, in sicer Danska, Nizozemska,
Finska, Irska, Gr¢ija in Litva. To je ve¢ drzav ¢lanic kot v obdobju 2015-2016, ko tega praga
niso dosegle tri drzave Clanice. Danska je prag skoraj dosegla (2,9 %), Gr¢ija pa je kljub
okrepljenim nadzornim prizadevanjem (odstotni delez se je z 0,1 % v obdobju 2015-2016
zvisal na 0,7 % v sedanjem obdobju) ostala precej pod pragom. Nizozemska ima sistem
»spremljanja na podlagi zaupanja“, ki posredno zajema vec¢ delovnih dni in omogoca
izpolnitev minimalnega praga preverjenih delovnih dni. Finska in Litva sta v poro¢ilu navedli
nepopolne nabore podatkov.

Clen 2 Direktive 2006/22/ES dolo¢a tudi razmerje med delovnimi dnevi, ki jih je treba
preveriti na cesti in v prostorih podjetij, in sicer 30 % oziroma 50 %. Izracun tega deleza

|zraz ,delovni dnevi“ je medsebojno zamenljiv z izrazom ,,opravljeni delovni dnevi“ voznikov v ustrezni
zakonodaji: Uredbi (ES) st. 561/2006, Direktivi 2006/22/ES in Sklepu (EU) 2017/1013.

13 Francija je porocala 0 priblizno 4 milijonih preverjenih delovnih dni manj v primerjavi s prej$njim poro¢ilom
zaradi manjsega Stevila preverjanj, ki so jih opravile varnostne sile ministrstva za notranje zadeve, in manjsega
Stevila preverjanj zaradi vpliva druzbenih gibanj (rumenih jopicev) v zadnjem &etrtletju 2018.

14 Zlasti v Awstriji, Latviji, Bolgariji, Franciji, Romuniji, na Portugalskem in v Nem¢iji, ki so opravile tretjino
vseh preverjenih delovnih dni.
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temelji na Stevilu preverjanj, ki so jih nadzorni organi dejansko opravili, in ne na
minimalnem stevilu delovnih dni, ki jih je treba preveriti. Pri pregledu drzav ¢lanic, ki so
dosegle prag, je bilo ugotovljeno, da le osem drzav ¢lanic dosega zahtevani uravnoteZeni
delez med preverjanji v prostorih podjetij in cestnimi preverjanji.

V povprecju je bilo 73% delovnih dni preverjenih na cesti, 27 % pa v okviru
inSpekcijskih pregledov v prostorih podjetij. Odstotni delez ostaja skoraj nespremenjen,
saj se je Stevilo preverjanj v prostorih podjetij v primerjavi s prej$njim poro¢ilom povecalo za
1 %. V vecini drzav c¢lanic je bil velik del preverjanj opravljen na cesti. Irska in Finska sta
porocali 0 majhnem Stevilu cestnih preverjanj. Finska ni sporocila podatkov nacionalne
policije in podatkov o njenih cestnih preverjanjih, s ¢imer je mogoce pojasniti majhno $tevilo
cestnih preverjanj in velik delez preverjanj v prostorih podjetij. Za podrobnosti o
nacionalnem delezu cestnih preverjanj in preverjanj v prostorih podjetij glej sliko 2.

Slika 2: DeleZ cestnih preverjanj in preverjanj v prostorih podjetij na podlagi preverjenih delovnih dni po
drzavah clanicah

Delez cestnih preverjanj in preverjanj v prostorih podjetij na podlagi preverjenih delovnih dni po drzavah ¢lanicah
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1.1 Cestna preverjanja

Po vsej EU je bilo na cesti skupno preverjenih 4 982 439 vozil in 5395009 voznikov.
Razliko med tema stevilkama je mogoce pojasniti z voznjo z ve¢ vozniki, tj. voznjo, pri
kateri sta v vozilu vsaj dva voznika, ki lahko vozita. Razlike med Stevilom voznikov in vozil
so navedene zlasti v poro¢ilih Belgije, Nem¢ije, Latvije, Romunije, Spanije, Svedske, Litve
in Poljske.

Sporoceno Stevilo preverjenih vozil se je v primerjavi s poro¢ilom za obdobje 2015-2016
zmanj$alo za 39 %, kar pomeni zmanj$anje za 3 180 264 vozil. To je zlasti posledica
znatnega zmanjsanja $tevilk, Ki sta jih sporo¢ili Neméija (54 % ali 1 580 987) in Finska®® (-
99 % ali 1081 158). To je podobno povecanju, 0 katerem sta porocali isti drzavi ¢lanici v
obdobju 2015-2016.

15 Finska ni sporocila podatkov nacionalne policije.



Stevilo preverjenih voznikov se je v primerjavi z obdobjem 2015-2016 zmanjsalo za 8 %, kar
je manj izrazito zmanjSanje kot v prejsnjem obdobju porocanja, ko se je Stevilo preverjenih
voznikov zmanjsalo za 22 %. To je zlasti posledica zmanj$anja, 0 katerem so porocale
Francija (—19 % ali 157 780), Bolgarija (—48 % ali 142 147) in Poljska (—13% ali 77 666), ter
skupnega u¢inka manj izrazitega zmanjsanja v veé¢ drugih drzavah ¢lanicah®®.

Glede na drzavo registracije vozila je bilo 58 % preverjenih vozil nacionalnih vozil, 33 % jih
je bilo iz drugih drzav ¢lanic EU, 9 % vozil pa je bilo registriranih v drzavah neclanicah
EUY. V splosnem je vedina vozil, preverjenih na cesti (90 % vseh vozil), prevazala blago,
samo 10 % vozil pa potnike.

V obdobju 2017-2018 je bilo 75 % vozil, preverjenih na cesti, opremljenih z digitalnim
tahografom. Zato ni razlogov za zvisanje praga preverjanj s 3 % na 4 %, saj bi bilo treba v
skladu s ¢lenom 2(3) Direktive 2006/22/ES to storiti, ¢e bi bilo z digitalnimi tahografi
opremljenih 90 % preverjenih vozil.

1.2 Preverjanja v prostorih podjetij

V obdobju 2017-2018 so bila preverjena 104 104 prevozna podjetja, kar je 29 % manj kot v
obdobju 2015-2016, ko je bilo preverjenih 146 967 podjetij. Nadzorniki v prostorih podjetij
so preverili priblizno 33,7 milijona delovnih dni, kar je rahel padec oziroma 3 % manj kot v
prej$njem obdobju porocanja, ko je bilo preverjenih 34,8 milijona delovnih dni. Nadzorni
organi drzav ¢lanic so v prostorih podjetij skupno preverili zapise 641 033 voznikov, Kar je
3 % manj kot v obdobju 2015-2016, ko je bilo preverjenih 5 846 011 zapisov.

2. KirSitve

Vse drzave ¢lanice so zagotovile podatke o ugotovljenih krsitvah, niso pa vse'® zagotovile
podrobnosti 0 vrstah krSitev. Skupno Stevilo sporocenih krsitev je bilo priblizno
3,41 milijona, kar je skoraj enako kot v prejsnjem obdobju poro¢anja (3,46 milijona).

Stevilo kritev, ugotovljenih v prostorih podjetij, je ostalo skoraj nespremenjeno, saj se je
povecalo za 1 %, Stevilo krSitev, ugotovljenih na cesti, pa se je zmanjsalo za 3 %. Delez
krsitev, ugotovljenih na cesti, je ostal skoraj nespremenjen, saj je znaSal 57 % vseh
ugotovljenih krsitev (v prejSnjem porocilu je ta delez znasal 58 %).

Delez vrst krsitev v skupnem stevilu ugotovljenih krsitev je ostal podoben kot v prej$njem
obdobju poro¢anja z nekaj manjs$imi spremembami. Slika 3 spodaj prikazuje povprecni delez
krsitev v EU, ugotovljenih na cesti in v prostorih podjetij v obdobju 2017-2018, po vrstah
dolocb, ki so bile krsene. Stevilo kriitev v zvezi z odmori se je spet nekoliko zmanjsalo, in
sicer z 21 % na 17 %, Stevilo krSitev v zvezi z zapisovanjem casa voznje pa se je povecalo S
24 % na 27 %. Delez krsitev v zvezi s ¢asom pocitka znasa 23 % (v prejSnjem porocilu

16 Na Madzarskem, v Italiji, Spaniji, Litvi, na Danskem, v Avstriji, na Hrvaskem, Cipru, Irskem, v Latviji, na
Nizozemskem, Svedskem in v Zdruzenem kraljestvu.

17 podatki, ki jih je zagotovila Finska, niso hili vkljuceni, ker ti niso bili popolni.

18 | atvija ni zagotovila vrst krsitev pri preverjanjih v prostorih podijetij.
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24%), v zvezi s tahografi'®
pomanjkanjem/razpoloZljivostjo zapisov o drugih delih pa 6 % (v prejSnjem porocilu
7 %) vseh ugotovljenih krsitev. Te spremembe so predstavljene na sliki 4 spodaj.

Povpre¢na stopnja krSitev, izracunana na podlagi 100 delovnih dni, preverjenih v prostorih
podjetij in na cesti, se je nekoliko povecala, in sicer z 2,6 v obdobju 2015-2016 na 2,7 v
sedanjem obdobju poro¢anja. Stopnja krsitev, ugotovljenih v prostorih podjetij, je Se
vedno dvakrat visja od stopnje krsitev, ugotovljenih pri cestnih preverjanjih, kar kaze,
da so preverjanja v prostorih podjetij bistveno u¢inkovitej$a od priloZnostnih nadzorov

na cesti.

12 %

(v prejSnjem porocilu 11 %),

vV  zvezi

Slika 3: Kategorije krsitev, ugotovljenih na cesti in v prostorih podjetij v obdobju 2017-2018

Kategorije krsitev, ugotovljenih na cesti in v prostorih podjetij v
obdobju 2017-2018
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Slika 4: Kategorije krsitev, ugotovljenih na cesti in v prostorih podjetij v zadnjih desetih letih
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PKrsitve v zvezi s tahografi se nanasajo na nepravilno delovanje ter zlorabo ali prirejanje tahografov.
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2.1 Krsitve, ugotovljene pri preverjanjih na cesti

V obdobju 2017-2018 je bilo pri preverjanjih na cesti ugotovljenih priblizno 1,94 milijona
krsitev, kar je 3% manj kot v obdobju 2015-2016, ko je bilo ugotovljenih priblizno
2 milijona Kkrsitev. Povprecje krsitev v EU, ugotovljenih pri preverjanjih na cesti, se je nekoliko
zmanjSalo, in sicer z 2,17 na 2,11 krSitve na 100 preverjenih delovnih dni. V povpreéju so
priblizno 55 % ugotovljenih krsitev storili domaci vozniki, kar se ujema z 58-odstotnim delezem
domacih vozil med vsemi vozili, ki so bila ustavljena zaradi nadzora.

2.2 Krsitve, ugotovljene pri preverjanjih v prostorih podjetij

Pri preverjanjih v prostorih podjetij je bilo ugotovljenih priblizno 1,46 milijona krSitev,
kar je 1 % manj kot v prej$njem obdobju porocanja. Povprec¢na stopnja ugotovljenih krsitev
na 100 preverjenih delovnih dni se je povecala s 4,19 na 4,35 krSitve, kar v primerjavi z
obdobjem 2015-2016 pomeni povecanje za 4 %. Povecanje stopnje krsitev (kljub zmanj$anju
ugotovljenih krsitev) je mogoce pojasniti z zmanj$anjem Stevila preverjenih delovnih dni.

Povpre¢na stopnja krsitev, ugotovljenih v prostorih podijetij, na podjetje se je po znatnem
povecanju stopnje krsitev v prejsnjem obdobju poro¢anja?® s 37 v obdobju 2015-2016 zmanjsala
na 14 krsitev na podjetje. To je mogoce pojasniti predvsem z velikim znizanjem stopnje
ugotovljenih krsitev v Latviji (s stopnje 552,96 krsitve na podjetje na 340,75 krsitve na podjetje).

2.3 Stevilo nadzornih uradnikov in opreme za analizo tahografov

V sedanjem obdobju porocanja je pri preverjanjih po vsej EU sodelovalo 61 558 in$pektorjev,
kar pomeni, da se njihovo stevilo skoraj ni spremenilo.

Za analizo zapisov digitalnih tahografov je bilo usposobljenih 21 786 inspektorjev (9-odstotno
zmanjSanje V primerjavi s prej$njim obdobjem porocanja). Tudi Stevilo enot opreme, ki jih imajo
in$pektorji na voljo za analizo zapisov tahografov, se je zmanjsalo za 5,5 %. Drzave ¢lanice niso
navedle razlogov za to zmanjsanje.

3. Razlaga Uredbe (ES) st. 561/2006 s strani Sodis¢a Evropske unije

Sodis¢e Evropske unije je zagotovilo razlago Uredbe (ES) st. 561/2006 v sodbah v zadevi C-
231/18 NK ter zdruzenih zadevah C-203/18 in C-374/18. Zadeve so se nanasale na razlage izjem
iz ¢lena 13(1) v zvezi z izrazoma ,,lokalni trgi* in ,,univerzalne storitve*.

Sodisce je v zadevi C-231/18 NK odlocilo, da je treba izraz ,lokalni trgi“ iz ¢lena 13(1)(p)
Uredbe (ES) st. 561/2006 razlagati tako, da ne pomeni niti transakcije med trgovcem na veliko z
zivino in kmetom niti samega trgovca na veliko z Zivino, tako da izjeme iz te dolo¢be ni mogoce
raz§iriti na vozila, ki prevazajo Zive Zivali neposredno s kmetij v lokalne klavnice.

20V gasu od obdobja 2015-2016 do obdobja 20172018 se je skoraj potrojila, in sicer se je povecala z 12,77 na
36,57.



V zdruzenih zadevah C-203/18 in C-374/18 je Sodis¢e odlocilo, da je treba ¢len 13(1)(d) Uredbe
(ES) st. 561/2006 razlagati tako, da se izjema, ki jo ta Clen doloca, nanasa le na vozila ali
kombinacije vozil, ki se med dolo¢enim prevozom uporabljajo izklju¢no za dostavo posiljk kot
del univerzalne poStne storitve.

4. Sodelovanje med drzavami ¢lanicami

V skladu s ¢lenom 5 Direktive 2006/22/ES morajo drzave ¢lanice vsaj Sestkrat na leto izvesti
usklajene ukrepe cestnega preverjanja z vsaj $e eno drugo drzavo ¢lanico. Osem drzav &lanic? ni
zagotovilo informacij o to¢nem Stevilu usklajenih preverjanj, tri drzave ¢lanice pa sploh niso
porocale, ali so usklajena preverjanja izvedle??. Od 17 drzav ¢lanic, ki so zagotovile ustrezne
informacije o preverjanjih, jih je 1222 doseglo zahtevano letno stevilo usklajenih preverjanj. Na
podlagi tega je mogoce ugotoviti, da se je stevilo drzav ¢lanic, Ki S0 zagotovile steviléne podatke,
in drzav ¢lanic, ki so dosegle zahtevano stevilo usklajenih preverjanj, zmanjsalo v primerjavi z
obdobjem 2015-2016, ko je 24 drzav ¢lanic zagotovilo informacije, od teh pa jih je 15 doseglo

prag.

Pri sodelovanju med drzavami ¢lanicami gre ve¢inoma za sosednje drzave Clanice. Poleg tega je
v prejsnjem obdobju porocanja veéina drzav ¢lanic navedla, da se je sodelovanje izvajalo v
okviru organizacije Euro Contréle Route (ECR).

Sodelovanje med drzavami ¢lanicami na podlagi usklajenih preverjanj, skupnih pobud za
usposabljanje ali izmenjav izkusenj in informacij ima klju¢no vlogo pri doseganju ciljev
socialne zakonodaje v sektorju cestnega prometa, tj. izboljsanih delovnih pogojev, postene
konkurence in izbolj§ane prometne varnosti. Prvi svezenj za mobilnost?®, ki je bil sprejet
julija 2020 in je zacel veljati v Casu pisanja tega porocila, spodbuja in krepi sodelovanje in
medsebojno pomo¢ med drzavami ¢lanicami ter zagotavlja ucinkovitejSe in doslednejse
izvr§evanje veljavnih pravil. Poleg tega je bil leta 2019% ustanovljen Evropski organ za delo
(ELA), katerega glavni cilj je zagotoviti posteno mobilnost delavcev na notranjem trgu. Ena od
glavnih nalog Evropskega organa za delo je podpirati sodelovanje med drzavami ¢lanicami pri
¢ezmejnem izvrSevanju in olajsati skupne inspekcijske preglede, tudi na podrocju socialnih
pravil EU v sektorju cestnega prometa.

I1. Pregled izvajanja Direktive 2002/15/ES

2! Danska, Finska, Francija, Italija, Nizozemska, Portugalska, Svedska in Slovaska.

22 Hrvaska, Ciper in Gréija.

2 Avstrija, Ceska, Neméija, Madzarska, Irska, Litva, Luksemburg, Nizozemska, Poljska, Romunija, Spanija in
Zdruzeno kraljestvo.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FULL&from=SL.

% Uredba (EU) 2019/1149 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o ustanovitvi
Evropskega organa za delo, spremembi uredb (ES) st. 883/2004, (EU) st. 492/2011 in (EU)
2016/589 ter razveljavitvi Odlocbe (EU) 2016/344 (UL L 186, 11.7.20109, str. 21).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:249:FULL&from=SL

V skladu s ¢lenom 13 Direktive 2002/15/ES morajo drzave ¢lanice vsaki dve leti porocati 0
njenem izvajanju in pri tem navesti stalis¢a zaposlenih in delodajalcev na nacionalni ravni.

1. Podrocje uporabe Direktive 2002/15/ES

Direktiva doloca pravila, ki med drugim urejajo ustrezne odmore med delovnim ¢asom, najdaljsi tedenski
delovni ¢as in no¢no delo. Njene doloc¢be dopolnjujejo pravila o ¢asu voznje, odmorih in ¢asu
pocitka iz Uredbe (ES) st. 561/2006. Ta direktiva vsebuje nekatere dolo¢be 0 delovnem casu, Ki
veljajo za sektor cestnega prometa, zato se obravnava kot lex specialis v odnosu do splosne
Direktive 2003/88/ES?® o delovnem &asu, ki dolo¢a osnovne zahteve za organizacijo delovnega
Casa delavcev v vseh sektorjih.

2. Vidiki izvajanja v drzavah ¢lanicah

Samo Litva?’ je navedla, da so bile nacionalne dolotbe, s Kkaterimi se izvaja
Direktiva 2002/15/ES, v obdobju 20172018 spremenjene. Spremenile so doloc¢be, ki urejajo
delovni ¢as in ¢as pocitka, vkljuéno z uporabljenimi izrazi, npr. najdaljsi delovni ¢as za vozno
osebje, ¢as pocitka, noéno delo, evidentiranje delovnega ¢asa in obveséanje delavcev?,

Vec drzav €lanic in socialnih partnerjev je porocalo 0 nekaterih tezavah pri izvajanju. Slovaski
organi in Konfederacija sindikatov so porocali 0 pomanjkljivem poznavanju zakonodaje o
delovnem ¢asu med vozniki in prevozniki. Tako so menili tudi §vedski organi, Ki so porocali, da
je nezadostno poznavanje zakonodaje znacilno zlasti za zaposlene in samozaposlene.

Poleg tega je vec organov porocalo, da bi bilo treba dodatno pojasniti nekatere opredelitve v
Direktivi 2002/15/ES. V ltaliji so socialni partnerji pozvali k dodatni pojasnitvi opredelitev
pojmov ,,delovni ¢as“ in ,,¢as, Ki je namenjen vsem dejavnostim v cestnem prometu® v Direktivi.
Portugalski organi so menili podobno in pozvali zlasti k pojasnitvi pojma ,,éas pripravljenosti®.
Nemski organi so porocali 0 tezavah pri ocenjevanju tega, kaj Steje za ,,delovni ¢as®, zlasti pri
nadzoru digitalnih podatkov.

O pomanjkanju ¢loveskih virov so porocali tudi slovenski sindikati in socialni partnerji iz
Nemcije. Luksemburski organi in nekatere nemske zvezne dezele so porocali, da je izvajanje
njihovih dejavnosti otezeno zaradi nezadostnega stevila nadzornega osebja. Nazadnje, nekateri
nacionalni organi so porocali 0 tezavah pri nadzorovanju delovnega c¢asa voznikov, ki se

Direktiva 2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. novembra 2003 o dologenih vidikih organizacije
delovnega ¢asa (UL L 299, 18.11.2003, str. 9).

27 Spremembe dolo¢b Vladnega sklepa st. 496 z dne 21. junija 2017 o izvajanju litovskega zakonika o delovnih
razmerjih, ki ureja izraze, uporabljene v ureditvah o delovnem ¢asu in ¢asu poditka.

28 Vladni sklep st. 496 z dne 21. junija 2017 o izvajanju litovskega zakonika o delovnih razmerjih na podlagi Sklepa
§t. 587 z dne 14. maja 2003.



ukvarjajo z razliénimi vrstami prevoznih dejavnosti?® ali opravljajo prevoze za ved
delodajalcev.

Francija in Svedska sta v povratnih informacijah opozorili na pomen pogostejsih preverjanj, ki
spremljajo izvajanje Direktive 2002/15/ES, da bi se spostovali delovnopravni standardi Unije.

Francija je v zadnjih treh letih reorganizirala svoj sistem delovnih inSpekcij in ustanovila
sektorske enote za in$pekcijski nadzor v prometu, v katerih so zaposleni uradniki, usposobljeni z
namenom razumevanja posebne narave dejavnosti v sektorju cestnega prometa. Zaradi teh
organizacijskih sprememb so se preverjanja kvalitativno in kvantitativno izboljsala.

Svedski organi so ugotovili, da se je zaradi povecanja $tevila in$pekcijskih pregledov izboljsala
ozavestenost 0 pravilih. Svedska si v okviru splosnih prizadevanj za izboljsanje poznavanja
predpisov 0 delovnem c¢asu med zaposlenimi in samozaposlenimi prizadeva izboljsati
sporazumevanje s sektorjem in okrepiti ozaveséenost 0 negativnih ucinkih no¢nega dela.

Kljub navedenim ugotovitvam je $e vedno tezko ugotoviti trende in nereSene tezave na ravni
Unije, ker so stevilne drzave ¢lanice predlozile nepopolna porocila.

3. Razlaga Direktive 2002/15/ES

V obdobju 2017-2018 je nekaj drzav ¢lanic poroCalo 0 razlagah nekaterih dolo¢b
Direktive 2002/15/ES s strani nacionalnih sodis¢. Svedska je navedla, da ¢aka na sodbo v zadevi
glede moznosti sklenitve kolektivne pogodbe, ki odstopa od delov nacionalnega pravnega akta, s
katerim je bila Direktiva 2002/15/ES prenesena v nacionalno zakonodajo. Estonija je porocala,
da so prvostopenjska sodisca resila pravne spore v zvezi z izvajanjem Direktive 2002/15/ES. V
Sloveniji so bili pojasnjeni dvomi glede hierarhije pravnih aktov pri vprasanju, ali je treba
odmore za kosilo steti za delovni ¢as ali ne. V Gr¢iji so sodis¢a odlocila, da dolocbe
Direktive 2002/15/ES, ki dolocajo, da se odmori in ¢as pocitka ne Stejejo za delovni ¢as, ne
prepredujejo, da bi se s sprejetjem nacionalnih predpisov ta obdobja bolje uredila. V Spaniji je
potekalo ve¢ sodnih zadev v zvezi s kolektivnimi pogodbami, nadomestilom za ¢as dopusta,
¢asom voznje in prevozom potnikov, v eni od zadev pa je §lo za spremembo delovnega dneva in
vpliv na strukturo voznikove place v potniskem prevozu.

4. Krsitve pravil o delovnem ¢asu

Veé drzav ¢lanic® je navedlo, da so omogoéile popravek vedenja v dolocenem roku, da bi
preprecile izrek kazni. Nadzorni organi izrecejo sankcije samo takrat, kadar pomanjkljivost ni
odpravljena. Svedski sektor je zato porocal, da je bila ureditev brez neposredne sankcije dobro

2 Ciper.
%0 Slovenija.
31 Avstrija, Estonija, Finska, Svedska in Slovaska.
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sprejeta, saj omogoca, da zaposleni in samozaposleni uvajajo nove nacine dela, uporabljajo nove
tehnologije ali spreminjajo postopke, da bi izboljsali skladnost z zakonodajo.

Samo devet drzav ¢lanic® je zagotovilo kvantitativne podatke o ugotovljenih krsitvah. Stevilo
ostaja skoraj enako kot v prejsnjem obdobju porocanja, ko je te informacije zagotovilo osem
drzav ¢&lanic®®. Ve¢ drzav ¢lanic porocevalk je bilo istih kot v sedanjem poroéilu. Zaradi
nezadostnega Stevila prispevkov ni mogoce sprejeti sklepov za celotno EU.

Stalis¢a deleznikov 0 izvajanju Direktive 2002/15/ES

V skladu s ¢lenom 13 Direktive 2002/15/ES je dvanajst drzav ¢lanic® jasno navedlo, da so se
posvetovale s socialnimi partnerji za namene tega porocanja. To je nekoliko ve¢ kot v prejsnjem
poroc€ilu (10 drzav ¢lanic), vendar je Se vedno jasno, da ve¢ kot polovica drzav ¢lanic socialnih
partnerjev ne vkljucuje v poro¢anje 0 izvajanju pravil o delovnem casu. Nekatere drzave ¢lanice
so navedle, da se niso posvetovale s socialnimi partnerji, ker se od prejsnjega porocila Stanje ni
spremenilo.

Pri petih od dvanajstih drzav ¢lanic®® stalis¢a socialnih partnerjev niso bila navedena v lo¢enem
oddelku ali odstavku, tri od teh drzav ¢lanic pa so navedle, da socialni partnerji niso sporocili
jasnih povratnih informacij®. Povratne informacije so bile namesto tega vklju¢ene v druge dele
dokumenta in niso bile lo¢ene od stalis¢ nacionalnih organov ali pa je bilo samo navedeno, da
socialni partnerji niso imeli pripomb. Povratne informacije socialnih partnerjev pa so bile v
poro¢ilih sedmih drzav ¢lanic® navedene loéeno in poudarjene v posebnem oddelku.

Mnenj socialnih partnerjev ni mogoce nadalje analizirati, saj vzorec ni reprezentativen.
I11. Sklepne ugotovitve

Splosni rezultati analize izvajanja in izvrSevanja socialnih pravil na podro¢ju cestnega prometa v
EU kazejo, da splosna raven izvrSevanja in skladnosti v obdobju 2017-2018 ostaja skoraj enaka
kot v obdobju 2015-2016.

Stevilo preverjenih delovnih dni se nenehno zmanjsuje, §tevilo ugotovljenih kriitev pa je ostalo
skoraj nespremenjeno, in sicer se je zmanjSalo za 1%. To lahko pomeni ucinkovitejse
ugotavljanje krsitev, vendar je mogoce stanje pojasniti tudi z rahlim povecanjem deleza
preverjanj v prostorih podjetij v primerjavi s cestnimi preverjanji. Stopnja krsitev, ugotovljenih v
prostorih podjetij, je namre¢ Se vedno dvakrat visja od stopnje krsitev, ugotovljenih pri cestnih
preverjanjih, kar kaze, da so preverjanja v prostorih podjetij u¢inkovitejSa od nadzorov na cesti.

32 Avstrija, Ciper, Finska, Francija, Neméija, Gréija, Poljska, Romunija in Spanija.

3 Awvstrija, Ciper, Ceska, Finska, Francija, Irska, Luksemburg in Poljska.

3 Ciper, Estonija, Neméija, Gréija, Italija, Litva, Poljska, Portugalska, Slovaska, Slovenija, Svedska in Zdruzeno
kraljestvo.

35 Pri Cipru, Estoniji, Litvi, Poljski in Portugalski.

% Ciper, Litva in Poljska.

3 Nemdije, Gréije, Italije, Slovaske, Slovenije, Svedske in Zdruzenega kraljestva.
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Stopnje ugotovljenih krsitev so po EU zelo razli¢ne, veéino ugotovljenih krsitev pa je sporocila
majhna skupina sedmih drzav ¢lanic. Poudariti je treba, da so nekatere drzave ¢lanice z zelo
odstotek preverjenih delovnih dni. Ta podatek skupaj s trendom zmanjsevanja stevila preverjenih
delovnih dni in omejenimi zmogljivostmi nadzora (¢loveski in finan¢ni viri, spretnosti in znanja
ter naprave za nadzor) v drzavah ¢lanicah kaze, da morajo biti preverjanja nujno bolj ciljno
usmerjena.

Dostop do podatkov, na primer ocene tveganja, je na cesti zelo pomemben, saj omogoci bolj
ciljno usmerjene nadzore in zmanjsa Stevilo nepotrebnih ,Cistih“ preverjanj, tj. preverjanj, pri
katerih se krSitve ne ugotovijo. Dostop inSpektorjev na cesti do podatkov o oceni tveganja bo
postal obvezen na podlagi novih zahtev, ki jih uvaja prvi svezenj za mobilnost.

Ocitno je, da usklajena in skupna preverjanja v drzavah ¢lanicah prispevajo k izmenjavi znanja
ter usklajenemu pristopu k razumevanju in izvrSevanju veljavnih pravil EU. Komisija zato
spodbuja drzave clanice, naj s skupnimi inSpekcijskimi pregledi in usklajenimi preverjanji
dodatno okrepijo svoja prizadevanja za izboljSanje sodelovanja ter izkoristijo pomo¢, ki jo
ponuja Evropski organ za delo.

Delezi razliénih vrst krsitev ostajajo podobni tistim v prej$njem obdobju porocanja. V prostorih
podjetij je krsitev v zvezi z zapisovanjem casa voznje skoraj polovica vseh ugotovljenih krsitev,
kar kaze, da imajo podjetja tezave s primernim shranjevanjem ustreznih podatkov. Nekatere
drzave cClanice so uvedle visje denarne kazni, druge pa so prilagodile ravni kazni, potem ko je
1. januarja 2017 zacela veljati Uredba Komisije (EU) 2016/403 v zvezi s klasifikacijo hudih
krsitev. To bi lahko zaustavilo trend povecevanja Stevila krSitev v zvezi z zapisovanjem casa
voznje, Saj je nezapisovanje ¢asa voznje Klasificirano kot zelo huda krsitev.

Zaradi pomanjkanja podrobnih kvantitativnih in kvalitativnih podatkov v Stevilnih nacionalnih
porocilih je tezko opraviti poglobljeno oceno o izvajanju Direktive 2002/15/ES. Komisija Zeli
poudariti pomen tega porocanja in opozoriti, da se lahko zoper drzave ¢lanice, ki ne izpolnjujejo
zahteve glede predlozitve informacij iz ¢lena 17 Uredbe (ES) §t. 561/2006, uvedejo pravni
ukrepi.

Komisija je prepricana, da bo prvi svezenj za mobilnost, ki je bil sprejet v ¢asu pisanja tega
porocila, omogocil ucinkovitejSa preverjanja in boljse sodelovanje med drzavami c¢lanicami.
Izvedbeni akt o usklajeni formuli za oceno tveganja, ki ga bo sprejela Komisija, bo nadzornim
organom omogocil hitro prepoznavanje profila podjetja, ki ga nameravajo preveriti. Vedeli bodo
zlasti, ali ima podjetje nizko oceno tveganja (zaradi nizke stopnje krsitev zakonodaje) ali visoko
oceno tveganja (zaradi visoke stopnje krsitev zakonodaje). Poleg tega bodo lahko nadzorni
organi z oddaljenim zgodnjim odkrivanjem morebitnega prirejanja in zlorab izbirali vozila, ki jih
bodo preverili. Vsi ti ukrepi bodo zmanjsali Stevilo nepotrebnih preverjanj ter prihranili vire
nadzornih organov in voznikov.
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Komisija bo tudi v prihodnje ob pomoci drzav Clanic spremljala izvajanje socialnih pravil v zvezi
s cestnim prometom in drzave c¢lanice opozarjala, da morajo na podlagi ¢lena 13(1)
Direktive 2002/15/ES v to porocanje vkljuciti staliS¢a socialnih partnerjev. Drzave Clanice se
spodbuja, naj razmislijo o dodatnem preverjanju in pregledovanju veljavnih pravil ter Komisijo
obvestijo o primerih razli¢nih razlag dolo¢b EU.
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