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Johdanto

Tassa kertomuksessa luodaan katsaus siihen, miten jasenvaltiot ovat panneet tdytantoon EU:n
tieliikenteen alan sosiaalilainsaddant6d 1. tammikuuta 2017 ja 31. joulukuuta 2018 valisend
aikana. Siina tuodaan esiin keskeiset haasteet, joita sddnndsten noudattamisen valvontaan ja
soveltamiseen liittyy. Sdannokset vahvistetaan seuraavissa neljassa saddoksessé:

1) Asetus (EY) N:0 561/2006%, josta kiytetdan myos nimitystd ’ajoaika-asetus’ ja jossa
vahvistetaan paivittéisiin ja viikoittaisiin ajoaikoihin, taukoihin seka paivittéisiin ja
viikoittaisiin lepoaikoihin sovellettavat vahimmaisvaatimukset.

2) Direktiivi  2002/15/EY?, josta kéytetddn myds nimitystd ’maantieliikenteen
tyOaikadirektiivi’ ja jossa vahvistetaan maantieliikenteen liikkuvissa tehtavissa toimivien
henkildiden tybajan jarjestamistd koskevat sdannét. Direktiivissa vahvistetaan viikoittaiseen
enimmadistyoaikaan, tyoajan keskeyttaviin vahimmaistaukoihin ja yo6tyohon sovellettavat
vaatimukset. Direktiivid sovelletaan kaikkiin kuljettajiin, jotka kuuluvat ajoaika-asetuksen
soveltamisalaan.

3) Direktiivi 2006/22/EY?, josta kiytetdan myos nimitystd *taytantéonpanodirektiivi’ ja
jossa vahvistetaan tienvarsitarkastusten ja kuljetusyritysten tiloissa tehtdvien tarkastusten
vahimmaismaarat. Tarkastuksilla varmistetaan, ettd ajoaika-asetuksen sadnnoksia
noudatetaan.

4) Asetus (EU) N:0 165/2014%, josta kaytetddn myds nimitysta ’ajopiirturiasetus’ ja jossa
sdédetddn ajoaika-asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa ajoneuvoissa kéytettdvien
ajopiirturien asennusta ja kayttod koskevista vaatimuksista.

Tassé kertomuksessa, joka perustuu ajoaika-asetuksen 17 artiklaan ja maantieliikenteen
tyGaikadirektiivin® 13 artiklaan, on maaréllisia ja laadullisia tietoja jasenvaltioiden

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006, annettu 15 maaliskuuta 2006, tieliikenteen
sosiaalilainsaadanndn yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98
muuttamisesta sek& neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta (EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/15/EY, annettu 11 paivana maaliskuuta 2002,
maantieliikenteen liikkuvissa tehtdvissa toimivien henkildiden tydajan jarjestamisestad (EYVL L 80, 23.3.2002,
s. 35).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22/EY, annettu 15 paivana maaliskuuta 2006, tieliikenteen
sosiaalilainsdddanndsta  annettujen  neuvoston asetusten (ETY) N:03820/85 ja (ETY) N:o3821/85
tdytantdonpanoa koskevista vahimmadisedellytyksistd ja neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoamisesta
(EUVL L 102, 11.4.2006, s. 35).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 165/2014, annettu 4 paivana helmikuuta 2014,
tielilkenteessd kdytettavistd ajopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:0 3821/85 kumoamisesta sekd tieliikenteen sosiaalilainsdddannén yhdenmukaistamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta (EUVL L 60, 28.2.2014, s. 1).
5 Asetuksen (EY) N:0561/2006 17 artiklassa siadetdan, ettd jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
tarvittavat tiedot, jotta komissio voisi laatia joka toinen vuosi kertomuksen kyseisen asetuksen soveltamisesta
sekd alan kehityksestd. Direktiivin 2002/15/EY 13 artiklassa sdddetédn, ettd j&senvaltioiden on annettava
komissiolle joka toinen vuosi kertomus direktiivin tdytdntéonpanosta ja ilmoitettava tydmarkkinaosapuolten
ndkokannat. Direktiivia 2002/15/EY ja asetusta (EY) N:0561/2006 koskevat kertomukset voidaan esittadd
yhtend asiakirjana, koska s&ddokset kattavat saman kaksivuotisen raportointikauden ja niissdé molemmissa
vahvistetaan ammattikuljettajia koskevia tdydentavia saéntja.
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valvontaviranomaisten tekemistd tienvarsitarkastuksista ja yritysten tiloissa tehdyista
tarkastuksista sek& havaituista rikkomuksista.

Kertomuksessa on kolme osaa. Osassa |l analysoidaan kansallisia tietoja, jotka liittyvét
tarkastuksiin ja rikkomuksiin direktiivin 2006/22/EY ja asetuksen (EY) N:o 561/2006
taytantdonpanossa, ja osassa Il kuvaillaan toimia, joilla jasenvaltiot ovat panneet taytantoon
direktiivin 2002/15/EY s&annokset. Osassa 1l esitetddn keskeiset pé&atelmat. Komission
kertomusta tdydentéda komission yksikoiden valmisteluasiakirja, jossa kerrotaan tarkemmin
seuraamuksista ja jasenvaltioiden valisestd yhteistyosta seké esitetdén valvontaviranomaisten
kommentteja ja yksityiskohtaisempia tilastotietoja.

Tietojen toimittaminen

Direktiivin  2002/15/EY ja asetuksen (EY) N:0561/2006 saannosten taytantdonpanoa
koskevat kansalliset kertomukset on toimitettava kyseisen kaksivuotiskauden loppumista
seuraavan vuoden 30.syyskuuta mennessa kayttden tarkistettua vakiolomaketta, joka on
vahvistettu  raportointia  varten  30. maaliskuuta 2017  annetussa  komission
taytantoonpanopaitoksessd®. Vuosia 2017-2018 koskevien kertomusten toimittamisen
méaraaika paattyi 30. syyskuuta 2019.

Kaikki jasenvaltiot ovat toimittaneet kansalliset tietonsa, vaikkakaan kaikki eivat ole tehneet
sitd ajoissa. Tietojen laatu on edelleen parantunut asetusta (EY) N:0 561/2006 koskevien
tietojen osalta. Kaikki jasenvaltiot toimittivat pyydetyt tienvarsitarkastusten ja yritysten
tiloissa tehtavien tarkastusten perusteella eritellyt tilastotiedot. Osa ei kuitenkaan toimittanut
pyydettyjen luokkien, esimerkiksi ajopiirturityypin’ ja rikkomusten tyypin®, mukaan
lajiteltuja tietoja.

Kaikki jasenvaltiot eivat ole toimittaneet vaadittuja tietoja direktiivin 2002/15/EY
taytantdonpanosta®, ja vain muutamat jasenvaltiot toimittivat tilastotietoja tarkastuksista ja
niiden tuloksista'®. Jasenvaltioiden maarallisten tietojen puuttuminen vaikeuttaa arviointia.
Né&in ollen komissio vaatii, ettd direktiivin 2002/15/EY taytantdonpanoa ja sen valvontaa
koskevat kattavat laadulliset ja maarélliset tiedot toimitetaan seuraavalta raportointikaudelta,
jotta direktiivin 2002/15/EY 13 artiklassa ja asetuksen (EY) N:0561/2006 17 artiklassa
sdadetyt vaatimukset tayttyvat.

6 C(2017) 1927 final.

7 Taméa koskee Espanjaa ja Puolaa, jotka loivat uusia luokkia ajoneuvojen rekisterdimiseen ajopiirturityypeittin.
& Latvia ei toimittanut tata luokitusta yrityksen tiloissa havaittujen rikkomusten osalta.

® Belgialta, Kroatialta ja T3ekilti ei saatu kertomuksia.

10 Maaralliset tiedot toimittivat Espanja, Itavalta, Kreikka, Kypros, Luxemburg, Puola, Ranska, Romania, Saksa
ja Suomi.



I. Yleiskatsaus direktiivin 2006/22/EY ja asetuksen (EY) N:0 561/2006 taytantéonpanon
valvontatoimiin

1. Tarkastukset

Direktiivin 2006/22/EY 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden on luotava asianmukaisten ja
saannollisten tarkastusten jarjestelmd, jota kaytetddn sekd teiden varsilla ettd kaikkia
asetuksen (EY) N:0561/2006 saannosten alaisia liikennetyyppeja edustavien yritysten
tiloissa. Néilla tarkastuksilla on tarkastettava joka vuosi laaja ja edustava otos liikkuvassa
tyossd olevista tyontekijoistd, Kkuljettajista, Kkuljetusyrityksistd ja ajoneuvoista. Artiklan
mukaan asetuksen (EY) N:0 561/2006 soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvojen kuljettajien
tyossaolopdaivista on tarkastettava vahintaan kolme prosenttia®?.

Kansallisista tiedoista kéy ilmi, ettd EU:ssa tarkastettujen tydssdolopdivien kokonaismaara'?
laski noin viisi prosenttia eli 131,7 miljoonasta pdivastda (vuosina 2015-2016)
125,7 miljoonaan pdivaan talla kaudella. Lasku on kuitenkin pienempi kuin edellisten
raportointikausien 2013-2014 ja 2015-2016 vélinen 13 prosentin lasku. Tarkastettujen
tydssaolopdivien méarén lasku vaikuttaa kansallisten lukujen perusteella kuitenkin johtuvan
padasiassa Ranskan ilmoittamasta pienemmasti tarkastettujen tydssaolopadivien maarasta. '
Maéarén pienenemisestd huolimatta Ranska téyttdd vaatimuksen ja kuuluu lisaksi niiden
jasenvaltioiden joukkoon, jotka tarkastavat eniten tydsséolopdivia.

Kuten jaljempédna olevasta kaaviostal kdy ilmi, EU:ssa tarkastettiin tydssaolopdaivista
keskimaarin 5,4 prosenttia (6,3 % kaudella 2015-2016). Osuus oli siis huomattavasti
suurempi kuin direktiivissa edellytetaan®®.

Kaavio 1: Tarkastettujen tyossaolopdivien prosenttiosuus jasenvaltioittain
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1 Vahimmaismaara perustuu tyossaolopaivien maaraan kaksivuotiskautena ja asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien rekisterdityjen ajoneuvojen maaraan kussakin jasenvaltiossa tand aikana.

12 Kuljettajien “tydssidolopiivid” ja “tydpaivid” kaytetdan toistensa synonyymeina asiaa koskevissa saadoksissa
eli asetuksessa (EY) N:o 561/2006, direktiivissd 2006/22/EY ja paatdksessa (EU) 2017/1013.

13 Ranska ilmoitti, etta tarkastettuja tyossdolopaivia oli noin nelja miljoonaa vdhemman kuin edellisesséa
kertomuksessa, koska siséministerion turvallisuusjoukot tekivat vdhemman tarkastuksia ja yhteiskunnallisten
liikkeiden (keltaliivit) vaikutus véhensi tarkastusten maéraé vuoden 2018 viimeisella neljdnneksella.

14 Erityisesti Itdvallassa, Latviassa, Bulgariassa, Ranskassa, Romaniassa, Portugalissa ja Saksassa
tyossdolopadivista tarkastettiin kolmasosa.
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Suurin osa jasenvaltioista tarkasti direktiivissd asetettua vahimmaisméadrad enemman
tyossdolopdivia. Kuusi jasenvaltiota ei kuitenkaan saavuttanut kolmen prosentin
vahimmaismaaraa: Tanska, Alankomaat, Suomi, Irlanti, Kreikka ja Liettua. Mé&ira on
kasvanut verrattuna vuosiin 2015-2016, jolloin téllaisia jasenvaltioita oli kolme. Tanska oli
lahelld vahimmaismaaraa (2,9 %), ja vaikka Kreikka lisési taytdntoonpanotoimiaan
(parannusta 2015-2016-kauden 0,1 %:sta tdméan kauden 0,7 %:iin), se jai selvasti
vahimmaismaaran alapuolelle. Alankomaissa kéytetddn luottamukseen perustuvaa
seurantajarjestelmad”, joka kattaa valillisesti suuremman osan tyosséolopéivid ja jonka
tdhden tarkastettavien tydsséolopdivien vahimmaismaaraa koskeva vaatimus tayttyy. Suomi
ja Liettua ilmoittivat puutteellisia tietoja.

Direktiivin 2006/22/EY 2 artiklassa vahvistetaan myds erityyppisten tarkastusten osuudet:
tyossdolopaivistd on tarkastettava teiden varsilla vahintddn 30 prosenttia ja yritysten tiloissa
vahintdan 50 prosenttia. Osuuksien laskentaperustana on valvontaviranomaisten tosiasiassa
tekemien tarkastusten maara eikd tarkastettavien tydsséolopdivien vahimmaismaara.
Tarkastusten vahimmaismé&aran saavuttaneiden jasenvaltioiden l&hemmaéssa tarkastelussa kay
ilmi, ettd vain kahdeksassa jasenvaltiossa tienvarsitarkastusten ja yritysten tiloissa tehtyjen
tarkastusten suhde on vaaditun mukainen.

Keskimaarin 73 prosenttia kaikista tarkastettavista tyossaolopdivistd tarkastettiin
teiden varsilla ja 27 prosenttia yritysten tiloissa. Tama tilanne ei ole muuttunut, silla
yritysten tiloissa tehtdvien tarkastusten mddra on kasvanut yhden prosentin edelliseen
kertomukseen verrattuna. Useimmissa jésenvaltioissa suurin osa tarkastuksista tehtiin teiden
varsilla. Irlannissa ja Suomessa tienvarsitarkastuksia tehtiin vahan. Suomi ei ilmoittanut
kansallisen poliisin ja sen tienvarsitarkastusten tietoja, mika voi selittda tienvarsitarkastusten
vahaisyyden ja yritysten tiloissa tehtdvien tarkastusten suuren osuuden. Tarkempia tietoja
tienvarsitarkastusten ja yritysten tiloissa tehtyjen tarkastusten kansallisista osuuksista on
kaaviossa 2.

&

Kaavio 2: Tienvarsitarkastusten ja yritysten tiloissa tehtyjen tarkastusten osuus tarkastetuista
tyossaolopaivista kussakin jasenvaltiossa
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1.1 Tienvarsitarkastukset

Koko EU:ssa tarkastettiin teiden varsilla yhteensa 4 982 439 ajoneuvoa ja 5 395009
kuljettajaa. Naiden kahden luvun vélinen ero voidaan selittdd monimiehitysajolla, jossa
ajoneuvossa on vahintddn kaksi kuljettajaa. Kuljettajien ja ajoneuvojen maarien valilla on
eroja padasiassa Belgian, Saksan, Latvian, Romanian, Espanjan, Ruotsin, Liettuan ja Puolan
kertomuksissa.

Vuosien 2015-2016 kertomukseen verrattuna tarkastettujen ajoneuvojen maara vaheni
39 prosenttia eli 3180 264 ajoneuvoa. Tamé johtuu péaédasiassa Saksan (—54 % eli
1580987) ja Suomen®® (—-99% eli 1081158) ilmoittamien lukujen merkittdvasta
pienenemisestd. Se vastaa néiden kahden jasenvaltion vuosina 2015-2016 ilmoittamia
lisdyksia.

Tarkastettujen kuljettajien maara véheni kahdeksan prosenttia verrattuna vuosiin 2015-2016,
mika on védhemméan merkittdvad kuin edellisen raportointikauden 22 prosentin véahennys.
Tama johtuu padasiassa Ranskassa (— 19 % eli 157 780), Bulgariassa (— 48 % eli 142 147) ja
Puolassa (—13% eli 77 666) tapahtuneista vadhennyksistd ja pienempien vahennysten
kertymisesti useissa muissa jasenvaltioissa®®.

Ajoneuvon rekisterdintimaan perusteella 58 prosenttia tarkastetuista ajoneuvoista oli
kotimaisia ajoneuvoja, 33 prosenttia muiden EU:n jasenvaltioiden ajoneuvoja ja yhdeksén
prosenttia EU:n ulkopuolisiin maihin rekisteréityja ajoneuvoja.l’ Suurin osa (90 %
kokonaismaéarastd) teiden varsilla tarkastetuista ajoneuvoista oli tavaraliikenteen ajoneuvoja
ja vain kymmenen prosenttia henkildliikenteen ajoneuvoja.

Kaudella 2017-2018 teiden varsilla tarkastetuista ajoneuvoista 75 prosenttia oli
varustettu digitaalisella ajopiirturilla. N&in ollen perustetta korottaa vahimmaismaaraa
kolmesta neljaén prosenttiin ei ole, koska niin olisi tehtdva silloin, jos 90 prosenttia kaikista
tarkastetuista ajoneuvoista olisi varustettu digitaalisella ajopiirturilla direktiivin 2006/22/EY
2 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

1.2 Yritysten tiloissa tehtavat tarkastukset

Vuosina 2017-2018 tarkastettiin 104 104 kuljetusyritystd, mikd on 29 prosenttia vdhemman
kuin vuosina 2015-2016, jolloin tarkastettiin 146 967 yritysta. Yritysten tiloissa tarkastettiin
noin 33,7 miljoonaa tydssdolopdivad, mika tarkoittaa pientd, kolmen prosentin vdhennysté
edellisen kertomuksen 34,8 miljoonaan verrattuna. Kaiken kaikkiaan j&senvaltioiden
valvontaviranomaiset tarkastivat yritysten tiloissa 641 033 kuljettajan tiedot, mikd on kolme
prosenttia vahemman kuin vuosina 2015-2016 tarkastetut 5 846 011 kuljettajaa.

2. Rikkomukset

15 Suomi ei ilmoittanut kansallisen poliisin tietoja.

16 Unkari, Italia, Espanja, Liettua, Tanska, Itavalta, Kroatia, Kypros, Irlanti, Latvia, Alankomaat, Ruotsi ja
Yhdistynyt kuningaskunta.

17 Suomen toimittamat tiedot eivat puutteellisuutensa vuoksi sisélly naihin prosenttiosuuksiin.
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Kaikki jasenvaltiot toimittivat tietoja havaituista rikkomuksista, mutta kaikki*® eivat
toimittaneet  tarkempia  tietoja  rikkomustyypeistd.  lImoitettujen  rikkomusten
kokonaismaara oli noin 3,41 miljoonaa. Maara on siis pysynyt ennallaan edelliseen
kertomukseen verrattuna (3,46 miljoonaa).

Yritysten tiloissa havaittujen rikkomusten méara pysyi ennallaan ja lisdantyi vain yhden
prosentin, ja teiden varsilla havaittujen rikkomusten méaaré pieneni kolme prosenttia. Teiden
varsilla havaittujen rikkomusten osuus pysyi ennallaan eli 57 prosentissa havaittujen
rikkomusten kokonaismaarasta (edellisessé kertomuksessa 58 %).

Eri rikkomustyyppien osuudet havaittujen rikkomusten kokonaismaéarasta pysyivat edellisen
raportointikauden kaltaisina vahaisin muutoksin. Seuraavassa kaaviossa 3 esitetédan teiden
varsilla ja yritysten tiloissa vuosina 2017-2018 havaittujen rikkomusten keskimadrainen
osuus EU:ssa sen mukaan, minkd tyyppistd sadnnosta oli rikottu. Taukoja koskevien
rikkomusten osuus pieneni jalleen hieman eli 21 prosentista 17 prosenttiin, kun taas
ajoaikatietoja koskevien rikkomusten osuus kasvoi 24 prosentista 27 prosenttiin. Lepoaikoja
koskevien rikkomusten osuus oli 23 prosenttia (24 % edellisessd kertomuksessa),
valvontalaitteita’® koskevien rikkomusten osuus 12 prosenttia (11% edellisessa
kertomuksessa) ja muuta tyota koskevien tietojen puuttumiseen/saatavuuteen liittyvien
rikkomusten osuus kuusi prosenttia (7 % edellisessd kertomuksessa) kaikista havaituista
rikkomuksista. Tama kehitys esitetadn jaljempéna kaaviossa 4.

Sataa yritysten tiloissa tai teiden varsilla tarkastettua tydsséolopdivad kohti havaittujen
rikkomusten méaaré kasvoi hieman: 2,6 rikkomuksesta raportointikaudella 2015-2016 tamén
raportointikauden 2,7 rikkomukseen. Yritysten tiloissa tehdyissd tarkastuksissa
paljastumisaste oli edelleen kaksinkertainen tienvarsitarkastuksiin verrattuna, mika
osoittaa, ettd yritysten tiloissa tehtavat tarkastukset ovat paljon tehokkaampia kuin
teiden varsilla tehtavat pistotarkastukset.

Kaavio 3: Teiden varsilla ja yritysten tiloissa kaudella 2017-2018 havaitut rikkomukset luokittain

Teiden varsilla ja yritysten tiloissa kaudella 2017-2018
havaitut rikkomukset luokittain
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18 | atvia ei ilmoittanut yrityksen tiloissa tehdyissa tarkastuksissa havaittujen rikkomusten tyyppeja.
19 valvontalaitteita koskevissa rikkomuksissa kyse on valvontalaitteiden virheellisestd toiminnasta,
vaarinkaytosta tai manipuloinnista.
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Kaavio 4: Teiden varsilla ja yritysten tiloissa kymmenen viime vuoden aikana havaitut rikkomukset
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2.1 Tienvarsitarkastuksissa havaitut rikkomukset

Tienvarsitarkastuksissa havaittiin vuosina 2017-2018 noin 1,94 miljoonaa rikkomusta,
mika on kolme prosenttia vahemman kuin vuosina 2015-2016 havaitut kaksi miljoonaa
rikkomusta. EU:ssa teiden varsilla havaittujen rikkomusten keskiarvo laski hieman eli
2,17 rikkomuksesta 2,11 rikkomukseen sataa tarkastettua tydssaolopaivaéd kohti. Rikkomuksista
keskimé&arin 55 prosentissa oli kyse kotimaisista kuljettajista, mikd vastaa 58:aa prosenttia
kaikista tarkastuksissa pysaytetyista ajoneuvoista.

2.2 Yritysten tiloissa havaitut rikkomukset

Yritysten tiloissa havaittiin noin 1,46 miljoonaa rikkomusta eli yksi prosentti vihemman
kuin edellisella raportointikaudella. Keskimaarainen rikkomusten paljastumisaste nousi
4,19:std 4,35:een tarkastettua sataa tyOpdivaa kohti, mika on nelja prosenttia enemman Kkuin
vuosina 2015-2016. Rikkomusten suhteellisen osuuden nousu (havaittujen rikkomusten méaréan
vahenemisesta huolimatta) johtuu tarkastettujen tydssaolopéivien méaran vahenemisesté.

Yritysten tiloissa havaittujen rikkomusten maara yritystd kohti laski keskimaarin
37 rikkomuksesta vuosina 2015-2016 keskimé&érin 14 rikkomukseen yritysta kohti, kun se oli
edellisessd kertomuksessa huippulukemissaan®®. Tama johtuu padasiassa Latvian rikkomusten
paljastumisasteiden  suurista  laskuista  (yrityskohtainen  rikkomusten maarad laski
552,96 rikkomuksesta 340,75 rikkomukseen).

2.3 Valvontaviranomaisten ja ajopiirtureiden analysointivalineiden maara

Kuluvalla raportointikaudella tarkastusten tekemiseen koko EU:ssa osallistui 61 558
valvontaviranomaista, mik& vahvistaa, ettd tilanne on tarkastajien maaradn suhteen pysynyt
ennallaan.

Digitaalisten ajopiirturitietojen analysointiin koulutettiin 21 786 valvontaviranomaista (9 %
vahemman kuin edelliselld raportointikaudella). My6s valvontaviranomaisille ajopiirturitietojen
analysointiin annettujen valineiden maara védheni 5,5 prosenttia. Jasenvaltiot eivat ilmoittaneet
vahennykseen mitéan syita.

3. Euroopan unionin tuomioistuimen tulkinta asetuksesta (EY) N:o0 561/2006

Euroopan unionin tuomioistuin on tulkinnut asetusta (EY) N:0 561/2006 asiassa C-231/18 NK ja
yhdistetyissa asioissa C-203/18 ja C-374/18 annetuissa tuomioissa. Asiat liittyivat asetuksen
13 artiklan 1 kohdassa sdadettyjen poikkeusten tulkintaan, ja niissd viitataan termeihin
’paikalliset markkinat” ja "’yleispalvelut”.

Asiassa C-231/18 NK antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin katsoi, ettd asetuksen
N:0 561/2006 13 artiklan 1 kohdan p alakohdassa olevaa ilmaisua “paikalliset markkinat” on

20 Se lahes kolminkertaistui 12,77 rikkomuksesta 36,57 rikkomukseen kaudesta 2015-2016 kauteen 2017—-2018.
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tulkittava siten, ettei silla tarkoiteta karjan tukkukauppiaan ja maatalousyrittajan vélista
lilketoimea tai karjan tukkukauppiasta itsedan, joten Kkyseisessd sadnnoksessa sééddettya
poikkeusta ei voida ulottaa ajoneuvoihin, joilla kuljetetaan eldvid eldimia maatiloilta suoraan
paikallisiin teurastamoihin.

Yhdistetyissa asioissa C-203/18 ja C-374/18 unionin tuomioistuin katsoi, ettd asetuksen
(EY) N:0 561/2006 13 artiklan 1 kohdan d alakohtaa on tulkittava siten, ettd siind sdadetty
poikkeus koskee vain sellaisia ajoneuvoja tai ajoneuvoyhdistelmid, joita kaytetddn tietyn
kuljetuksen ajan yksinomaan lahetysten toimittamiseen postin yleispalvelussa.

4. Jasenvaltioiden véalinen yhteisty6

Direktiivin 2006/22/EY 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava vahintddn kuusi kertaa
vuodessa teiden varsilla yhteistarkastuksia, joihin osallistuu vahintdédn yksi muu jasenvaltio.
Kahdeksan jasenvaltiota?! ei toimittanut tietoja yhteistarkastusten tarkasta maarasts, ja kolme
jasenvaltiota®® ei ilmoittanut lainkaan siitd, ovatko ne tehneet yhteistarkastuksia. Niista
17 jasenvaltiosta, jotka toimittivat tarkastuksista asianmukaiset tiedot, 12 jasenvaltiota®® taytti
yhteistarkastusten vuosittaista vahimmaismaarad koskevan vaatimuksen. Taman perusteella seka
luvut toimittaneita jasenvaltioita ettd jasenvaltioita, jotka tayttivat vaaditun yhteistarkastusten
maarén, oli vahemman verrattuna vuosiin 2015-2016, jolloin tietoja toimitti 24 jasenvaltiota,
joista 15 taytti vahimmaismaaréan.

Jasenvaltioiden vélisessa yhteistydssd on useimmiten kyse naapurijasenvaltioiden yhteistydsta.
Kuten edelliselld raportointikaudella, useimmat jasenvaltiot ilmoittivat, ettd yhteistyota tehdéén
Euro Contréle Routen puitteissa.

Jasenvaltioiden valisella yhteisty6lld, joka perustuu yhteistarkastuksiin, yhteisiin
koulutustoimiin tai kokemusten ja tietojen vaihtoon, on ratkaiseva merkitys tieliikenteen
sosiaalilainsdddannon tavoitteiden saavuttamisen kannalta eli tydolojen parantamisen,
terveen Kkilpailun ja tielilkenteen turvallisuuden edistamiselle.  Ensimmadisessa
liilkkuvuuspaketissa®®, joka hyviksyttiin heindkuussa 2020 ja joka on tamin kertomuksen
laatimisen aikana tullut voimaan, edistetddn ja vahvistetaan jasenvaltioiden valistd yhteisty6té ja
keskindistd avunantoa sek& varmistetaan voimassa olevien s&antéjen tehokkaampi ja
yhdenmukaisempi valvonta. Lisaksi vuonna 2019 perustettiin Euroopan ty6viranomainen?®,
jonka yleisend tavoitteena on edistda oikeudenmukaista tydvoiman liikkuvuutta sisdmarkkinoilla.

2L Alankomaat, Italia, Portugali, Ranska, Ruotsi, Slovakia, Suomi ja Tanska.

22 Kreikka, Kroatia ja Kypros.

2 Alankomaat, Espanja, Irlanti, Itavalta, Liettua, Luxemburg, Puola, Romania, Saksa, Tsekki, Unkari ja Yhdistynyt
kuningaskunta.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FUL L &from=FI

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1149, annettu 20 péivana kesdkuuta 2019, Euroopan
tydviranomaisen perustamisesta, asetusten (EY) N:0 883/2004, (EU) N:0 492/2011 ja (EU) 2016/589 muuttamisesta
ja paatdksen (EU) 2016/344 kumoamisesta (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 21).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:249:FULL&from=FI

Yksi Euroopan tyoviranomaisen paatehtavistd on tukea jasenvaltioiden vélista yhteistyota
rajatylittdvasséd valvonnassa ja helpottaa yhteisid tarkastuksia esimerkiksi EU:n tieliikenteen
sosiaalilainsd&ddannon alalla.

I1. Yleiskatsaus direktiivin 2002/15/EY taytantéénpanosta

Direktiivin 2002/15/EY 13 artiklan mukaan jasenvaltioiden on annettava komissiolle joka toinen
vuosi kertomus sen taytantdonpanosta ja ilmoitettava kansallisen tason tyémarkkinaosapuolten
nékokannat.

1. Direktiivin 2002/15/EY soveltamisala

Direktiivissa vahvistetaan saannot, jotka koskevat muun muassa riittdvid taukoja tydjakson aikana,
viikoittaista enimmaistyfaikaa ja yotyotd. Direktiivin sadnnokset taydentavat asetuksessa
(EY) N:0 561/2006 vahvistettuja ajoaikaa, taukoja ja lepoaikoja koskevia s&éntdja. Koska
direktiivissd on tybaikaa koskevia sd&dnnoksid, jotka koskevat nimenomaan maantieliikennett,
sita pidetadn yleisdirektiiviin 2003/88/EY?® liittyvana erityissaadoksena. Y leisdirektiivissa
vahvistetaan perusvaatimukset kaikkien alojen tyontekijoiden tydajan jarjestamiselle.

2. Taytantédnpano jasenvaltioissa

Ainoastaan Liettua?’ ilmoitti, ettd direktiivin 2002/15/EY taytiantdonpanoa koskevia kansallisia
sé&annoksid muutettiin vuosina 2017-2018. Liettuassa muutettiin ty0- ja lepoaikaa koskevia
sdédnnoksia ja kaytettdvid termejd, joita ovat esimerkiksi liikkuvissa tehtavissa toimivien
henkildiden enimmaistydaika, lepoajat, yotyd, tydajan kirjaaminen ja tyontekijoiden tiedot.?

Useat jasenvaltiot ja tyomarkkinaosapuolet ilmoittivat joistakin taytantdonpanoon liittyvistéd
kysymyksistd. Slovakian viranomaiset ja ammattiyhdistysten liitto ilmoittivat, ettd kuljettajien ja
liikenteenharjoittajien tiedot tyaikaa koskevasta lainsdddannostd ovat puutteellisia. Ruotsin
viranomaiset olivat samaa mieltd ja totesivat, ettd erityisesti tyOnantajilla ja itsendisilla
ammatinharjoittajilla ei usein ole riittavasti tietoja.

Useat viranomaiset ilmoittivat myos, ettd joitakin direktiivissa 2002/15/EY esitettyjd mééaritelmia
on selvennettava. Italiassa tydmarkkinaosapuolet vaativat lisaselvennystd direktiivin “tydajan” ja
’kaikkiin maantieliikenteen tehtaviin k&ytetyn ajan” maéritelmiin. Portugalin viranomaiset olivat
samaa mieltd ja vaativat selvennystd erityisesti “varallaoloaikojen” maédritelmadn. Saksan
viranomaiset ilmoittivat, ettd on vaikea arvioida, mika lasketaan ’’tydajaksi”, erityisesti
digitaalisia tietoja tarkastettaessa.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4 marraskuuta 2003, tietyista tyGajan
jarjestdmistd koskevista seikoista (EUVL L 299, 18.11.2003, s. 9).

27 Muutokset Liettuan tyolain taytantoonpanosta 21 pdivana kesakuuta 2017 annetun valtioneuvoston
periaatepaatoksen N:o 496 saannoksiin, joilla sdddetdan tyd- ja lepoaikajérjestelyissé kaytettavista termeista.

28 |iettuan tyolain tdytantdonpanosta 14 péivana toukokuuta 2003 annetun periaatepaatoksen N:o 587 muuttamisesta
21 pdivana kesakuuta 2017 annettu valtioneuvoston periaatepaéatds N:o 496.

10



Slovenian ammattiliitot ja Saksan tydmarkkinaosapuolet ilmoittivat myds henkildstoresurssien
puutteesta. Luxemburgin viranomaiset ja erdat Saksan osavaltiot ilmoittivat myds, etta
valvontahenkiloston riittdmattomyys haittasi niiden toimintaa. Lisaksi erddt kansalliset
viranomaiset ilmoittivat, ettd monen tyonantajan on vaikea valvoa sellaisten kuljettajien
tyaikaa, jotka osallistuvat erityyppisiin kuljetustoimiin® tai suorittavat kuljetuksia useille
tyonantajille®.

Ranskalta ja Ruotsilta saadussa palautteessa korostettiin, ettd on tarkedd lisatd direktiivin
2002/15/EY  taytdntbonpanon valvonnan tiheyttd, jotta voidaan noudattaa unionin
ty6lainsdaadannon normeja.

Ranska on kolmen viime vuoden aikana jarjestanyt tyosuojelutarkastusjarjestelménsa uudelleen
ja perustanut alakohtaisia kuljetusten tarkastusyksikoitd, joiden henkilostod on koulutettu
ymmaértdmaan tielitkennealan toiminnan erityispiirteitd. N&ma organisaatiomuutokset ovat
johtaneet tarkastusten laadulliseen ja madrélliseen parantamiseen.

Ruotsin viranomaiset olivat havainneet, ettd tarkastusten maaran lisddntyminen lisasi séantdjen
tuntemusta. Ruotsissa pyritddn parantamaan alan viestintdd ja tietoisuutta yotyon kielteisista
vaikutuksista tyonantajien ja itsendisten ammatinharjoittajien tydaikalainsaadannon tuntemuksen
parantamiseksi kokonaisuudessaan.

Néistd yhteisistd havainnoista huolimatta unionin tasolla on edelleen vaikea tunnistaa
suuntauksia ja ratkaisemattomia kysymyksid, koska jasenvaltioiden toimittamissa tiedoissa on
merkittavid puutteita.

3. Direktiivin 2002/15/EY tulkinta

Muutama jéasenvaltio ilmoitti kansallisten tuomioistuinten tulkinnoista, jotka koskevat tiettyja
direktiivin 2002/15/EY s&annoksida vuosina 2017-2018. Ruotsi ilmoitti odottavansa péatdsta
asiassa, joka liittyy mahdollisuuteen tehdd tydehtosopimus, joka poikkeaa direktiivin
2002/15/EY osaksi kansallista lainsaadantda saattavan kansallisen saaddksen osista. Viro
ilmoitti, ettd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimet olivat ratkaisseet direktiivin 2002/15/EY
taytantoonpanoa koskevat oikeudelliset riidat. Sloveniassa tulkittiin epéilyja siitd, mika on
sadadosten hierarkia sen suhteen, pitéisikd lounastauot laskea tydajaksi. Kreikka totesi, etta
direktiivin 2002/15/EY sé&annokset, joissa saddetddn, ettd tauko- ja lepoaikoja ei katsota
tyOajaksi, eivat estd kansallisten sddnnosten sadtdmista néiden aikojen sééntelyn parantamiseksi.
Espanjassa oli useita tydehtosopimuksiin, lomapalkkaan, matkustusaikaan ja matkustajien
kuljettamiseen liittyvid oikeudenkayntejd, joissa kasiteltiin tyOpaivdd koskevaa muutosta ja
matkustajaliikenteessa tydskentelevan kuljettajan palkan rakenteeseen kohdistuvia vaikutuksia.

2 Kypros.
%0 Slovenia.
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4. Tyoaikasaantdjen rikkominen

Useat jasenvaltiot®® ilmoittivat, ettd seuraamuksilta voi vilttya korjaamalla toimintaa tietyn ajan
kuluessa. Valvontaviranomaiset jatkavat seuraamusten soveltamista vain tapauksissa, joissa
puutetta ei ole korjattu. Té&hén liittyen Ruotsin toimiala ilmoitti, ettd suorien seuraamusten
puuttumista arvostettiin, koska se antaa tyOnantajille ja itsendisille ammatinharjoittajille
mahdollisuuden toteuttaa uusia tyGskentelytapoja, k&yttdd uusia tekniikoita tai muuttaa
menettelyjadn lainsddddnndn noudattamisen parantamiseksi.

Vain yhdeksan jasenvaltiota® toimitti maarallisid tietoja havaituista rikkomuksista. Tama maara
on pysynyt melkein samana verrattuna edelliseen kertomuskauteen, jolloin ndma4 tiedot toimitti
kahdeksan jasenvaltiota®®. Useat raportoineista jasenvaltioista olivat samoja kuin nykyisessa
kertomuksessa. Tietojen puutteellisuuden vuoksi ei ole mahdollista tehdd EU:n laajuisia
paatelmia.

Sidosryhmien nakemykset direktiivin 2002/15/EY taytantdonpanosta

Jasenvaltioista 12** ilmoitti direktiivin 2002/15/EY 13 artiklan vaatimusten mukaisesti selvisti,
ettd tatd raportointia varten oli kuultu molempia tyomarkkinaosapuolia. M&&rd on hieman
suurempi kuin edellisessa kertomuksessa (kymmenen jasenvaltiota) mutta osoittaa kuitenkin, ettd
yli puolet jasenvaltioista ei ota tyomarkkinaosapuolia mukaan tydaikasédéntojen taytantdonpanoa
koskevaan raportointiin. Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat, ettd tyomarkkinaosapuolia ei kuultu,
koska edellisen kertomuksen jalkeen ei ollut tapahtunut uutta kehitysta.

Viiden jasenvaltion® (12:sta) kertomuksessa tyomarkkinaosapuolten nakemyksid ei esitetty
erillisessa osiossa tai kohdassa ja kolmen® kertomuksessa todettiin, etti tydmarkkinaosapuolilta
ei saatu erillistd palautetta. Palaute esitettiin eri puolilla asiakirjaa tarkemmin erittelematta osana
kansallisten viranomaisten nakemyksia tai ainoastaan mainitsemalla, ettd tyomarkkinaosapuolet
eivit  olleet  esittineet  huomautuksia.  Seitsemdn  jasenvaltion®”  kertomuksissa
tyomarkkinaosapuolten palaute kuitenkin esitettiin erillisessa osiossa.

Tydmarkkinaosapuolten lausuntoja ei voida analysoida tarkemmin, koska ne eivat ole edustava
otos.

31 Itavalta, Viro, Suomi, Ruotsi ja Slovakia.

32 Espanja, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Puola, Ranska, Romania, Saksa ja Suomi.

33 Irlanti, ltavalta, Kypros, Luxemburg, Puola, Ranska, Suomi ja T3ekki.

3 talia, Kreikka, Kypros, Liettua, Portugali, Puola, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Viro ja Yhdistynyt
kuningaskunta.

35 Kypros, Liettua, Portugali, Puola ja Viro.

3 Kypros, Liettua ja Puola.

%7 Italia, Kreikka, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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I11. Paatelmat

EU:n tieliikenteen sosiaalilainsdadédnnon taytantoonpanoa ja sen valvontaa koskevan analyysin
yleiset tulokset osoittavat, ettd lainsdaddannon taytantéénpanon valvonnan ja noudattamisen
yleinen taso on vuosina 2017-2018 pysynyt ennallaan verrattuna vuosiin 2015-2016.

Tarkastettujen tyOpéivien maard jatkoi véhenemistddn, mutta havaittujen rikkomusten maéra
pysyi melkein ennallaan eli pieneni vain yhden prosentin Se voi olla osoitus siitd, ettd
rikkomusten havaitseminen on tehokkaampaa, mutta se voi myods johtua siitd, ettd yritysten
tiloissa tehtyjen tarkastusten suhteellinen mé&éra on hieman lisdantynyt tienvarsitarkastuksiin
verrattuna.  Yritysten tiloissa tehdyissd tarkastuksissa paljastumisaste olikin edelleen
kaksinkertainen tienvarsitarkastuksiin verrattuna, mika osoittaa, etta yritysten tiloissa tehtdvat
tarkastukset ovat tehokkaampia kuin teiden varsilla tehtavét tarkastukset.

Rikkomusten paljastumisaste vaihtelee huomattavasti eri puolilla EU:ta, ja suurimman osan
havaituista rikkomuksista ilmoitti pieni, seitseman jasenvaltion ryhmé. On syyté painottaa, etta
eraat jasenvaltiot, joissa rikkomusten paljastumisaste on hyvin pieni, ovat niiden jasenvaltioiden
joukossa, joissa tarkastettujen tyéssdolopdivien prosenttiosuus on suurin. Tama seikka yhdessa
tarkastettujen tydpdivien méaran vahenemisen ja jasenvaltioiden rajallisten valvontavalmiuksien
(henkilostoresurssit, taloudelliset resurssit, taidot ja valvontavélineet) kanssa osoittaa, ettd
tarkastusten parempi kohdentaminen on vélttdmatonta.

Riskiluokituksen Kkaltaisten tietojen saatavuudella on tienvarsitarkastuksissa suuri merkitys
erityisesti sen kannalta, ettd voidaan parantaa kohdennettuja tarkastuksia ja vahentda
tarpeettomia, “puhtaita” tarkastuksia eli tarkastuksia, joissa ei havaita rikkomuksia.
Liikkuvuuspaketti I:n uusien vaatimusten myo6ta tienvarsitarkastajien paasy riskiluokitustietoihin
tulee pakolliseksi.

Vaikuttaa selvalta, ettd jasenvaltioiden yhteistarkastukset edistavdt tiedonjakoa ja
yhdenmukaistettua lahestymistapaa voimassa olevien EU:n séantdjen ymmartamiseen ja
taytantoonpanon valvontaan. Siksi komissio kannustaa jasenvaltioita vahvistamaan edelleen
yhteistyon parantamista yhteistarkastusten avulla seka hyddyntdmaan Euroopan tyéviranomaisen
tarjoamaa apua.

Eri rikkomustyyppien osuudet pysyivat ennallaan edelliseen raportointikauteen verrattuna.
Ajoaikatietoihin liittyvien rikkomusten osuus kaikista yritysten tiloissa havaituista rikkomuksista
on l&hes puolet, mik& osoittaa, ettd yritysten on vaikea tallentaa asiaankuuluvia tietoja
asianmukaisesti. Jotkin jasenvaltiot ottivat kdyttéon korkeammat seuraamusmaksut, kun taas
toiset muuttivat seuraamustensa tasoja vakavien rikkomusten luokittelua koskevan komission
asetuksen (EU) 2016/403 tultua voimaan 1. tammikuuta 2017. Tdmé voi ehkaistd ajoaikatietoihin
liittyvien rikkomusten lisdantymistd, koska puuttuvat ajoaikatiedot luokitellaan hyvin vakaviksi
rikkomuksiksi.
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Direktiivin 2002/15/EY taytdntéonpanon osalta yksityiskohtaisten madarallisten ja laadullisten
tietojen puuttuminen monista kansallisista kertomuksista vaikeuttaa perusteellista arviointia.
Komissio haluaa painottaa, ettd raportointi on tarkedd, ja muistuttaa, ettd komissio voi ryhtya
oikeustoimiin niitd j&senvaltioita vastaan, jotka eivdt noudata asetuksen (EY) 561/2006
17 artiklan mukaista tietojen toimittamista koskevaa vaatimusta.

Komissio on vakuuttunut siit4, ettd tdman kertomuksen laatimisen aikana hyvéksytty
liikkuvuuspaketti I mahdollistaa tarkastusten ja jasenvaltioiden valisen yhteistyon tehostamisen.
Komissio aikoo hyvéksyd yhdenmukaistettua riskiluokituksen laskukaavaa koskevan
taytantoonpanosaadoksen, jonka avulla valvontahenkilostd voi nopeasti saada selville
tarkastettavan yrityksen profiilin. Siit4 selvida erityisesti, onko yrityksell& alhainen riskiluokitus
(vahan rikkomuksia) vai korkea riskiluokitus (paljon rikkomuksia). Lisédksi mahdollisen
manipuloinnin  ja vaarinkdytén varhainen havaitseminen etdyhteyden avulla tarjoaa
valvontahenkildstélle keinon valita, mitkd ajoneuvot on tarkastettava. Kaikki tdma vahentaa
tarpeettomien tarkastusten maarad ja sdastéa seka valvontahenkiloston ettd kuljettajien resursseja.

Komissio jatkaa tieliikenteen sosiaalilainsdddannon taytantdonpanon seuraamista jasenvaltioiden
avustuksella ja haluaa muistuttaa jasenvaltioille, ettd direktiivin 2002/15/EY 13 artiklan
1 kohdan mukaan niiden on ilmoitettava molempien tyomarkkinaosapuolten nédkékannat osana
kertomuksen antamista. Jasenvaltioita kehotetaan harkitsemaan voimassa olevien saantdjen
lisatarkastuksia ja -valvontaa sek& ilmoittamaan komissiolle tapauksista, joissa EU:n s&&nnoksia
tulkitaan eri tavoin.
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