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o provadéni narizeni (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci nékterych piedpisi v socialni
oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy a smérnice 2002/15/ES o upravé pracovni doby
osob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé za obdobi 2017-2018

(30. zprava Komise o provadéni predpisi v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni
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Uvod

Tato zprava podava piehled o provadéni piedpisi EU v socidlni oblasti v odvétvi silni¢ni
dopravy v ¢lenskych statech za obdobi od 1. ledna 2017 do 31. prosince 2018. Upozorfiuje na
hlavni problémy pii prosazovani a uplatiovani ptislusnych ustanoveni, ktera jsou obsazena
v téchto ¢tyfech legislativnich aktech:

1) natizeni (ES) ¢&.561/20061 (téz zndmé jako narizeni o dobach Fizeni), které stanovi
minimalni pozadavky na denni atydenni doby fizeni, piestavky adenni atydenni doby
odpocinku;

2) smérnice 2002/15/ES? (téz zndma jako smérnice 0 pracovni dobé v silni¢éni dopravé),
kterd stanovi pravidla tykajici se upravy pracovni doby mobilnich pracovnik. Smérnice
uklada pozadavky vztahujici se na maximalni tydenni pracovni dobu, minimalni piestavky
v fizeni ano¢ni praci. Vztahuje se na fidice, ktefi spadaji do oblasti ptsobnosti natizeni
0 dobach fizeni;

3) smérnice 2006/22/ES?® (téZ znama jako smérnice 0 prosazovani prava), kterou se stanovi
minimalni drovné silniénich kontrol a kontrol v provozovnach dopravet Kk ovéfeni
dodrzovani ustanoveni nafizeni o dobach fizeni;

4) natizeni (EU) &. 165/2014* (téz znamé jako narizeni o tachografech), které stanovi
pozadavky na montaz a pouzivani tachografii ve vozidlech spadajicich do oblasti pisobnosti
nafizeni 0 dobach fizeni.

Tato zprava podle ¢lanku 17 nafizeni o dobach Fizeni a ¢lanku 13 smérnice 0 pracovni dobé
v silni¢ni dopravé® obsahuje kvantitativni a kvalitativni daje o kontrolach, které kontrolni
organy c¢lenskych stata provedly na silnicich av provozovnach dopravcid, a o zjisténych
porusenich predpist.

Zprava je strukturovana do tfi oddila: oddil I obsahuje analyzu udaji o kontrolach
provedenych vramci provadéni smérnice 2006/22/ES anafizeni (ES) ¢.561/2006

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006 o harmonizaci né&kterych
predpist v sociélni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o0 zméné natizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES)
¢. 2135/98 a 0 zruseni natizeni Rady (EHS) ¢&. 3820/85 (Ui. vést. L 102, 11.4.20086, s. 1).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. biezna 2002 o upravé pracovni doby osob
vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé (Ut. vést. L 80, 23.3.2002, s. 35).

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/22/ES ze dne 15. bfezna 2006 0 minimalnich podminkéach pro
provedeni nafizeni Rady (EHS) ¢&. 3820/85 a (EHS) ¢&.3821/85 o predpisech v sociélni oblasti tykajicich se
ginnosti v silniéni dopravé a o zruseni smérnice Rady 88/599/EHS (Ui. vést. L 102, 11.4.2006, s. 35).

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 165/2014 ze dne 4. Ginora 2014 o tachografech v silni¢ni
dopravé, o0 zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢&.3821/85 o0 zdznamovém zafizeni V silniéni dopravé a 0 zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci nékterych pfedpist v socialni oblasti
tykajicich se silni¢ni dopravy (Uf. vést. L 60, 28.2.2014, s. 1).

5 Clanek 17 natizeni (ES) ¢. 561/2006 od ¢&lenskych statd vyzaduje, aby Komisi kazdé dva roky oznamovaly
Udaje potiebné k vypracovani zpravy o uplatiovani uvedeného natizeni a 0 vyvoji v dotyénych oblastech.
Clanek 13 smérnice 2002/15/ES stanovi, ze by ¢lenské staty mély podavat Komisi zpravy o provadéni uvedené
smérnice, V nichz uvedou stanoviska socidlnich partnert. Zpravy o smérnici 2002/15/ES a nafizeni (ES)
¢. 561/2006 mohou byt piedlozeny v podobé jednoho dokumentu, jelikoz se oba legislativni akty vztahuji na
stejné dvouleté obdobi pro podéavani zprav astanovi pravidla pro profesiondlni fidice, kterd se vzajemné
dopliuji.



a 0 zjisténych porusenich piedpisi, které poskytly jednotlivé c¢lenské staty, aoddil I
popisuje, jakym zptusobem clenské staty provedly smérnici 2002/15/ES. V oddile 111 jsou
vyvozeny hlavni zavéry této zpravy. Zpravu Komise doprovazi pracovni dokument utvart
Komise, ktery obsahuje dopliujici informace o sankcich a o spolupraci mezi ¢lenskymi staty,
piipominky organt odpovédnych za prosazovani a podrobné statisticke udaje.

Piredkladani udaji

Zpravy Clenskych stati 0 provadéni ustanoveni smérnice 2002/15/ES a nafizeni (ES)
¢. 561/2006 musi byt predkladany do 30. zaii po uplynuti dvouletého obdobi, na které se méa
zpréva vztahovat, prostiednictvim revidovaného jednotného formulafe zpravy stanoveného
v rozhodnuti Komise ze dne 30. bfezna 2017°. Zpravy za obdobi 2017-2018 mély byt
ptredlozeny do 30. zafi 2019.

Vnitrostatni Udaje piedlozily vSechny Clenské staty, ackoliv mnohé z nich neposkytly Gdaje
v¢as. Pokud jde o natizeni (ES) ¢. 561/2006, kvalita udaja se trvale zvysuje. VSechny ¢lenské
staty poskytly pozadované rozclenéni podrobnych statistickych udaju o kontrolach
dodrzovani predpist, které byly provedeny na silnicich a v provozovnach dopravcu. Nékteré
Clenské stdty nicméné poskytnuté (daje nerozclenily podle pozadovanych kategorii,
napt. podle typu tachografu’ a druhu poruseni predpis®.

Co se tyka informaci o provadéni smérnice 2002/15/ES, pozadované informace neptedlozily
vSechny c¢lenské staty’ apouze nékolik ¢lenskych stati poskytlo statistické Gdaje
o kontrolach a jejich vysledcich!®. Kvili tomu, Ze ¢lenské staty neposkytly dostatek
kvantitativnich udaju, je obtizné provést posouzeni. Aby byly splnény pozadavky stanovené
Vv ¢lanku 13 smérnice 2002/15/ES a ¢lanku 17 natizeni (ES) ¢. 561/2006, trva Komise na tom,
Ze pro piisti vykazovane obdobi je tieba poskytnout rozsahlé kvalitativni a kvantitativni Udaje
0 provadéni smérnice 2002/15/ES a jejim prosazovani.

I. Prehled <cinnosti Vv oblasti prosazovani smérnice 2006/22/ES a nafizeni (ES)
¢. 561/2006

1. Kontroly

V ¢lanku 2 smérnice 2006/22/ES se vyzaduje, aby clenské staty zorganizovaly systém
ptiméfenych a pravidelnych kontrol, a to na silnicich i v provozovnach dopravet, na néz se
vztahuji ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 561/2006. Tyto kontroly by mély kazdoro¢né zahrnovat
vyznamny a reprezentativni vzorek mobilnich pracovniki, tidi¢u, dopravet avozidel. Ve

6 C(2017) 1927 final.

7 Udaje podle typu tachografu nerozélenily Spanélsko a Polsko, které zavedly dalsi kategorie pro registraci
vozidel podle typu tachografu.

8 Lotyssko neroz¢lenilo podle druhu Gdaje o poruseni predpisii zjisténych v provozovnach dopraved.

9 Zpravy nebyly obdrzeny od Belgie, Chorvatska a Ceské republiky.

10 Kvantitativni Gdaje poskytly Finsko, Francie, Kypr, Lucembursko, Némecko, Polsko, Rakousko, Rumunsko,
Recko a Spanélsko.
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zminéném ¢lanku je rovnéz stanoveno, ze minimalni pocet kontrol zahrnuje nejméné
3 % pracovnich dna fidi¢a!! vozidel, na néz se vztahuje natizeni (ES) ¢. 561/2006.

Z 0daju ¢lenskych stati vyplyva, ze celkovy pocet kontrolovanych pracovnich dni'? v EU
Klesl piiblizné 05 %, coz Vv soucasném Vvykazovaném obdobi znamena snizeni zhruba ze
131,7 milionu (v letech 2015-2016) na 125,7 milionu kontrolovanych pracovnich dni.
V porovnéni se snizenim 0 13 % mezi pfedchozimi vykazovanymi obdobimi 2013-2014
a 2015-2016 to vsak ptedstavuje mensi pokles. Na zaklad¢ udaju predlozenych ¢lenskymi
staty Ize usuzovat, ze snizeni poctu kontrolovanych pracovnich dnd prameni hlavné z niz§iho
po¢tu kontrolovanych pracovnich dnfi, ktery vykazala Francie®. |pfes mensi pocet
vykazanych kontrolovanych pracovnich dnt v§ak Francie splituje pozadavek na pocet kontrol
a navic patii k ¢lenskym statam, které kontroluji nejvice pracovnich dnu.

Jak doklada obrdzek 1, unijni priamér kontrolovanych pracovnich dnua ¢ini 5,4 %
(v obdobi 2015-2016 to bylo 6,3 %), coz je podstatné vice, nez se vyzaduje podle
smérnice’.

Obrazek 1: Procentualni podil kontrolovanych pracovnich dni v jednotlivych élenskych statech
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Vétsina Clenskych statti zkontrolovala vice pracovnich dnt, nez je minimum pozadované ve
smérnici. Minimalni prahovou hodnotu ve vysi 3 % vsak nesplnilo Sest ¢lenskych statu, a to
Dansko, Nizozemsko, Finsko, Irsko, Recko a Litva. Jedna se o vétsi podet statt nez v obdobi
2015-2016, kdy tuto hodnotu nesplnily tii staty. Dansko se minimalni prahové hodnoté
priblizilo (2,9 %) a Recko sice zintenzivnilo Usili v oblasti prosazovani (v sou¢asném obdobi

11 Tento (daj je pro jednotlivé ¢lenské staty odvozen z poétu pracovnich dni za dva roky a poétu registrovanych
vozidel, na néz se vztahuje nafizeni, v daném obdobi.

2 Pojem ,,pracovni dny* se pouzivd zaméniteln& s pojmem ,,pracovni dny fidi¢G* obsazenym V pfislusnych
pravnich piedpisech: nafizeni (ES) ¢. 561/2006, smérnici 2006/22/ES a rozhodnuti (EU) 2017/1013.

13 Francie oproti minulé zpravé oznamila zhruba o 4 miliony kontrolovanych pracovnich dnéi méng, nebot’ se
sniZil pocet kontrol provadénych bezpe¢nostnimi silami ministerstva vnitra a také bylo v poslednim Gtvrtleti
roku 2018 provedeno méné kontrol v disledku protestd hnuti Zlutych vest.

14 Vice pracovnich dnli, nez poZaduje smérnice, zkontrolovaly zejména Rakousko, Lotyssko, Bulharsko,
Francie, Rumunsko, Portugalsko a Némecko, na néz dohromady piipadla 1/3 vsech kontrolovanych pracovnich
dnti.
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docililo urovné 0,7 %, pficemz v obdobi 2015-2016 pouze 0,1 %), ale stale minimalni
prahové hodnoty ani zdaleka nedosahuje. V Nizozemsku funguje systém , monitorovani
zalozeného na davére®, ktery neptimo zahrnuje vice pracovnich dnti a umoziuje spinit
minimalni prahovou hodnotu mnozstvi kontrolovanych pracovnich dnid. Finsko a Litva
piredlozily neuplné udaje.

V ¢lanku 2 smérnice 2006/22/ES je rovnéZ stanoven podil pracovnich dnu, které je tieba
zkontrolovat na silnicich (30 %) a v provozovnach dopravcu (50 %). Vypocet tohoto podilu
vychazi z poc¢tu kontrol, které skute¢né provedly organy odpovédné za prosazovani, a nikoli
z minimalniho poétu pracovnich dnt, které je tieba zkontrolovat. Pokud jde o ¢lenské staty,
které prahovou hodnotu splnily, pouze osm z nich zajistilo pozadovany vyvazeny podil
kontrol v provozovnach dopravca a na silnicich.

V praméru bylo 73 % pracovnich dni zkontrolovano na silnicich, zatimco 27 % bylo
zkontrolovano prostirednictvim inspekci v provozovnach dopravei. Tyto hodnoty jsou
prakticky totozné s hodnotami v minulé zpravé — pouze se 01 % zvysil podil kontrol
v provozovnach dopravci. Ve vétsing ¢lenskych statd byl velky podil kontrol proveden na
silnicich. Maly pocet kontrol na silnicich uvedly Irsko a Finsko. Finsko neposkytlo Udaje
0 silni¢nich kontrolach provedenych statni policii, coz je zfejm& divodem uvedeného
nizkého poétu silni¢nich kontrol a velkého podilu kontrol v provozovnach dopravci.
Podrobnéjsi Udaje o podilu silni¢nich kontrol akontrol v provozovnach dopravcu
v jednotlivych ¢lenskych statech jsou uvedeny na obrazku 2.

Obrazek 2: Podil silniénich kontrol a kontrol v provozovnach dopravcti na zakladé kontrolovanych

pracovnich dni v jednotlivych clenskych statech

Podil silni¢nich kontrol a kontrol v provozovnach dopravct na zakladé kontrolovanych pracovnich dni v jednotlivych
clenskych statech
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1.1 Silni¢ni kontroly

Celkem bylo v EU na silnicich zkontrolovano 4 982 439 vozidel a 5 395 009 ridi¢a. Rozdil

ey

mezi témito hodnotami lze vysvétlit ,,provozem s vice fidi¢i“, coz znamena, ze ve vozidle

v

jsou piitomni nejméné dva tidi¢i, aby je fidili. Rozdilné pocty fidi¢u a vozidel se vyskytuji



predevim ve zpravach Belgie, Némecka, Loty$ska, Rumunska, Spanélska, Svédska, Litvy
a Polska.

V porovnani se zpravou za obdobi 2015-2016 se oznameny pocet zkontrolovanych
vozidel snizil 039 %, konkrétné o 3 180 264 vozidel. Zapficinil to piedevSim podstatné
mensi pocet zkontrolovanych vozidel, ktery uvedlo Némecko (—54 %, coz odpovida
1580 987 vozidel) a Finsko!® (—99 %, coz odpovida 1 081 158 vozidel). Tyto dva &lenské
staty ve zpravéach za obdobi 2015-2016 oznamily zvySeni poctu zkontrolovanych vozidel
v podobné mife, v jaké se nyni pocet zkontrolovanych vozidel snizil.

V porovnani s obdobim 2015-2016 se pocet zkontrolovanych fidicta snizil 08 %, coz
predstavuje méné vyznamny pokles nez v minulém vykazovaném obdobi, kdy ¢inil 22 %.
Duvody jsou piedevsim pokles poétu zkontrolovanych fidic¢a, ktery oznamila Francie (=19 %,
coz odpovida 157 780 ridi¢u), Bulharsko (—48 %, coz odpovida 142 147 tidi¢u) a Polsko (—
13 %, coz odpovida 77 666 fidica), akumulativni uc¢inek mensiho snizeni poctu
zkontrolovanych fidi¢a v nékolika jinych ¢lenskych statech?®.

Podle zem¢ registrace vozidla piedstavovalo 58 % zkontrolovanych vozidel vozidla z daného
¢lenského statu, 33 % vozidel pochazelo z ostatnich ¢lenskych statd EU a 9 % vozidel bylo
zaregistrovano ve tietich zemich!’. Celkové tvorila vétsinu vozidel zkontrolovanych na silnici
(90 % celkového poctu) vozidla prepravujici zbozi apouze 10 % vozidel prepravovalo
cestujici.

V obdobi  2017-2018 bylo digitalnim tachografem vybaveno 75 % vozidel
zkontrolovanych na silnicich. Neexistuji tudiz divody pro zvysSeni prahové hodnoty kontrol
ze 3% na 4 %, jelikoz k tomu by podle ¢l. 2 odst. 3 smérnice 2006/22/ES mélo dojit, az bude
digitalnimi tachografy vybaveno 90 % zkontrolovanych vozidel.

1.2 Kontroly v provozovnach dopravcu

V obdobi 2017-2018 bylo zkontrolovano 104 104 dopravci, coz v porovnani s obdobim
2015-2016, kdy bylo zkontrolovano 146 967 dopravci, piedstavuje pokles 029 %.
Kontrolofi v provozovnach zkontrolovali pfiblizn€ 33,7 milionu pracovnich dnii, coz oproti
pfedchozi zpravé, v niz bylo ozndmeno 34,8 milionu zkontrolovanych pracovnich dnd,
ptedstavuje mirny pokles o 3 %. Kontrolni organy ¢lenskych stati celkem v provozovnach
dopravci zkontrolovaly zaznamy 641 033 fidi¢u, coz je ve srovnani s obdobim 2015-2016,
kdy byly zkontrolovany zaznamy 5 846 011 fidi¢t, o 3 % méné.

2. Poruseni predpisi

15 Finsko neposkytlo Udaje statni policie.

16 \/ Madarsku, Italii, Spanélsku, Litvé, Dansku, Rakousku, Chorvatsku, na Kypru, v Irsku, Lotyssku,
Nizozemsku, Svédsku a ve Spojeném kralovstvi.

17 Udaje, které poskytlo Finsko, nebyly v téchto vypoctech zahrnuty, a to kviili predlozeni neplnych tdaj.
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Viechny ¢lenské staty poskytly Gdaje o zjisténych porusenich predpisti, ne vsechny® vsak
poskytly Udaje o jednotlivych druzich poruseni piedpisti. Celkovy pocet oznamenych
poruseni predpist ¢inil priblizné 3,41 milionu, coz v porovnani s minulou zpravou

Yv w7

(3,46 milionu) nepiedstavuje téméi Zadnou zménu.

Zatimco pocet poruseni predpist zjisténych v provozovnach vzrostl pouze o1 %, coz
predstavuje viceméné setrvaly stav, pocet porusSeni piedpist zjisténych pii silni¢nich
kontrolach klesl o 3 %. Podil poruseni piedpist zjisténych pii silni¢nich kontrolach se drzel
na stejné urovni, a to na 57 % celkového poctu zjisténych poruseni pedpist (Vv minulé zpravé
to bylo 58 %).

Podil jednotlivych druhii poruseni piedpisu na celkovém poctu zjisténych poruSeni piedpist
zustal podobny jako v pfedchozim vykazovaném obdobi a zménil se jen nepatrné. Obrézek 3
udava unijni pramérny podil poruseni piedpist, ktera byla v obdobi 2017-2018 zjisténa na
silnicich a v provozovnach dopravcu, podle druhu porusenych ptredpisti. Opét se mirné snizil
pocet poruSeni piedpisii v souvislosti s piestavkami, konkrétné z 21 % na 17 %, a vzrostl
pocet poruseni piedpisu tykajicich se zaznamu 0 dobé fizeni, ato z 24 % na 27 %. Ze vSech
zjisténych poruseni predpisii piedstavovala poruseni piedpisi souvisejici s dobou
odpoc¢inku 23 % (24 % v minulé zpravé), poruseni piredpisa souvisejici se zdznamovym
zaFizenim® 12% (11% vminulé zpravé) aporuieni predpisi souvisejici
s (ne)dostupnosti zaznamia o jiné praci 6% (7% v minulé zpravé). Vyvoj podilu
jednotlivych druht poruseni pfedpist je znazornén na obrazku 4.

Praimérma mira zjisténych poruSeni piedpisu, Kkterd se vypocitava na zakladé
100 kontrolovanych pracovnich dnt v rdmci kontrol v provozovnach dopravcu a silniénich
kontrol, se v sou¢asném vykazovaném obdobi nepatrné zvysila z 2,6 (obdobi 2015-2016) na
2,7. Mira poruseni piedpist zjisténych v provozovnach je i nadéle dvakrat vyssi nez
mira poruseni piredpisu zjisténych na silnicich, coz doklada, ze kontroly v provozovnéach
jsou mnohem u¢innéjsi neZ nahodné provadéné silni¢ni kontroly.

18 Lotyssko neposkytlo Gdaje o druzich poruseni ptedpisii, které byly zjistény piti kontrolach v provozovnach
dopravcu.

19 PoruSeni ptedpisi Vv souvislosti se zaznamovym zaiizenim se tykd nespravného fungovani a zneuziti
zdznamového zatizeni nebo manipulace se zaznamovym zafizenim.
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Obrazek 3: Kategorie poruseni predpist zjisténych pfi silni¢nich kontrolach a kontrolach v provozovnach
v obdobi 2017-2018

Kategorie poruseni predpist zjisténych pfi silnic¢nich
kontrolach a kontrolach v provozovnach v obdobi 2017-2018

= prestavky

= doby odpocinku
doba fizeni
= zaznamy o dobé Fizeni
— = zaznamové zarizeni

= nedostupnost zaznamu

Obrazek 4: Kategorie poruseni predpisti zjiSténych pfi silnicnich kontrolach a kontrolach v provozovnach za
poslednich deset let
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2.1 Poruseni predpisi zjiSténa p¥i silni¢nich kontrolach

V obdobi 2017-2018 bylo pFi silni¢nich kontrolach zjisténo p¥iblizné 1,94 milionu pripadia
poruseni piedpisii, coZ je v porovnani s obdobim 2015-2016, kdy byly zjistény asi 2 miliony
pripadi, 03 % méné. Unijni praimérny pocet poruSeni piedpisi zjiSténych pii silni¢nich
kontrolach mirné klesl z 2,17 na 2,11 na 100 kontrolovanych pracovnich dni. Bylo zjisténo, ze
Vv praméru se 55 % poruSeni predpist dopusti tuzemsti fidi¢i, coz odpovida tomu, ze z celkového
poctu vozidel podrobenych silni¢ni kontrole je tuzemskych vozidel 58 %.

2.2 Poruseni piedpisi zjisténa v provozovnach

Pocet poruseni predpisi zjiSténych v provozovnach ¢inil okolo 1,46 milionu, coZ je 01 %
méné nez vV minulém vykazovaném obdobi. Primérma mira zjisténych poruseni piedpisu
vzrostla ze 4,19 na 4,35 na 100 kontrolovanych pracovnich dnt, coz oproti obdobi 2015-2016
znamena narist 0 4 %. Zvyseni miry porusovani predpist, které bylo zaznamenano i pies snizeni
poctu zjisténych poruSeni predpist, 1ze vysvétlit mensim poctem kontrolovanych pracovnich
dni.

Poté, co byl vminulé zpravé zaznamendn velky narGst pramérné miry poruSeni piedpist
zjisténych Vv provozovnach dopravct®, se tato mira oproti obdobi 2015-2016, kdy ¢inila
37 piipadii poruSeni ptedpist na jednoho dopravce, snizila na 14 piipadi na dopravce. To
vysvétluje predevsim velké snizeni miry poruseni pfedpist zjisténych v LotySsku (mira poruseni
predpist na jednoho dopravce klesla z 552,96 na 340,75).

2.3 Pocet kontrolnich pracovniki a vybaveni pro analyzu tachografi

V soucasném vykazovaném obdobi se na kontrolach v celé EU podilelo 61 558 kontrolnich
pracovnikil, coz potvrzuje, ze pocet kontrolnich pracovnik je stabilni.

S ohledem na analyzu zaznamu digitalnich tachografi bylo vyskoleno 21 786 kontrolnich
pracovniki (09 % méné nez v minulém vykazovanem obdobi). Pocet zafizeni pro analyzu
zaznami tachograful, ktera byla poskytnuta kontrolnim pracovnikéim, se snizil 05,5 %. Clenské
staty neuvedly zadné diivody tohoto snizeni.

3. Vyklad narizeni (ES) €. 561/2006 Soudnim dvorem Evropskeé unie

Soudni dvur Evropske unie poskytl vyklad ustanoveni natizeni (ES) ¢. 561/2006 v rozhodnuti ve
véci C-231/18 NK a Vv rozhodnuti ve spojenych vécech C-203/18 a C-374/18. Uvedené véci se
tykaly vykladu vyjimek stanovenych v ¢l. 13 odst. 1, pokud jde opojmy ,mistni trhy*
a ,,vSeobecné sluzby*.

20 Primérna mira poruseni piedpist zjisténych v provozovnach dopravcii se mezi obdobimi 2015-2016 a 2017-2018
témért ztrojnasobila z 12,77 na 36,57.



Ve véci C-231/18 NK Soudni dvur rozhodl, ze vyraz ,mistni trhy* uvedeny v ¢l. 13 odst. 1
pism. p) nafizeni (ES) ¢. 561/2006 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nemizZe oznafovat ani
transakci uskuteénénou mezi velkoobchodnikem s dobytkem a zemédélcem, ani samotného
velkoobchodnika s dobytkem, takZe vyjimka upravena v tomto ustanoveni nemuze byt rozsifena
i na vozidla pfepravujici ziva zvitata pfimo z hospodarstvi na mistni jatka.

Ve spojenych vécech C-203/18 a C-374/18 Soudni dvar rozhodl, ze ¢l. 13 odst. 1 pism. d)
nafizeni (ES) ¢.561/2006 musi byt vykladan v tom smyslu, ze vyjimka, kterou stanovi, se
vztahuje pouze na vozidla nebo kombinace vozidel pouzivané béhem urcité piepravy vyluéné za
ucelem dorucovani zasilek v rdmci univerzalnich posStovnich sluzeb.

4. Spoluprace mezi ¢lenskymi staty

Podle ¢lanku5 smérnice 2006/22/ES musi Clenské staty provést nejméné Sestkrat rocné
vzajemné koordinované silni¢ni kontroly snejméné jednim dalSim ¢lenskym statem. Osm
¢lenskych stata®t neposkytlo informace o presném poétu koordinovanych kontrol atfi ¢lenské
staty ani neuvedly, zda koordinované kontroly provedly??. Ze sedmnacti ¢lenskych statd, které
pozadované informace o kontrolach ptedlozily, splnilo pozadovany roéni pocet provedenych
koordinovanych kontrol dvanact ¢lenskych statd?. Ve srovnani s obdobim 2015-2016, za které
poskytlo informace o po¢tu koordinovanych kontrol 24 ¢lenskych statt a patnact z nich doséhlo
jejich pozadovaného poctu, se tedy snizil jak pocet ¢lenskych stata, které poskytly informace, tak
pocet ¢lenskych statd, které splnily minimalni pocet kontrol.

Spoluprace mezi ¢lenskymi staty se tykd vétSinou sousednich ¢lenskych statt. Stejné jako
v minulém vykazovaném obdobi vétSina ¢lenskych statd uvedla, ze ke spolupréci dochazelo
v ramci organizace Euro Contrdle Route (ECR).

Spoluprace mezi ¢lenskymi Staty zaloZena na koordinovanych kontrolach, spoleénych
iniciativach v oblasti vzdélavani nebo vyménach zkusenosti a informaci hraje dileZitou
Glohu pfi plnéni cili pravnich piedpisa v socidlni oblasti v odvétvi silni¢ni dopravy,
tj. lepsich pracovnich podminek, spravedlivé hospodaiské soutéZe a vétSi bezpeénosti
silni¢niho provozu. Prvni bali¢ek opatieni v oblasti mobility?*, ktery byl piijat v dervenci 2020
a vstoupil v platnost v dobé, kdy byla vypracovana tato zprava, podpoii a posili spolupréci
avzajemnou pomoc mezi c¢lenskymi staty azajisti 0¢inngj$i a jednotnéjsi prosazovani
ptislusnych platnych pravidel. Mimoto byl vroce 2019 ziizen Evropsky organ pro pracovni
zélezitosti®®, jehoz vseobecnym cilem je zajistit spravedlivou mobilitu pracovnich sil na vnitinim

21 Dansko, Finsko, Francie, Italie, Nizozemsko, Portugalsko, Svédsko a Slovensko.

22 Chorvatsko, Kypr a Recko.

2 Ceska republika, Irsko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko,
Spojené kralovstvi a Spanélsko.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FULL &from=FR

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 ze dne 20. Cervna 2019, kterym se zfizuje Evropsky
organ pro pracovni zalezitosti, méni nafizeni (ES) ¢. 883/2004, (EU) ¢&.492/2011 a (EU) 2016/589 a zrusuje
rozhodnuti (EU) 2016/344 (Ut. vést. L 186, 11.7.2019, s. 21).
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trhu. Jednim z hlavnich tkoli Evropského organu pro pracovni zalezitosti je podporovat
spolupraci mezi ¢lenskymi staty pii pieshrani¢nim vymahani prava ausnadnovat spolec¢né
inspekce mimo jiné v souvislosti s pfedpisy EU v sociélni oblasti v odvétvi silni¢ni dopravy.

Il. Pfehled 0 provadéni smérnice 2002/15/ES

Podle ¢lanku 13 smérnice 2002/15/ES maji ¢lenské staty povinnost kazdé dva roky podat zpravu
0 provadéni této smérnice a uvést v ni stanoviska zaméstnancti a zaméstnavatelt na vnitrostatni
arovni.

1. Oblast pusobnosti smérnice 2002/15/ES

Smérnice stanovi pravidla, jimiz jsou upraveny mimo jiné piiméfené prestavky Vv pracovni dobg,
maximalni tydenni pracovni doba a no¢ni prace. Jeji ustanoveni doplnuji pravidla tykajici se dob
fizeni, pfestavek Vv fizeni a dob odpocinku stanovend natfizenim (ES) ¢. 561/2006. Jelikoz tato
smérnice obsahuje uréita ustanoveni, ktera se tykaji pracovni doby konkrétn¢ v odvétvi silniéni
dopravy, lze ji povazovat za lex specialis k vieobecné smérnici 2003/88/ES?® o pracovni dobg,
jiz se stanovi zakladni pozadavky tykajici se Upravy pracovni doby pracovnikti ve vSech
odvétvich.

2. Aspekty provadéni v ¢lenskych statech

Pouze Litva?’ uvedla, ze v letech 2017-2018 pozménila vnitrostatni piedpisy, kterymi se
smérnice 2002/15/ES provadi. Byly pozménény predpisy upravujici pracovni dobu a dobu
odpocinku, napiiklad pokud jde o maximalni pracovni dobu mobilnich pracovniki, doby
odpoc¢inku, no¢ni préaci a vedeni zaznamt o pracovni dobé auidaji o pracovnicich, ato véetné
podminek, jimiz se pracovni doba a doba odpoginku #idi?®.

Nékolik ¢lenskych statt asocialnich partnerd oznamilo problémy s provadénim smeérnice.
Slovenské organy a Konfederace odborovych svazi Slovenskeé republiky uvedly, ze fidici
a provozovatelé neznaji dostate¢né pravni ptedpisy o pracovni dobé. Tentyz nazor vyjadtily
Svédské organy, které uvedly, Ze nedostatecna znalost predpisi prevlada zejména mezi
zaméstnavateli a 0sobami samostatné vydéle¢né ¢innymi.

Nekolik organti ve zpravé rovnéz konstatovalo, Zze je potieba lépe objasnit nékteré definice
obsazené ve smérnici 2002/15/ES. Sociélni partnefi v Italii zadali bliz§i objasnéni definice
vyrazl ,,pracovni doba“ a,,doba vénovana vsem ¢innostem V silni¢ni dopravé®, které jsou ve

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o n&kterych aspektech Upravy
pracovni doby (Uf. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9).

27 Byla pozménéna ustanoveni natizeni vlady ¢&. 496 ze dne 21. ervna 2017 o provadéni litevského zakoniku préce,
Vv nichz je stanoven rdmec podminek uplatiiovanych v ujednénich, kterd upravuji pracovni dobu a dobu odpo¢inku.

28 Nafizeni vlady ¢. 496 ze dne 21. Gervna 2017 o provadéni litevského zakoniku prace nafizenim &. 587 ze dne
14. kvétna 2003.
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smérnici pouzity. Podobné obtize sdilely i portugalské organy a konkrétné chtély vysvétlit pojem
,,doby pracovni pohotovosti“. Némecké organy uvedly, ze se jim konkrétné¢ pii kontrole
digitalnich udaja obtizné posuzuje, co vSechno lze zapogitat do ,,pracovni doby*.

Slovinské odbory asocialni partnefi v Némecku oznamili nedostatek lidskych zdroju.
Lucemburské organy an¢kolik némeckych spolkovych zemi uvedly, ze jejich ¢innost
komplikuje nedostatek pracovnikti odpovédnych za prosazovani. Nékolik vnitrostatnich organt
zminilo, ze maji problémy s kontrolou pracovni doby fidi¢u, ktefi pracuji v raznych druzich
piepravy?® nebo vykonavaji prepravu pro nékolik zaméstnavatela°.

Zpétna vazba, kterou poskytla Francie a Svédsko, potvrzuje, e je velmi dilezité provadét
kontroly ¢astéji a sledovat provadéni smérnice 2002/15/ES, aby se podpofilo dodrzovani unijnich
norem v oblasti pracovniho prava.

Francie v minulych trech letech zménila systém inspekce préace a vytvotila kontrolni jednotky
pro odvétvi dopravy, vV nichz puasobi vyskoleni pracovnici, ktefi rozumi specifické povaze
¢innosti v odvétvi silniéni dopravy. Diky témto organizaénim zménam se kontroly zlepsily jak
po strance kvalitativni, tak po strance kvantitativni.

Svédské organy zaznamenaly skute¢nost, ze vétsi podet provedenych inspekci vedl k lepsimu
povédomi o pfislusnych pravidlech. Svédsko hodla zlepsit komunikaci s odvétvim silni¢ni
dopravy a zvysit povédomi 0 negativnich dasledcich no¢ni prace a celkové usiluje o to, aby mezi
zaméstnavateli a osobami samostatné vydéletné ¢innymi panovala lepsi znalost pravnich
ptedpist 0 pracovni dobé.

| ptes uvedené piipominky ¢lenskych statd je stdle slozité uréit trendy a nevyfeSené otazky na
arovni Unie, nebot’ znaény pocet ¢lenskych stati piedlozil nelplné udaje.

3. Vyklad smérnice 2002/15/ES

Nekolik ¢lenskych statd oznamilo, ze se v obdobi 2017-2018 vnitrostatni soudy zabyvaly
vykladem né&kterych ustanoveni smérnice 2002/15/ES. Svédsko uvedlo, ze ¢eka na rozhodnuti ve
véci tykajici se moznosti provedeni kolektivni smlouvy odchylujici se od nékterych ustanoveni
vnitrostatniho pravniho aktu, kterym se smérnice 2002/15/ES provadi. Estonsko ozndmilo, ze
soudy prvniho stupné rozhodly v pravnich sporech tykajicich se provadéni smérnice 2002/15/ES.
Ve Slovinsku byl pfijat vyklad, pokud jde o pochybnosti ohledné hierarchie pravnich aktd
fesicich otazku, zda maji byt prestavky na ob&d zapocitany do pracovni doby. Recko rozhodlo
0 tom, Ze ustanoveni smérnice 2002/15/ES, v nichz je stanoveno, ze piestavky a doby odpocinku
se nepovazuji za cast pracovni doby, nebrani pfijeti vnitrostatnich piedpist, kterymi budou
prestavky adoby odpo¢inku lépe upraveny. Ve Spanélsku soudy projednavaly fadu véci
tykajicich se kolektivnich smluv, néhrad za dovolenou, doby strdvené na cesté a piepravy

2 Kypr.
30 Slovinsko.
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cestujicich, pricemz predmétem jedné véci byla zména pracovniho dne a jeji dopad na strukturu
mzdy fidi¢e v osobni dopravé.

4. Poruseni predpisi tykajicich se pracovni doby

Nekolik ¢lenskych stati®! uvedlo, ze misto ptimého ukladani sankci byla umoznéna naprava ve
stanovené lhuté. Organy odpovédné za prosazovani pristoupi K uloZeni piislusnych sankci pouze
v piipadech, kdy nedostatek nebude odstrandn. Svédské odvétvi silniéni dopravy se vyjadiilo
v tom smyslu, ze skute¢nost, Ze nejsou ptimo ukladany sankce, vita, protoze zaméstnavatelim
a 0sobdm samostatné vyd€lecné ¢innym poskytuje moznost zavést nové pracovni postupy
s novymi technologiemi nebo postupy pozménit, aby byli schopni piislusné piedpisy dodrzet.

Kvantitativni (daje 0 zjisténych porusenich piedpisti poskytlo pouze devét ¢lenskych stati?.
Tento pocet je v porovnani s predchozim vykazovanym obdobim staly, tehdy tyto Udaje poskytlo
osm c¢lenskych stati®. Ne&které ztéchto osmi stati poskytly (daje ipro tuto zpravu.
Nedostate¢ny pocet ptispévkli neumozniuje vyvodit zavéry platné pro celou EU.

Pripominky zucastnénych stran k provadéni smérnice 2002/15/ES

Dvanact ¢lenskych stati® jasné uvedlo, ze kvili této zpravé konzultovaly socilni partnery, jak
pozaduje ¢lanek 13 smérnice 2002/15/ES. Uvedeny pocet je v porovnani s minulou zpravou
(deset ¢lenskych statit) o trochu vyssi, av§ak vice nez polovina ¢lenskych statt do piipravy zprav
0 provadéni predpist tykajicich se pracovni doby socialni partnery stale nezapojuje. N¢kolik
Clenskych stati uvedlo, ze socialni partnefi nebyli konzultovani, protoze od minulé zpravy
nedoslo K zadnym zménam.

V piipadé péti z uvedenych dvanacti clenskych statd® nebyla stanoviska socialnich partnert
uvedena v samostatném oddile nebo odstavci a tii z téchto péti statd uvedly, ze od socialnich
partnerti neobdrzely zadnou konkrétni zpétnou vazbu®®. U zminénych péti ¢lenskych stati byla
zpétna vazba obsazena Vv ruznych ¢astech dokumentu a nebyla nijak odlisena od stanovisek
vnitrostatnich organti, nebo bylo v dokumentu pouze podotknuto, ze socialni partnefi neméli
7adné pripominky. Ve zpravach sedmi ¢lenskych statd®’ nicméné byla zpétna vazba od
socialnich partnerti umisténa v samostatném oddile a jasné oznacena.

Stanoviska socialnich partnert nelze blize analyzovat, jelikoz nepiedstavuji reprezentativni
vzorek.

3! Estonsko, Finsko, Rakousko, Svédsko a Slovensko.

%2 Finsko, Francie, Kypr, Némecko, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Recko a Spanélsko.

3 Ceska republika, Finsko, Francie, Irsko, Kypr, Lucembursko, Polsko a Rakousko.

3 Estonsko, ltalie, Kypr, Litva, Némecko, Polsko, Portugalsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi a
Svédsko.

% Estonsko, Kypr, Litva, Polsko a Portugalsko.

% Kypr, Litva a Polsko.

37 |talie, Némecko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi a Svédsko.
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1. Zavéry

Celkovym zavérem analyzy provadéni a prosazovani predpist EU v socialni oblasti tykajicich se
silni¢ni dopravy je, ze celkova uroven jejich prosazovani a dodrzovani v porovnani s obdobim
2015-2016 zistala v letech 2017-2018 stabilni.

Piestoze se neustale snizuje pocet kontrolovanych pracovnich dnd, pocet zjisténych poruSeni
predpisu Klesl pouze o 1 %, takze je staly. To muze ukazovat na u¢innéjsi odhalovani poruseni
predpist, ale Ize to vysvétlit i tim, Ze v poméru kontrol provedenych v provozovnach dopravci
a silni¢nich kontrol nepatrn¢ vzrostl podil kontrol v provozovnach. Mira poruseni piedpist
zjisténych v provozovnach je skute¢né i nadale dvakrat vyssi nez mira poruseni zjisténych pfi
silni¢nich kontrolach, coz naznacuje, ze kontroly v provozovnach jsou G¢inngjsi nez silni¢ni
kontroly.

V EU se miry zjisténych poruSeni piedpisti znaéné lisi, pficemzZ vétSinu zjisténych poruseni
predpisit 0zndmila mala skupina sedmi ¢lenskych statt. Je tieba zdlraznit, Ze nékteré ¢lenské
staty s velmi nizkou mirou zjisténych poruseni piedpist patii Kk ¢lenskym statim S nejvys$sim
procentudlnim podilem kontrolovanych pracovnich dnd. Tato skute¢nost spolu s tendenci ke
snizovani poctu kontrolovanych pracovnich dnti a omezenymi kapacitami pro prosazovani
ptredpist (v oblasti lidskych a finan¢nich zdrojt, dovednosti a kontrolnich zatizeni) v ¢lenskych
statech ukazuje, ze je nezbytné kontroly lépe zacilit.

Ptistup k udajim, jako jsou udaje o hodnoceni rizika, pfi silni¢nich kontrolach je velmi dilezity
zejména proto, aby bylo mozné kontroly Iépe zacilit a aby se omezil pocet zbyte¢nych kontrol,
pfi nichz nejsou zjisténa zadnd poruseni predpisi. Pristup k Udajum o hodnoceni rizika pro
kontrolory provadéjici silni¢ni kontroly bude v souladu snovymi pozadavky, které byly
zavedeny v ramci prvniho balicku opatieni v oblasti mobility, povinny.

Pokud jde o koordinované a spole¢né kontroly provadéné ve spolupraci clenskych statt, je
ziejmé, ze podporuji sdileni znalosti a harmonizovany pfistup k vykladu a prosazovani platnych
predpisi EU. Komise proto ¢lenské staty vybizi, aby své UGsili o zlepSeni spoluprace dale
zintenzivnily pomoci spoleénych inspekci a koordinovanych kontrol a aby vyuzivaly pomoc,
kterou nabizi Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti.

Podily jednotlivych druhti poruseni piedpist jsou podobné jako v minulém vykazovaném
obdobi. V provozovnach dopravct témét polovinu vsech zjisténych poruseni piedpisti tvori
poruseni predpisi v souvislosti se zaznamy o dobé¢ fizeni, coz naznacuje, ze dopravci maji potize
s nalezitym uchovavanim prislusnych tdaja. Poté, co 1. ledna 2017 vstoupilo v platnost nafizeni
Komise (EU) 2016/403 tykajici se klasifikace zavaznych poruseni pravidel Unie, nékteré ¢lenské
staty zavedly vyssi pokuty anékteré clenské staty vysi pokut upravily. To by mohlo zvrétit
vzestupnou tendenci poétu poruseni piedpisii v souvislosti se zd&znamy o dob¢ ftizeni, nebot’

4 e

chybéjici zaznamy o dobé fizeni jsou klasifikovany jako velmi zavazné poruseni.

13



Pokud jde o provadéni smérnice 2002/15/ES, je obtizné provést hloubkové posouzeni kvili
tomu, Ze mnoho Clenskych stath ve zpravé neposkytlo podrobné kvantitativni a kvalitativni
Udaje. Komise by rada zdiraznila vyznam podavani téchto zprav a také by rada piipomnéla, ze
muze byt poddna Zaloba na ¢lenské staty, které nespini pozadavek tykajici se poskytnuti
informaci podle ¢lanku 17 natizeni (ES) ¢. 561/2006.

Komise vé&ti, Ze prvni balicek opatieni pro mobilitu, ktery byl pfijat v dobé, kdy byla
vypracovana tato zprdva, pomuze zajistit vétsi ucinnost kontrol alepsi spolupraci mezi
Clenskymi staty. Komise piijme provadéci akt tykajici se vzorce pro harmonizované hodnoceni
rizika, ktery kontrolnim pracovnikim umozni rychle zjistit profil spole¢nosti, jiz budou
kontrolovat. Diky tomuto aktu pifedevsim budou moci zjistit, zda se jedna o spole¢nost s nizkym
rizikem (na zaklad¢ nizké miry porusovani pravnich piedpisi), nebo 0 spole¢nost s vysokym
rizikem (na zakladé vysoké miry poruSovani pravnich piedpisii). Kromé toho zafizeni pro vcéasné
dalkové odhalovani mozné manipulace se zafizenimi a jejich mozného zneuziti poskytnou
kontrolnim pracovnikim nastroj, kterym budou moci vybirat vozidla ke kontrole. Diky vSem
uvedenym opatienim se snizi pocéet zbyteénych kontrol a usetfi se zdroje na strané organt
odpovédnych za prosazovani i na strané ridicu.

Komise bude za pomoci ¢lenskych stati dale sledovat provadéni piedpist v socialni oblasti
tykajicich se silni¢ni dopravy a pfipomina ¢lenskym statim, ze se v ¢l. 13 odst. 1 smérnice
2002/15/ES vyzaduje, aby byla ve zpravé uvedena stanoviska socidlnich partneri. Komise
Clenské staty vyzyva, aby zvazily dalsi kontrolu pfislusnych platnych pfedpist a aby ptipadné
Komisi oznamily ptipady rizného vykladu pravnich predpisit EU.
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