HU

* Xk
L% EUROPAI
*a BIZOTTSAG

Brisszel, 2021.9.30.
COM(2021) 610 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a kozuti szallitasra vonatkozo egyes szocialis jogszabalyok ésszehangolasardl szolo6
561/2006/EK rendelet és a kozuti fuvarozasban utazo tevékenységet végzo személyek
munkaidejének szervezésérol szolé 2002/15/EK iranyelv 2017-2018-as idészakban
torténé végrehajtasarol

(a Bizottsag 30. jelentése a kozuti szallitasra vonatkozo szocidlis jogszabalyok
végrehajtasarol)
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Bevezetés

E jelentés a 2017. januar 1-jét6] 2018. december 31-ig terjed6 idGszakot illetden attekintést
nyujt az uniés szocialis szempontoknak a kozati fuvarozas terlletén torténd tagallami
érvényesitésérol. A jelentés az alabbi négy jogalkotasi aktusban foglalt vonatkozo jogszabalyi
rendelkezések végrehajtasaval és alkalmazasaval kapcsolatos fobb kihivasokat 6sszegzi:

1. az 561/2006/EK rendelet' (méas néven a vezetési idérél szolo rendelet), amely a napi és
heti vezetési idére, a szinetekre, valamint a napi és heti pihenéidére vonatkozd
minimumkdvetelményeket szabalyozza;

2. a 2002/15/EK iranyelv? (mas néven kozati fuvarozast végzék munkaidejét szabalyozé
iranyelv), amely az utazé munkavallalok munkaidejének szervezését szabalyozza. Ez az
irdnyelv a maximalis heti munkaidére, a minimalis pihen6idére (,,sziinetekre™) €s az €jszakai

munkavégzésre vonatkoz6 kovetelményeket hatdrozza meg. Az irdnyelv a vezetési id6rél
sz016 rendelet hatalya ala tartozé gépjarmiivezetokre alkalmazando;

3. @ 2006/22/EK iranyelv® (méas néven végrehajtasi iranyelv), amely a kozti ellendérzések és

a fuvarozési véallalkozésok telephelyein a vezetési id6rol sz616 rendelet rendelkezéseinek valo
megfelelés ellenérzése céljabdl végrehajtando ellendrzések minimalis szintjét hatarozza meg;

4. a 165/2014/EU rendelet* (mas néven a menetird késziilékekrol szolo rendelet), amely a

menetiré készilékeknek a vezetési id6rél szolo rendelet hatalya ala tartoz6 jarmiivekbe valo
beépitésére és hasznélatara vonatkozd kovetelményeket szabalyozza.

o

Ez a jelentés a vezetési id6rél szold rendelet 17. cikke és a kozuti fuvarozést végzok
munkaidejét szabalyozo iranyelv 13. cikke® alapjan mennyiségi és minéségi adatokat
tartalmaz a kozati és a vallalkozdsok telephelyein végrehajtott ellenérzésekrdl, valamint a
felderitett szabalysértésekrol.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 561/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a kozdti szallitasra vonatkozd
egyes szocialis jogszabalyok 6sszehangolasardl, a 3821/85/EGK és a 2135/98/EK tanacsi rendelet
maddositasarol, valamint a 3820/85/EGK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésér6l (HL L 102., 2006.4.11.,
1.0.).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/15/EK irdnyelve (2002. marcius 11.) a koz(ti fuvarozashban utazé
tevékenységet végz6 személyek munkaidejének szervezésérél (HL L 80., 2002.3.23., 35. 0.).

3 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2006/22/EK iranyelve (2006. marcius 15.) a kozGti szallitasra vonatkoz6
egyes szocialis jogszabalyokkal kapcsolatos 3820/85/EGK és a 3821/85/EGK tanacsi rendelet végrehajtasanak
minimumfeltételeirél és a 88/599/EGK tanacsi irdnyelv hatalyon kivil helyezésér6l (HL L 102., 2006.4.11.,
35.0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 165/2014/EU rendelete (2014. februar 4.) a kozuti kozlekedésben hasznalt
menetird késziilékekrdl, a kdziti kozlekedésben hasznalt menetird késziilékekrdl szolé 3821/85/EGK tanacsi
rendelet hatdlyon kivil helyezésérél és a kozuti szallitdsra vonatkozé egyes szociélis jogszabalyok
0sszehangolasar6l sz6l6 561/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet mddositasarél (HL L 60.,
2014.2.28.,1.0.).

5 Az 561/2006/EK rendelet 17. cikke eldirja a tagallamok szdmara, hogy kétévente bocsassak a Bizottsag
rendelkezésére a szilkséges informaciot annak érdekében, hogy a Bizottsdg jelentést készithessen a rendelet
alkalmazasarol és a szoban forgd terlileteken elért fejlédésrl. A 2002/15/EK iranyelv 13. cikke alapjan a
tagallamoknak jelentést kell benyujtaniuk a Bizottsagnak az iranyelv végrehajtasarol, a jelentésben feltlintetve a
szocialis partnerek allaspontjat. A 2002/15/EK iranyelvre és az 561/2006/EK rendeletre vonatkozdé jelentések
benyujthatok egyetlen dokumentumba foglalva, mivel mindkét jogi aktus azonos kétéves jelentéstételi id6szakot
fed le, és egymast kiegészit§ szabalyokat hoz létre a hivatasos jarmiivezet6k szamara.
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A jelentés harom szakaszra tagolodik: az 1. szakasz elemzi a 2006/22/EK iranyelv és az
561/2006/EC rendelet végrehajtasaval kapcsolatos ellendrzésekre és szabalysertésekre
vonatkoz6 nemzeti adatokat, a Il. szakasz pedig leird jelleggel beszamol a 2002/15/EK
iranyelv tagéllamok Altali végrehajtasardl. A 1ll. szakasz levonja e jelentés fobb
kovetkeztetéseit. A Bizottsag jelentését egy bizottsdgi szolgalati munkadokumentum egésziti
ki, amely tovabbi tajékoztatast nyujt a szankciokrol, a tagallamok kozotti egytittmitk6désrol,
a végrehajto hatdsagok észrevételeirdl, valamint részletesebb statisztikakkal szolgal.

Az adatok benyujtasa

A 2002/15/EK iranyelv és az 561/2006/EK rendelet el6irasainak végrehajtasardl szold
nemzeti jelentéseket a kétéves targyidészak végét kovetd év szeptember 30-ig kell benyujtani
a 2017. marcius 30-i bizottsagi végrehajtasi hatarozatban® foglalt feliilvizsgalt egységes
formanyomtatvanyon. A 2017-2018-as évekre vonatkozd jelentések benyujtasanak hatarideje
2019. szeptember 30-an lejért.

Valamennyi tagallam benyuljtotta nemzeti adatait, bar sokan nem hataridén belll. Az
561/2006/EK rendeletet illetéen folytatodik az adatok mindségének javulasa. Minden
tagallam benyujtotta a megfelelés kozuti és telephelyi ellendrzésére vonatkozd részletes
statisztikak kért lebontasat. Néhanyuk azonban nem szolgaltatott a kért kategériak — pl. a
menetird késziilék tipusa’ és a szabalysértés tipusa® — szerint szétvalogatott adatokat.

A 2002/15/EK iranyelv végrehajtasara vonatkoz6 informécidkat illetben nem minden
tagallam nyuijtotta be a kért informéciokat®, és csak néhany tagallam bocsatott rendelkezésre
az ellendrzésekre €s azok eredményére vonatkozd statisztikai adatokat’®. A tagallamokbol
szdrmaz0 szamszeri adatok hidnya megneheziti az értékelést. A Bizottsag ezért kitart
amellett, hogy a 2002/15/EK iranyelv 13. cikkében és az 561/2006/EK rendelet 17. cikkében
meghatarozott kdvetelmények teljesitése érdekében a kovetkezé jelentéstételi idészakra

vonatkozéan részletes minéségi és mennyiségi adatokat kell szolgaltatni a 2002/15/EK
iranyelv végrehajtasarol és végrehajtasarol.

I. A 2006/22/EK iranyelvvel eés az 561/2006/EK rendelettel kapcsolatos végrehajtasi
tevékenységek attekintése

1. Ellen6rzések

A 2006/22/EK iranyelv 2. cikke megkdveteli a tagallamoktol egy megfelel6 és rendszeres
ellenérzésre szolgdlo rendszer felallitasat, amely a kozuti ellendrzéseket, valamint az
561/2006/EK rendelet hatalya ala tartozo vallalkozasok telephelyein végzett ellendrzéseket is
magaban foglalja. Az emlitett ellenérzéseknek ki kell terjedniik az utazd6 munkavallalok,

6 C(2017) 1927 final.

7 Ez a helyzet Spanyolorszag és Lengyelorszag esetében, amelyek tovabbi kategéridkat hoztak létre a jarmiivek
tachograf-tipus szerinti nyilvantartasba vételére.

8 |_ettorszag nem tette meg ezt a kategorizalast a telephelyi szabalysértések tekintetében.

9 Belgiumbol, Horvétorszaghol és Csehorszaghdl nem érkezett jelentés.

10 Ausztria, Ciprus, Finnorszag, Franciaorszag, Gorégorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Németorszag,
Romania és Spanyolorszég szolgaltatott szamszerii adatokat.
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jarmivezet6k, szallitasi vallalkozasok és jarmiivek megfeleléen nagy, reprezentativ mintajara
minden évben. Ez a cikk azt is el6irja, hogy az ellendrzések minimalis szamanak el kell érnie
az 561/2006/EK rendelet alkalmazasi korébe tartozd jarmiivek vezet6i 6sszes munkanapjanak
legalabb 3 %-at™!,

A nemzeti adatok szerint az Eurdpai Uni6 teriiletén ellenérzott munkanapok!? teljes szama
korulbelul 5 %-kal visszaesett, azaz a 2015-2016-ban ellenérzott kb. 131,7 milliérol az
aktudlis jelentéstételi idészakban 125,7 millid ellenérzott munkanapra csokkent. Ez
ugyanakkor kisebb mértékii csokkenes az el6z6 2013— 2014-es és 2015-2016-0s jelentéstételi
id6szakok kozott tapasztalt 13 %-0s visszaeséshez képest. Mindazonaltal a nemzeti adatok
alapjan dgy tinik, hogy az ellen6rzott munkanapok szdménak csokkenése elsésorban a
Franciaorszag altal ellenérzott munkanapok'® szamanak csokkenésébsl ered. A szamok
csokkenese ellenére Franciaorszdg nemcsak eleget tesz a kovetelményeknek, hanem a
legtdbb munkanapot ellenérz6 tagallamok kdzé tartozik.

Ahogy az a lenti 1. abran lathato, az ellenérzott munkanapok atlagos unios aranya 5,4 %
(ez az arédny 2015-2016-ban 6,3 % volt), ami jelentésen magasabb, mint az iranyelv altal
megkovetelt szazalékos arany*4,

1. dbra: Az ellen6rz6tt munkanapok szazalékos aranya tagallamonkénti bontasban
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A tagéllamok tObbsége az iranyelv altal megkovetelt minimumnal tobb munkanapot
ellenérzott. Mindazonaltal hat tagallam — Dania, Finnorszag, Gordgorszag, Hollandia,
frorszag és Litvania — nem teljesitette a 3 %-0s kiiszobértéket. Ez névekedést jelent a 2015—

1 Ez a szam a munkanapok kétévi szaman és az adott idészakban az egyes tagallamok esetében a rendelet
alkalmazasi kdrébe tartozd, nyilvantartasba vett jarmiivek sz&man alapszik.

2 A | munkanapok” és a vezetd altal ,ledolgozott napok™ kifejezést egymas szinonimajaként hasznaljak a
vonatkoz6 jogszabalyok: az 561/2006/EK rendelet, a 2006/22/EK iranyelv és az (EU) 2017/1013 hatarozat.

13 Franciaorszag arrdl szamolt be, hogy az utolsé jelentéshez képest mintegy 4 milliéval kevesebb munkanapot
ellendriztek, mivel csokkent a Belugyminisztérium biztonsagi erdi altal végzett ellenérzések szama, és a 2018
utolsd negyedévében fellépd tarsadalmi mozgalmak (sarga mellényesek) hatasa miatt is kevesebb ellendrzésre
kerlt sor.

14 Kilénosen Ausztridban, Lettorszagban, Bulgaridban, Franciaorszagban, Romanidban, Portugalidban és
Németorszaghan, ezek az orszagok teljesitették ugyanis az ellenérzott munkanapok egyharmadat.
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2016-0s harom tagallamhoz képest. Dania (2,9 %) megkdzelitette a Kkiiszobot, és
Gorogorszag, bar fokozta a veégrehajtasra iranyuld eréfeszitéseit (a 2015-2016-0s 0,1 %-rol
0,7 %-ra javult a targyidészakban), tovabbra is messze elmarad a kiiszobértéktol.
Hollandidban ,,bizalmon alapulé ellenbrzési rendszer” van érvényben, amely kdzvetve tébb
munkanapot fed le, és lehet6vé tenné Hollandia szdméara, hogy teljesitse az ellendrzott
munkanapokra vonatkozé minimalis kiszobértéket. Finnorszdg és Litvania hianyos
adatsorokat jelentett.

A 2006/22/EK iranyelv 2. cikke ezenfelil meghatarozza — 30 %-ban, illetve 50 %-ban — a
kozati, valamint a telephelyi ellenérzés keretében ellendrizendé munkanapok arényéat. Ezen
ardny meghatarozasanak alapja a végrehajtd hatésagok altal ténylegesen végrehajtott
ellenérzések szama, nem pedig a minimalisan ellenérizendd munkanapszam. Ami a
kiiszObértéket eléré tagallamokat illeti, kozilik csak nyolcan mutatjdk fel a telephelyi és
kozati ellenérzések kdzott megkdvetelt kiegyensalyozott aranyt.

Atlagosan az ellenérzétt munkanapok 73 %-at kdzati ellenérzés, mig 27 %-at telephelyi
ellendrzés Utjan ellendrizték. Ez stabil — azzal, hogy az utolso jelentéshez képest 1 %-kal
nétt a telephelyi ellendrzések szdma. A legtobb tagallamban az ellenérzések nagy részét
kozuton végezték el. irorszag és Finnorszag kevés kozlti ellendrzésrél szamolt be.
Finnorszdg nem szolgaltatott adatokat a nemzeti renddrségtdl és a renddrség kozuti
ellendrzéseirdl, ami megmagyarazhatja a kozuati ellendrzések alacsony szamat és a
telephelyeken végzett ellenérzések magas aranyat. A kozuti és telephelyi ellenérzések
tagallamonkeénti aranyaval kapcsolatos részletekért lasd a 2. abrat.

2. abra: A kozuti és telephelyi ellenérzések ellen6rzétt munkanapokon alapulé aranya tagallamonkénti
bontasban
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1.1. Kozati ellenérzések

EU-szerte dsszesen 4 982 439 jarmi és 5395 009 jarmiivezetd kozuti ellenérzésére keriilt
sor. A két szam kozotti kulonbség a tobb f6s személyzettel torténd vezetéssel — azaz ha a



jarmi vezetését legalabb két jarmivezetd végzi — magyarazhatd. A jarmiivezetok és a
jarmivek szdma kozott foként Belgium, Németorszag, Lettorszag, Romania, Spanyolorszag,
Svédorszag, Litvania és Lengyelorszag jelentésében van kildnbség.

A 2015-2016-0s idészakra vonatkozO jelentéshez képest az ellendrzott jarmiivek
bejelentett szama 39 %-kal csékkent, ami 3 180 264 jarmiivel kevesebbet jelent. Ennek oka
tobbnyire a Németorszag (—54 % vagy 1580 987) és Finnorszag®® (—99 % vagy 1 081 158)
altal jelentett szdmok jelentds csokkenése. Ez hasonld az ugyanezen két tagallam &ltal 2015—
2016-ban jelentett névekedesekhez.

Az ellendrzott jarmiivezeték szama 2015-2016-hoz képest 8 %-kal csokkent, ami kevésbé
jelent6s, mint az utolsd jelentéstételi idészakban tapasztalt 22 %-os csokkenés. Ennek
elsédleges oka a Franciaorszag (—19 % vagy 157 780), Bulgéaria (—48 % vagy 142 147),
Lengyelorszag (—13 % vagy 77 666) altal jelentett csokkenés, valamint hogy 0sszeadddott a
tobb masik tagallamban?® tapasztalhato kisebb csokkenések hatasa.

A jarmi nyilvantartasi orszaga alapjan az ellenérzott jarmiivek 58 %-a volt hazai jarmi,
33 %-uk szarmazott mas unids tagallambdl, és 9 %-uk volt nem unids orszagban
nyilvantartasba vett jarmiil’. Osszességében a kozGton ellenérzott jarmiivek tdlnyomo
tobbsége (az 6sszes jarmu 90 %-a) aruszallitd volt, csupan 10 %-uk volt személyszallitd
jarmd.

2017-2018-ban a kozaton ellenérzott jarmiivek 75 %-a rendelkezett menetird
készlilékkel. Ezért nem indokolt az ellen6rzések minimalis aranyat 3 %-rol 4 %-ra emelni,
mivel ezt a 2006/22/EK iranyelv 2. cikkének (3) bekezdése szerint akkor kell megtenni,
amikor az ellen6rzott jarmiivek 90 %-a mar rendelkezik menetird készulékkel.

1.2. Telephelyi ellenérzések

A 2017-2018-as iddészakban 104 104 fuvarozasi vallalkozast ellendriztek, ami 29 %-0s
csokkenést jelent a 2015-2016-o0s id6szakban ellenérzott 146 967 vallalkozdshoz képest. Az
ellendrzott telephelyek ellendrei koriilbeliil 33,7 milli6 munkanapot ellendriztek, ami az
el6z6 jelentésben szereplé 34,8 millibhoz képest enyhe — 3 %-0s — csokkenést jelent.
Osszességében a tagallami ellenérzd hatdsagok 641 033 jarmiivezeté nyilvantartasat
ellendrizték a telephelyeken, ami 3 %-kal kevesebb a 2015-2016-0s 5 846 011-hez képest.

2. Szabdlysértések

A felderitett szabalysértésekr6l valamennyi tagallam szolgaltatott adatokat, de nem
mindegyikiik'® szolgalt részletes informaciokkal a jogsértések tipusat illetden. A jelentett
szabalysértések teljes szama korilbeltl 3,41 millio volt, ami a legutobbi jelentéshez
(3,46 millio) képest valtozatlan szintet jelentés.

15 Finnorszag nem jelentette a nemzeti rendérségtdl szarmazé adatokat.

16 Magyarorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Litvania, Dania, Ausztria, Horvatorszag, Ciprus, Irorszag,
Lettorszag, Hollandia, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

17 A Finnorszag altal szolgaltatott adatokat nem vették figyelembe a benyujtott adatok hianyossaga miatt.

18 | ettorszag nem adott meg biincselekménytipusokat a telephelyi ellendrzéseknél.
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A telephelyeken felderitett szabalysértések szama valtozatlan maradt — 1 %-kal emelkedett, a
kozuti ellen6rzés soran felderitett szabalysértések szama ugyanakkor 3 %-kal nétt. A
felderitett kozati szabalysértések részaranya szintén valtozatlan; ezek a szabalysértések az
Osszes felderitett szabalysértés 57 %-at teszik ki (a legutdbbi jelentésben ez az arany 58 %
volt).

A jogsértések tipusainak aranya a felderitett jogsértések teljes szdméhoz képest hasonld
maradt, mint az el6z6 jelentéstételi idészakban, néhany kisebb valtozas mellett. Az alabbi 3.
abra a 2017-2018-as id6szakban a kdzuton és telephelyen észlelt jogsértések atlagos unios
ardnydt mutatja a megsértett rendelkezés tipusa szerint. A sziunetekkel kapcsolatos
szabalysertések szdma ismételten kismértékben, 21 %-rol 17 %-ra csokkent, mig a vezetési
id6 nyilvantartasaval kapcsolatos szabalysértések szamaranya 24 %-rol 27 %-ra nétt. A
pihendidékkel kapcsolatos szabalysértések az 6sszes felderitett jogsértés 23 %o-at teszik ki
(a legutobbi jelentésben ez az ardny 24 % volt), a menetird készulékkel kapcsolatos
szabalysértések!® aranya 12% (a legutobbi jelentésben 11% volt), az egyéb
munkavégzésre vonatkozo nyilvantartas hianya/hozzaférhetésége pedig 6 % (a legutobbi
jelentésben 7 % volt). Ezeket a fejleményeket az alabbi 4. dbra mutatja be.

Az atlagos szabalysertési aranyszam, amelyet 100 munkanap telephelyi és kozUti ellendrzései
alapjan szamitanak ki, a 2015-2016-0s 2,6-hoz képest a targyidészakban csekély mértékben,
2,7-re nétt. A telephelyi ellenérzések felderitési aranya tovabbra is kétszerese a kozuti
ellendrzések felderitési ardnyanak, ami azt mutatja, hogy a telephelyi ellenérzések
sokkal hatéekonyabbak, mint az ad hoc jellegii kozuti ellendérzések.

3. abra: A kozuton és telephelyeken felderitett jogsértések kategdriai 2017-2018-ban

A kozuton és telephelyeken felderitett jogsértések kategoridi
2017-2018-ban

= Sziinet

Vezetési id6

= A vezetési id6 nyilvantartasa
_ = Menetir6 késziilék

= Rogzitett adatok hianya

19 A menetird készllékekkel kapcsolatos szabalysértések a menetird készllékek nem megfeleld mikkodésével,
valamint helytelen hasznalataval vagy manipulaciojaval figgnek dssze.
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4. abra: A kozuton és telephelyeken felderitett jogsértések kategoridi az elmult 10 év soran
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2.1. Kozaton felderitett szabalysértések

2017-2018-ban mintegy 1,94 milli6 szabalysértést tartak fel kozaton, ami 3 %-kal
kevesebb, mint a 2015-2016-ban felderitett kb. 2 milli6 eset. Az utakon észlelt
szabalysértések unios atlaga az ellendrzott 100 munkanapra vetitve kismértékben, 2,17-r61 2,11-
re csokkent. A szabalysértések atlagosan 55 %-at hazai jarmiivezetok kovették el, ami az
ellendrzés céljabol megallitott 6sszes jarmii 58 %-anak felel meg.

2.2. Telephelyeken felderitett szabalysértések

A telephelyeken felderitett szabalysértések szama mintegy 1,46 millié volt, ami 1 %-kal
kevesebb, mint a legutobbi jelentéstételi idészakban. A szabalysértések 100 ellendrzott
munkanapra es6 atlagos szama 4,19-r61 4,35-re nétt, ami 4 %-0s névekedést jelent 2015-2016-
hoz képest. A szabalysértési szam novekedése (a felderitett szabalysértések szamanak
csokkenese ellenére) az ellenérzott munkanapok szamanak csokkenésével magyarazhato.

A telephelyeken észlelt szabalysértések vallalkozasonkénti atlagos szama a 2015-2016-0s 37-r6l
14-re csokkent, miutan az utolsd jelentésben a szabalysértések szama megugrott?®. Ez foként
azzal magyarazhatd, hogy Lettorszagban jelent6sen csokkent a szabalysértések felderitésenek
aranya (a vallalkozasonkénti szabalysértési arany 552,96-rol 340,75-re csokkent).

2.3. A veégrehajtasban kozremiikodé hatosagi személyek és a menetird keszulékek
elemzeésere szolgal6 berendezések szama

A jelenlegi jelentéstételi id6szakban Unio-szerte 61 558 ellendrz6 tisztviseld vett részt az
ellendrzésekben, ami megerdsiti, hogy a tisztviselok szama stabil.

21 786 ellen6rzé tisztviselé részesult képzésben a menetird késziulékekben rogzitett adatok
elemzésére (ez a legutdbbi jelentéstételi idoszakhoz képest 9 %-0s csokkenést jelent). Az
ellenérzo tisztviselok részére biztositott, a menetird készllékekben rogzitett adatok elemzésére
alkalmas berendezések szama 5,5 %-kal csokkent. A tagallamok nem jelezték ennek a
csokkenésnek az okait.

3. Az 561/2006/EK rendeletnek az Eurdpai Unio6 Birdsaga altali értelmezése

Az Eurdpai Unid Birésaga a C-231/18. NK sz. ligyben, valamint a C-203/18. és a C-374/18. sz.
egyesitett igyekben hozott itéletekben értelmezte az 561/2006/EK rendeletet. Az lgyek a 13.
cikk (1) bekezdésében foglalt kivételek értelmezésével foglalkoztak, a ,helyi piacok” és az
»egyetemes szolgaltatdsok” kifejezések vonatkozasaban.

A C-231/18. NK sz. ugyben a Birdsag kimondta, hogy a ,helyi piacoknak” az 561/2006/EK
rendelet 13. cikke (1) bekezdésének p) pontjaban szerepld fogalmat ugy kell értelmezni, hogy az
nem jeldlheti sem az ¢€ldallat-nagykereskedd és az allattenyésztd kozott 1€trejott ligyletet, sem

20 A szam 2015-2016-hoz képest 2017-2018-ban csaknem megharomszorozodott (12,77-r61 36,57-re néit).
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magat az ¢loallat-nagykereskedot, ily médon az e rendelkezésben eldirt eltérés nem terjeszthetd
ki az ¢l6 allatokat a gazdasagokbol kdzvetleniil a helyi vagohidakra szallité jarmiivekre.

A C-203/18. és C-374/18. sz. egyesitett ligyekben a Birdsag kimondta, hogy az 561/2006/EK
rendelet 13. cikke (1) bekezdésének d) pontjat agy kell értelmezni, hogy az abban foglalt eltérés
csak olyan jarmivekre vagy jarmivek kombindciojara vonatkozik, amelyeket kizardlag az
egyetemes postai szolgaltatas keretébe tartozd szallitasra hasznalnak.

4. A tagéllamok kozotti egyiittmiikodés

A 2006/22/EK iranyelv 5. cikke szerint a tagallamok kdtelesek legalabb évente hat alkalommal —
legalabb egy masik tagallammal egyitt — 0sszehangolt kdzuti ellendrzést végrehajtani. Nyolc
tagallam?* nem szolgaltatott informéciot az 6sszehangolt ellenérzések pontos szamardl, harom
tagallam pedig egyaltalan nem szamolt be arrdl, hogy végzett-e 6sszehangolt ellenérzéseket??.
Az ellendrzésekrél megfelelé informaciot szolgaltatd 17 tagallam kozil 12 tagallam?® hajtotta
végre az évente elGirt szamu 0Osszehangolt ellenérzést. Ennek alapjan mind a szdmadatokat
szolgaltatd tagéallamok, mind azok a tagéllamok, amelyek teljesitették az el6irt szamu
dsszehangolt ellendrzést, 2015-2016-hoz képest alacsonyabb szamokat produkaltak, ez utébbi
idészakban ugyanis 24 tagallam szolgaltatott informaciot, és ebbdl 15 tagallam teljesitette a
klszoberteket.

A tagallamok kozotti egylittmiikodésben tébbnyire egymassal szomszédos tagallamok vesznek
részt. Emellett a legutobbi jelentéstételi idészakot illetéen a tagallamok talnyomd tébbsége
jelezte, hogy az egyiittmiikodésre az eurdpai ellendrzési utvonal (Euro Contrdle Route, ECR)
keretében kerilt sor.

A tagallamok kozotti, 6sszehangolt ellendrzéseken, kdzos kepzési kezdeményezéseken vagy
tapasztalat- és informéciocserén alapuld egyiittmiikodés donté szerepet jatszik a kozuti
szallitasi 4gazatra vonatkozo szociélis jogszabalyok célkitiizéseinek (jobb munkafeltételek,
tisztességes verseny és jobb kozuti kozlekedésbiztonsag) elérésében. A 2020 jaliusaban
elfogadott és e jelentés elkészitésekor hatalyba Iépett elsé mobilitsi csomagnak®* el kell
mozditania és meg kell erGsitenie a tagallamok kozotti egyiittmiikodést és kdlcsonos
segitségnyujtast, valamint biztositania kell a hatalyos szabalyok hatékonyabb és kévetkezetesebb
végrehajtasat. Emellett 2019-ben Iétrejétt az Eurépai Munkaiigyi Hatdsag (ELA)%, amelynek
elsédleges célja a méltdnyos munkavallaloi mobilitas biztositasa a bels6 piacon. Az ELA egyik

21 Dénia, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Olaszorszag, Portugalia, Svédorszag és Szlovakia.

22 Ciprus, Gorogorszag és Horvatorszag.

2 Ausztria, Csehorszag, Egyesillt Kirdlysag, Hollandia, Irorszag, Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszag, Németorszag, Romania és Spanyolorszag.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FUL L &from=FR

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1149 rendelete (2019. janius 20.) az Eurdpai Munkatigyi Hatdsag
létrehozasardl, a 883/2004/EK, a 492/2011/EU és az (EU) 2016/589 rendelet mddositasarol, valamint az (EU)
2016/344 hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 186., 2019.7.11,, 21. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:249:FULL&from=FR

6 feladata a tagallamok kozotti egytittmiikodés tAmogatasa a hatdrokon ativeld jogérvényesités
terén es a kozos ellenbrzések elésegitése tobbek kozott a kozuti fuvarozasi dgazatra vonatkozo
unios szocialis szabalyok teruletéen.

Il. A 2002/15/EK iranyelv végrehajtasanak attekintése

A 2002/15/EK iranyelv 13. cikke szerint a tagallamok kétévente kotelesek nemzeti szintii
jelentést benyujtani az iranyelv végrehajtasardl, és feltlintetni a munkavallalok és a munkaltatok
allaspontjat.

1. A 2002/15/EK iranyelv hatalya

Az irdnyelv szabélyokat allapit meg — tobbek kdzott — a munkaidé folyamén érvényesitendd megfeleld
sziinetekr6l, a maximalis heti munkaidérél es az ejszakai munkavégzésrél. Az iranyelv
rendelkezései Kkiegészitik az 561/2006/EK rendelet altal a vezetési idokre, sziinetekre és
pihen6id6kre vonatkozdlag megallapitott szabalyokat. Mivel ez az irdnyelv kifejezetten a kozuti
szallitasi agazat tekintetében allapit meg a munkadrakra vonatkoz6 elGirasokat, a munkaid6-
szervezes alapkovetelményeit minden &gazat munkavéllal6i tekintetében meghatarozo, a
munkaid6rdl altalanosan rendelkezé 2003/88/EK iranyelv?® vonatkozésaban lex specialis-nak
mindsiil.

2. A tagéllami végrehajtas jellemzoi

Csak Litvania®’ jelezte, hogy a 2002/15/EK iranyelvet végrehajtd nemzeti rendelkezéseket 2017—
2018-ban mddositottdk. Mddositottdk a munka- és pihendidére vonatkozd rendelkezéseket,
beleértve a hasznalt fogalmakat, példaul az utazé munkavallalok maximalis munkaidejét, a
pihendidét, az éjszakai munkat, a munkaidd nyilvantartasat és a munkavallalok tajékoztatasat?,

Tobb tagallam és szocialis partner szamolt be a végrehajtassal kapcsolatos problémakrol. A
szlovak hatosdgok és a Szakszervezetek Szovetsége emlitette, hogy a jarmiivezeték és a
gazdasagi szereplék nem ismerik a munkaidére vonatkozo jogszabalyokat. A sved hatosagok
osztottdk ezt a véleményt, és arrol szamoltak be, hogy a munkaltatok és az onfoglalkoztatok
kdrében kilondsen gyakori a jogszabalyok hianyos ismerete.

Szamos hatosag arrol is emlitést tett, hogy a 2002/15/EK ir&nyelvben szereplé egyes
fogalommeghatarozasok tovabbi pontositasara van sziikség. Olaszorszagban a szocialis partnerek
tovabbi pontositast kértek a ,,munkaid6” és a ,kozuti fuvarozasi tevékenységre forditott teljes

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/88/EK iranyelve (2003. november 4.) a munkaid6-szervezés egyes
szempontjairol (HL L 299., 2003.11.18., 9. 0.).

27 A litvdn Munka torvénykonyve végrehajtasarol szolé 2017. junius 21-i 496. sz. kormanyhatarozat azon
rendelkezéseinek maddositasa, amelyek a munkaidére és a pihen6id6re vonatkozd szabalyokban hasznalt fogalmakat
szabalyozzak.

2 A litvan Munka torvénykonyvének a 2003. majus 14-i 587. sz. hatarozattal térténd végrehajtasarél szol6 2017.
junius 21-i 496. sz. korméanyhatérozat.
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id6” iranyelvben szerepl6 fogalmanak meghatarozasaval kapcsolatban. A portugal hatésagok
hasonl6 aggalyokat fogalmaztak meg, kilondsen szorgalmazték a ,,készenléti id6” fogalmanak
pontositasat. A német hatésagok nehézségekrél szamoltak be annak kapcsan, hogy mi szamit
,,munkaid6nek”, kiillondsen a digitalis adatok ellenbrzése soran.

Az emberi er6forrasok hianyardl a szlovén szakszervezetek és a németorszagi szocialis partnerek
is beszdmoltak. A luxemburgi hatésagok, valamint egyes német tartomanyok arrol is emlitést
tettek, hogy tevékenységeiket lerontotta, hogy nem all rendelkezésre elegendé végrehajtd
személyzet. Végul néhany nemzeti hatésag arrol szdmolt be, hogy nehézségekbe itkozik a
kiilonbdzo tipust fuvarozasi tevékenységeket folytat6?® vagy tobb munkaltatd szamara szallitasi
miiveleteket végzé® jarmiivezetok munkaidejének ellendrzése.

Franciaorszag és Svédorszag visszajelzései hangsulyoztédk, hogy az uniés munkajogi norméak
betartdsa érdekében novelni kell a 2002/15/EK iranyelv végrehajtdsat nyomon kovetd
ellenérzések gyakorisagat.

Az elmult hdrom évben Franciaorszag atszervezte munkaligyi ellendrzési rendszerét, és agazati
széllitasfellgyeleti egységeket hozott létre a kozuti fuvarozasi &gazatban folytatott
tevékenysegek sajatos jellegének megértésére Kkiképzett tisztviselok reszvételével. Ezek a
szervezeti valtozasok az ellenérzések mindségi €s mennyiségi javulasahoz vezettek.

A svéd hat6sagok megfigyelték, hogy az ellenérzések szamanak novekedésevel parhuzamosan a
szabalyok ismerete is n6tt. Svédorszag célja, hogy javitsa az agazattal folytatott kommunikaciét,
és felhivja a figyelmet az éjszakai munka negativ hatasaira annak érdekében, hogy a munkaltatok
és az Onfoglalkoztatok korében javuljon a munkaidére vonatkozé jogszabalyok ismerete.

E kozos észrevételek ellenére tovabbra is nehéz unids szinten azonositani a tendenciakat és a
lezaratlan kérdéseket, mivel a tagallamok jelentés szamban kildtek hidnyos beadvanyokat.

3. A 2002/15/EK iranyelv értelmezése

Néhany tagallam arr6l szdmolt be, hogy 2017-2018-ban a nemzeti bir6sagok értelmezték a
2002/15/EK iranyelv egyes rendelkezéseit. Svédorszag jelezte, hogy dontésre var egy olyan
ugyben, amelynek targya a 2002/15/EK iranyelvet atiiltet6 nemzeti jogi aktus egyes részeitol
eltérd kollektiv szerzddés megkotésének lehetdsége. Esztorszag arrdl szamolt be, hogy a
2002/15/EK iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos jogvitakban az elséfoku birdsdgok dontottek.
Szlovéniaban kétség merult fel a jogi aktusok hierarchiajat illetéen abban a kérdésben, hogy az
ebédszlinetet munkaidének kell-e tekinteni. Gorogorszag Ugy hatarozott, hogy a 2002/15/EK
irdnyelv azon rendelkezései, amelyek eldirjak, hogy a sziinetek es pihen6idék nem mindésiilnek
munkaiddnek, nem akadalyozzdk meg olyan nemzeti rendelkezések elfogadasat, amelyek jobban
szabalyozzak ezeket az idoket. Spanyolorszagban szamos birdsagi Ugy volt a kollektiv

2 Ciprus.
30 Szlovénia.
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szerzOdésekhez, a szabadsag idejére fizetett dijazashoz, az utazasi id6hoéz és a
szemelyszallitdshoz kapcsoldéddan, egy konkrét esetben a munkanap valtozasaval és a
személyszallitasban a jarmtivezet6 bérstruktirajara gyakorolt hatassal kapcsolatban.

4. A munkaidére vonatkozd szabalyok kapcsan feltart szabalysértések

Tobb tagallam® jelezte, hogy a szankcié alkalmazasanak elkeriilése érdekében lehetdség van a
magatartas korrekciojara egy meghatarozott idén belll. A végrehajtd hatésagok csak abban az
esetben folytatjak a szankcio kiszabasat, ha a hianyossagot nem orvosoltak. E tekintetben a svéd
agazat arrdl szamolt be, hogy nagyra értékelték a kodzvetlen szankcié hianyat, mivel ez
lehetéséget ad a munkaltatoknak és az dnfoglalkoztatoknak Uj munkamaodszerek bevezetésére, Uj
technoldgidk alkalmazasara vagy az eljarasok megvaltoztatdsdra a jogszabalyoknak vald
megfelelés javitasa erdekében.

Csak kilenc tagallam® szolgaltatott kvantitativ adatokat a felderitett szabalysértésekrél. Ez a
szam nem valtozott az eldzé jelentéstételi iddszakhoz képest, amikor nyolc tagallam®® bocsatotta
rendelkezésre ezeket az informaciokat. A jelentéstevd tagallamok koziil tobb ugyanaz volt, mint
a jelenlegi jelentésben. A hozzajarulasok elégtelen szama nem teszi lehetévé az EU egészére
vonatkoz6 kdvetkeztetések levonésat.

Az érdekeltek allaspontja a 2002/15/EK iranyelv végrehajtasarol

A 2002/15/EK iranyelv 13. cikkében eldirtaknak megfelelden tizenkét tagallam®* egyértelmiien
jelezte, hogy e jelentéstétel céljabol konzultalt a szocidlis partnerekkel. Ez a szam valamivel
magasabb, mint a legutobbi jelentésben (10 tagallam), de még mindig azt mutatja, hogy a
tagallamok tébb mint fele nem vonja be a szocidlis partnereket a munkaidére vonatkozé
szabalyok végrehajtasara vonatkozd jelentéstételbe. Néhany tagallam jelezte, hogy nem
konzultélt a szocialis partnerekkel, mivel a legutdbbi jelentés 6ta nem tortént Gj fejlemeny.

A tizenkét tagallambdl otben®® a szocialis partnerek véleményét nem kilon részben vagy
bekezdésben kdzoltek, hdrom tagallam pedig jelezte, hogy a szociélis partnerekt6l nem érkezett
kiilon visszajelzés®. A visszajelzéseket ehelyett beépitették a dokumentumba, nem elkiilonitve a
nemzeti hatdsagok allaspontjatdl, vagy csak megemlitették, hogy a szocialis partnereknek nem
volt észrevétele. A szocialis partnerektdl kapott visszajelzéseket azonban hét tagallam®’
jelentéseiben kulon fejezetben tintették fel.

31 Ausztria, Esztorszag, Finnorszéag, Svédorszag és Szlovékia.

32 Ausztria, Ciprus, Finnorszag, Franciaorszadg, Gorogorszag, Lengyelorszdg, Németorszag, Romania és
Spanyolorszag.

3 Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Finnorszag, Franciaorszag, irorszag, Lengyelorszag és Luxemburg.

3 Ciprus, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Gordgorszag, Lengyelorszag, Litvania, Németorszag, Olaszorszag,
Portugalia, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia.

3 Ciprus, Esztorszag, Lengyelorszag, Litvania és Portugalia.

% Ciprus, Litvania és Lengyelorszag.

37 Az Egyestilt Kiralysag, Gorogorszag, Németorszag, Olaszorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia.
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A szociélis partnerek véleményét nem lehet részletesebben elemezni, mivel azok nem
tekinthet6k reprezentativ mintanak.

111. Kdvetkeztetések

A kozuti széllitdsra vonatkoz6 unios szocialis szabalyok végrehajtasarol és betartatasarol sz6ld
elemzés altalanos eredménye azt mutatja, hogy a végrehajtas és a megfelelés szintje 2017-2018-
ban 0sszességében valtozatlan maradt a 2015-2016-0s idészakhoz képest.

Bér az ellenérzott munkanapok szama folyamatosan csokken, a felderitett szabalysértések szama
lényegében valtozatlan maradt — 1 %-0s csOkkenést mutat. Ez jelezheti a jogsértések
felderitéesenek nagyobb hatékonysagat, de azzal is magyarazhato, hogy a telephelyen végzett
ellenérzések aranya kismértékben nétt a kdzuti ellendrzésekhez képest. A telephelyi ellenérzések
felderitési aranya tovabbra is kétszerese a kozUti ellendrzések felderitési aranyanak, ami azt jelzi,
hogy a telephelyi ellenérzések hatékonyabbak, mint a kdzutiak.

A jogsertések felderitésének ardnya Unio-szerte jelentés eltéréseket mutat: a felderitett
szabalysértések tobbségét egy hét tagallambdl &ll6 kis csoport jelentette be. Erdemes kiemelni,
hogy van néhany rendkivul alacsony szabalysértés-felderitési ardnyt mutatd tagallam azon
tagallamok kozott, amelyek az ellenérzott munkanapok legmagasabb szézalékos aranyéaval
rendelkeznek. Ez a tény — az ellen6rzott munkanapok csokkené szdmanak tendencidjaval és a
tagallamok korlatozott végrehajtasi kapacitasaival (emberi és pénzligyi er6forrasok, készségek és
ellen6rz6 berendezések) egylitt — azt jelzi, hogy elengedhetetlen az ellendrzések célzottabba
tétele.

Az adatokhoz — példaul a kockazatértékelési adatokhoz — valé kozuti hozzéférés nagy
jelentdséggel bir, kiilondsen a célzottabb ellendrzések lehetdvé tétele és a sziikségtelen, jogsértés
megallapitasa nélkiil lezart ellendrzések csokkentése érdekében. Az 1. mobilitasi csomag altal
bevezetett 1j kovetelményeknek megfelelden kotelezden hozzaférhetdvé kell tenni a kozuati
ellendrzések kockazatértékelési adatait a kozuti ellendrok szamara.

Ami a tagallamok kozotti 6sszehangolt és kozos ellenérzéseket illeti, egyértelmiien Ugy tiinik,
hogy ezek hozzajarulnak az ismeretek megosztasahoz, valamint a hatalyos unios szabalyok
értelmezésének és végrehajtasanak harmonizalt megkozelitéséhez. A Bizottsdg ezért arra
Osztonzi a tagadllamokat, hogy kozos ellenérzések €s 0©sszehangolt ellenérzések révén
igyekezzenek tovabb fokozni az egyiittmiikodés javitasara iranyuld eréfeszitéseiket, valamint
hasznaljak ki az Eurdpai Munkaligyi Hatosag altal nyujtott segitséget.

A kiilonboz6 tipusu jogsértések aranya hasonld maradt a legutdbbi jelentéstételi idészak
adataihoz. A telephelyeken a vezetési idére vonatkozd nyilvantartdsokhoz kapcsolodo
szabalysértesek az Osszes feltart szabalysertés kozel felét teszik ki, ami arra utal, hogy a
vallalkozasok nehezen taroljak megfeleléen a vonatkozd adatokat. Egyes tagallamok magasabb
blntetési dijakat vezettek be, mig masok az (EU) 2016/403 bizottsagi rendelet 2017. januar 1-i
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hatalybalépését kovetéen kiigazitottak a kiszabhatd szankcidk szintjét a sulyos jogsértések
besorolasa tekintetében. Ez megakaszthatja a vezetési idére vonatkozO nyilvantartasokhoz
kapcsolodo szabalysértések novekvo tendencidjat, mivel a vezetési id6é hianyzo nyilvantartasa
kilénosen sulyos jogsértesnek mindsiil.

Ami a 2002/15/EK iranyelv végrehajtasat illeti, a részletes mennyiségi €s mindségi adatok
szamos nemzeti jelentésben el6forduld hidnya megneheziti a részletes értékelést. A Bizottsag
hangsulyozni kivanja e jelentéstétel fontossagat és emlékeztet arra, hogy jogi lépések teheték
azon tagallamokkal szemben, amelyek nem tesznek eleget az 561/2006/EK rendelet 17. cikkében
eloirt informacioszolgaltatasi kotelezettségnek.

A Bizottsdg bizik abban, hogy az e jelentés elkészitésekor elfogadott I. mobilitasi csomag
lehet6vé fogja tenni az ellenérzések nagyobb hatékonysagat és a tagallamok kozotti fokozott
egylttmikodést. A harmonizalt kockéazatértékelési képletrdl szol6, a Bizottsag altal elfogadando
vegrehajtasi jogi aktus lehetévé teszi a jogalkalmazok szamara, hogy gyorsan felismerjék az
altaluk ellenérizni kivant vallalat profiljat. Kilondsen azt fogjak tudni, hogy egy vallalat
alacsony (a jogsertések alacsony szintje miatt) vagy magas (jogsértések magas szintje) kockazati
besorolassal rendelkezik-e. Ezen talmenden az esetleges manipulacié és visszaélés tavolrol
torténd korai észlelése eszkdzt biztosit a jogalkalmazdk szadmara, amelynek segitségével
kivalaszthatjak, hogy mely jarmiiveket kell ellenérizni. Mindez csokkenteni fogja a felesleges
ellendérzések szamat, és erdforrasokat takarit meg a jogalkalmazok és a jarmiivezetok oldalan
egyarant.

A Bizottsag tovabbra is nyomon koveti a tagallamok segitségével a kodzuti szallitas teriiletén a
szocidlis szabalyok végrehajtasat, és emlékezteti a tagallamokat arra, hogy a 2002/15/EK
iranyelv 13. cikkének (1) bekezdése értelmében kotelesek a jelentéstétel keretében feltlintetni a
szocidlis partnerek allaspontjat. A Bizottsdg arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy mérlegeljék a
hatalyos szabalyok tovabbi ellenérzését és feliigyeletét, és értesitsék a Bizottsagot az unios
rendelkezések eltérd értelmezéseinek eseteirdl.
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