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Sissejuhatus

Kéesolevas aruandes antakse ulevaade autovedudega seotud ELi sotsiaaldigusnormide
rakendamisest liikmesriikides ajavahemikul 1. jaanuarist 2017 kuni 31. detsembrini 2018.
Aruandes tuuakse valja peamised probleemid jargmises neljas 6Oigusaktis sétestatud
digusnormide taitmise tagamisel ja kohaldamisel:

1) maarus (EU) nr561/2006% (sdiduaja méaarus), millega on kehtestatud Gopievast ja
iganédalast sdiduaega, vaheaegu ning 66paevaseid ja iganadalasi puhkeperioode kasitlevad
miinimumnduded;

2) direktiiv 2002/15/EU? (autovedudega seotud todaja direktiiv), millega on ette nihtud
liikuvate todtajate tooaja korralduse eeskirjad. Selles on sétestatud maksimaalse iganddalase
tdGaja, minimaalsete vaheaegade ja 00t00 suhtes kohaldatavad nduded. Direktiivi
kohaldatakse sGiduaja maaruse kohaldamisalasse kuuluvatele sGidukijuhtidele;

3) direktiiv 2006/22/EU (taitmise tagamise direktiiv), millega on kehtestatud sbiduaja
méaaruse satete jargimise kontrollimiseks teedel ja veoettevotjate valdustes tehtavate
kontrollide minimaalsed méarad;

4) maarus (EL) nr 165/2014* (sdidumeerikute maarus), milles on satestatud sdidumeerikute
paigaldamise ja kasutamise nduded sdiduaja maaruse kohaldamisalasse kuuluvate sdidukite
jaoks.

Kéesolev aruanne, mis pdhineb sbiduaja maaruse artiklil 17 ja autovedudega seotud tddaja
direktiivi artiklil 13,° hdlmab kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid andmeid liikmesriikide
kontrolliasutuste poolt teedel ja ettevotjate valdustes tehtud kontrollide ja avastatud
rikkumiste kohta.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. méartsi 2006. aasta maarus (EU) nr 561/2006, mis kasitleb teatavate
autovedusid kasitlevate sotsiaaldigusnormide thtlustamist ja millega muudetakse ndukogu maarusi (EMU)
nr 3821/85 ja (EU) nr 2135/98 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EMU) nr 3820/85 (ELT L 102,
11.4.2006, 1k 1).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/15/EU autovedude alase liikuva
tegevusega hdivatud isikute todaja korralduse kohta (EUT L 80, 23.3.2002, Ik 35).

3 Euroopa Parlamendi ja nukogu 15. mértsi 2006. aasta direktiiv 2006/22/EU, mis kisitleb ndukogu méaaruste
(EMU) nr3820/85 ja (EMU) nr3821/85 rakendamise miinimumtingimusi seoses autovedudega seotud
sotsiaaldigusnormidega ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 88/599/EMU (ELT L 102,
11.4.2006, Ik 35).

4 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 4. veebruari 2014. aasta maarus (EL) nr 165/2014 autovedudel kasutatavate
sdidumeerikute kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EMU) nr 3821/85 autovedudel
kasutatavate sBidumeerikute kohta ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust (EU) nr 561/2006,
mis kasitleb teatavate autovedusid késitlevate sotsiaaldigusnormide Uhtlustamist (ELT L 60, 28.2.2014, 1k 1).

5 Madruse (EU) nr561/2006 artikli 17 kohaselt peavad liikmesriigid edastama iga kahe aasta jarel vajaliku
teabe, et vOimaldada komisjonil koostada aruanne, mis kasitleb maéruse kohaldamist ja arengusuundi
konealustes valdkondades. Direktiivi 2002/15/EU artiklis 13 on sétestatud, et liikmesriigid peavad esitama
komisjonile direktiivi rakendamise kohta aruande, milles tuuakse vélja mélema to6turu osapoole seisukohad.
Aruanded direktiivi 2002/15/EU ja maaruse (EU) nr561/2006 kohta vdib esitada (ihe dokumendina, sest
mdlemad Gigusaktid hdlmavad sama kaheaastast aruandeperioodi ja sisaldavad lisaeeskirju kutselistele
sBidukijuhtidele.



Aruanne koosneb  kolmest osast: 1osas anallisitakse liikmesriikide andmeid
direktiivi 2006/22/EU ja mairuse (EU) nr561/2006 rakendamisel tehtud kontrollide ja
avastatud rikkumiste kohta, Il osas Kkirjeldatakse (ldjoontes direktiivi 2002/15/EU
rakendamist litkmesriikides ning Il osas esitatakse aruande peamised jareldused. Komisjoni
aruannet tdiendab komisjoni talituste tdodokument, mis sisaldab lisateavet karistuste ja
liilkmesriikide koost66 kohta, kontrolliasutuste markusi ja Uksikasjalikumat statistikat.

Andmete esitamine

Liikmesriikide aruanded direktiivi 2002/15/EU ja maaruse (EU) nr 561/2006 rakendamise
kohta tuleb esitada asjaomase kaheaastase aruandeperioodi IO6pule jargneva aasta
30. septembriks, kasutades komisjoni 30. mértsi 2017. aasta rakendusotsusega® kehtestatud
labivaadatud standardvormi. 2017. ja 2018. aastat hdlmavate aruannete esitamise téhtaeg oli
30. september 20109.

Oma andmed on esitanud kdik liikmesriigid, kuigi paljud ei teinud seda Oigeks ajaks.
Maarusega (EU) nr 561/2006 seotud andmete kvaliteet on (iha parem. Kaik liikmesriigid
edastasid nutud pdhjaliku liigilise statistika teedel ja ettevotjate valdustes tehtud kontrollide
kohta. Moni riik siiski ei esitanud andmeid sorteerituna ndutud kategooriate Ibikes, nt
sdidumeeriku liigi” voi rikkumise liigi® jargi.

Direktiivi 2002/15/EU rakendamise kohta ei ole kdik liikmesriigid ndutavaid andmeid veel
esitanud® ning vaid mdni liikmesriik!° on esitanud statistilised andmed kontrollide ja nende
tulemuste kohta. Liikmesriikide kvantitatiivsete andmete puudumine muudab hindamise
keeruliseks. Seepérast nduab komisjon, et jargmise aruandeperioodi kohta esitataks
direktiivi 2002/15/EU rakendamist ja taitmise tagamist kasitlevad ulatuslikud kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed andmed, et taita direktiivi 2002/15/EU artiklis 13 ja maaruse (EU)
nr 561/2006 artiklis 17 satestatud ndudeid.

I. Ulevaade direktiivi 2006/22/EU ja maaruse (EU) nr 561/2006 taitmise tagamiseks
vOetud meetmetest

1. Kontrollid

Direktiivi 2006/22/EU artikli 2 alusel peavad liikmesriigid looma maaruse (EU) nr 561/2006
kohaselt teedel ja ettevOtjate valdustes tehtavate asjakohaste ja regulaarsete kontrollide
susteemi. Need kontrollid peavad h6lmama igal aastal ulatuslikku ja esinduslikku valimit
ringi liitkuvatest to6tajatest, sdidukijuhtidest, veoettevotjatest ja sdidukitest. Selles artiklis on

6 C(2017) 1927 final.

7 Hispaania ja Poola, kes 18id lisakategooriad sdidukite registreerimiseks sdidumeeriku liigi alusel.

8 | 4ti ei liigitanud ettevdtjate valdustes avastatud rikkumisi.

® Aruannet ei saadud Belgialt, Horvaatialt ja T$ehhi Vabariigilt.

10 Kvantitatiivseid andmeid esitasid Austria, Hispaania, Kreeka, Kiipros, Luksemburg, Poola, Prantsusmaa,
Rumeenia, Saksamaa ja Soome.
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ka satestatud, et kontrollida tuleb vahemalt 3 % maaruse (EU) nr 561/2006 kohaldamisalasse
kuuluvate sdidukite juhtide toopaevadest!!.

Liikmesriikide andmetest on naha, et ELis kontrollitud td6paevade? koguarv viahenes umbes
5%, mis tdhendab, et vaatlusalusel aruandeperioodil kahanes kontrollitud téopaevade arv
131,7 miljonilt t6opéevalt (2015.-2016. aastal) 125,7 miljonile td0péevale. See kahanemine
on siiski vaiksem kui varasemate aruandeperioodide (2013-2014 ja 2015-2016) vahel
toimunud 13 % suurune vahenemine. Liikmesriikide nditajaid vaadeldes tundub, et
kontrollitud t06péevade arv vahenes peamiselt seetOttu, et Prantsusmaa teatas vaiksemast
kontrollitud toopaevade arvust’®. Hoolimata selle arvu kahanemisest, ei taida Prantsusmaa
mitte Uksnes kehtestatud nduet, vaid on ka Uks litkmesriikidest, kes on kontrollinud kdige
rohkem t60péaevi.

Nagu on naha joonisel 1, kontrolliti ELis keskmiselt 5,4 % toopaevadest (2015.—
2016. aastal 6,3 %), mida on direktiivis ndutust oluliselt rohkem®*,

Joonis 1. Kontrollitud toopaevade osakaal liikkmesriigiti

Kontrollitud toopaevade osakaal liikmesriigiti
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Enamik liikmesriike kontrollis rohkem t66pdevi, kui on direktiivis ndutud miinimum. Kuus
liikmesriiki — Taani, Madalmaad, Soome, lirimaa, Kreeka ja Leedu — siiski ei saavutanud 3 %
alammadra. Seda on rohkem kui kolm liikmesriiki 2015.-2016. aastal. Taani joudis
alammadra lahedale (2,9 %). Kreeka kull suurendas oma eeskirjade tditmise tagamise alaseid
joupingutusi (2015.-2016. aastal 0,1 %, vaatlusalusel aruandeperioodil 0,7 %), kuid jai
tublisti allapoole alammadra. Madalmaades on usalduspdhine jarelevalvesiisteem, mis

11 Selle naitaja aluseks on kahe aasta to0paevade arv ja madruse kohaldamisalasse kuuluvate registreeritud
sBidukite arv liikmesriigis sel ajavahemikul.

12 Terminit ,to6paev kasutatakse asjaomastes digusaktides — maarus (EU) nr 561/2006, direktiiv 2006/22/EU ja
otsus (EL) 2017/1013 — vaheldumisi terminiga sGidukijuhi ,,to6tatud pdevad®.

13 Prantsusmaa teatatud kontrollitud téGpaevade arv oli umbes 4 miljoni vdrra vaiksem kui eelmises aruandes,
kuna siseministeeriumi julgeolekujéud tegid vahem kontrolle ja kontrolle véhendas ka sotsiaalsete liikumiste
(kollased vestid) mdju 2018. aasta viimases kvartalis.

14 Eelkdige Austrias, Latis, Bulgaarias, Prantsusmaal, Rumeenias, Portugalis ja Saksamaal, kus kontrolliti
kolmandikku kontrollitud t66péevadest.
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hdlmab kaudselt rohkem tdopéevi ja vOimaldaks riigil téita kontrollitud todpaevade
miinimummaara. Soome ja Leedu edastasid puudulikud andmekogumid.

Direktiivi 2006/22/EU artiklis 2 on sétestatud ka teedel ja ettevotjate valdustes kontrollitavate
t06pdevade osakaal — vastavalt 30 % ja 50 %. Selle osakaalu arvutavad kontrolliasutused
tegelikult kontrollitud t6opéevade arvu, mitte kontrollitavate todpaevade miinimumarvu
pohjal. Kui vaadelda alammaééra taitnud litkmesriike, siis ainult kaheksas neist on teedel ja
ettevdtjate valdustes kontrollitud toopéevade suhe néuetekohane.

Keskmiselt kontrolliti 73 % tdopaevadest teedel ja 27 % ettevdtjate valdustes. Olukord
on enam-vahem stabiilne, ettevdtjate valdustes tehtud kontrollide osakaal suurenes vorreldes
eelmise aruandega 1 %. Enamikus litkmesriikides tehakse suur osa kontrollidest teedel.
lirimaa ja Soome teatasid véikesest teedel tehtud kontrollide arvust. Soome ei edastanud oma
politsei andmeid teedel tehtud kontrollide kohta, mis vdib selgitada teedel tehtud kontrollide
vaikest arvu ja ettevotjate valdustes tehtud kontrollide suurt osakaalu. Teavet teedel ja
ettevotjate valdustes tehtud kontrollide osakaalu kohta liilkmesriikides leiab jooniselt 2.

Joonis 2. Teedel ja ettevotjate valdustes tehtud kontrollide osakaal lilkmesriikides kontrollitud t66pdevade
arvu alusel

Teedel ja ettevétjate valdustes tehtud kontrollide osakaal liikmesriikides kontrollitud toopaevade arvu alusel

H teedel ettevotjate valduses

1.1. Teedel tehtavad kontrollid

ELis kontrolliti teedel kokku 4 982 439 sGidukit ja 5 395 009 sbidukijuhti. Nende kahe arvu
erinevuse pohjuseks vdib olla selliste vedude tegemine, mille puhul on sdidukis juhtimiseks
vahemalt kaks juhti. Soidukijuhtide ja sbidukite arv oli erinev eeskatt Belgia, Hispaania,
Leedu, Lati, Rootsi, Rumeenia, Poola ja Saksamaa aruandes.

Vorreldes 2015. ja 2016. aastat hdlmava aruandega vahenes kontrollitud séidukite arv
39 %, 3 180 264 sdiduki vorra. Eelkdige oli selle p6hjuseks Saksamaa ja Soome teatatud
soidukite arvu oluline kahanemine (vastavalt —54 % ehk 1 580 987 sdidukit ja —99% ehk



1081 158 sdidukit)'®. See on vdrreldav nende kahe liikmesriigi teatatud s6idukite arvu
kasvuga 2015.-2016. aastal.

Kontrollitud sdidukijuhtide arv kahanes 2015.-2016. aastaga vorreldes 8 % ehk maérksa
vahem kui eelmisel aruandeperioodil (22 %). Selle p6hjuseks oli ennekdike selle arvu
kahanemine Prantsusmaal (—19 % ehk 157 780 juhti), Bulgaarias (—48 % ehk 142 147 juhti)
ja Poolas (—13 % ehk 77 666 juhti) ning mitmes teises liikmesriigis*® toimunud kahanemise
koondmdju.

Soiduki registreerimise riigi alusel oli 58 % kontrollitud s6idukitest registreeritud samas
liitkmesriigis, 33 % teistes liikmesriikides ja 9 % kolmandates riikides!’. Kokkuvottes oli
enamik (90 %) teedel kontrollitud sdidukitest kaubaveokid, vaid 10 % vedas reisijaid.

2017.-2018. aastal teedel kontrollitud soOidukitest 75 % oli varustatud digitaalse
sdidumeerikuga. Seega ei ole mingit alust tdsta kontrollide alammaééara 3 %-It 4 %-le, kuna
vastavalt direktiivi 2006/22/EU artikli 2 16ikele 3 tuleks seda teha alles siis, kui digitaalse
s6idumeerikuga on varustatud 90 % kontrollitud sdidukitest.

1.2. Kontrollid ettevotjate valdustes

2017.-2018. aastal kontrolliti 104 104 veoettevdtjat, mida on 2015.-2016. aastal kontrollitud
146 967 ettevdtjaga vorreldes 29 % véhem. Ettevotjate valdustes kontrolliti ligikaudu
33,7 miljonit tdopéeva, mis tahendab eelmise aruande 34,8 miljoniga vdrreldes vaikest 3 %-
list kahanemist. Kokkuvottes kontrollisid liikmesriikide kontrolliasutused ettevotjate
valdustes 641 033 sGidukijuhi  sBiduaja andmeid, mida on 2015.-2016. aasta
5 846 011 s6idukijuhiga vorreldes 3 % véhem.

2. Rikkumised

Koik liikmesriigid esitasid andmed avastatud rikkumiste kohta, kuid k&ik'® ei edastanud
Uksikasjalikku teavet rikkumiste liikide kohta. Kokku anti teada umbes 3,41 miljonist
rikkumisest, mida on umbes sama palju kui eelmises aruandes (3,46 miljonit).

Ettevotjate valdustes avastatud rikkumiste arv pisis enam-vahem stabiilne, kasvades 1 %,
samal ajal kui teedel avastatud rikkumiste arv vdhenes 3 %. Teedel avastatud rikkumiste
osakaal kdigist avastatud rikkumistest pusis stabiilselt 57 % juures (eelmises aruandes 58 %).

Eri liiki rikkumiste osakaal avastatud rikkumiste koguarvus jai enam-vdhem samaks Kkui
eelmisel aruandeperioodil. Joonisel 3 on ndha aastatel 2017—2018 nii teedel kui ka ettevotjate
valdustes avastatud rikkumiste keskmine osakaal ELis rikutud sétte alusel. VVaheaegadega
seotud rikkumiste osakaal taas véhenes veidi, kahanedes 21 %-It 17 %-le, kuid sdiduaja
andmetega seotud rikkumiste osakaal suurenes 24 %-lt 27 %-le. Koigist avastatud

15 Soome ei edastanud oma politsei andmeid.

16 Ungari, Itaalia, Hispaania, Leedu, Taani, Austria, Horvaatia, Kipros, lirimaa, Lati, Madalmaad, Rootsi ja
Uhendkuningriik.

17 Soome esitatud andmeid ei voetud arvesse, kuna need olid puudulikud.

18 |_4ti ei esitanud teavet ettevdtjate valdustes tehtud kontrollide kaigus avastatud rikkumiste liikide kohta.
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rikkumistest moodustasid 23 % puhkeajaga seotud rikkumised (eelmises aruandes 24 %),
12 % sdidumeerikutegal® seotud rikkumised (eelmises aruandes 11 %) ja 6 % muu t66
kohta andmete puudumine/kéattesaadavus (eelmises aruandes 7 %). Muudatused neis
osakaaludes on néha joonisel 4.

Keskmine rikkumiste méar, mida arvutatakse teedel ja ettevGtjate valdustes kontrollitud
100 toopéeva alusel, tdusis veidi, kerkides 2015.-2016.aasta 2,6-1t vaatlusalusel
aruandeperioodil 2,7-le. Ettevotjate valdustes avastatakse rikkumisi kaks korda rohkem
kui teedel, mis naitab, et ettevOtjate valdustes kontrollimine on tbhusam kui
juhukontrollid teedel.

Joonis 3. Teedel ja ettevotjate valdustes aastatel 2017-2018 avastatud rikkumised liigiti

Teedel ja ettevotjate valdustes aastatel 2017-2018
avastatud rikkumised liigiti
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Joonis 4. Teedel ja ettevotjate valdustes viimase kiimne aasta jooksul avastatud rikkumised liigiti
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- p'L\l/luuduu:&:(/Jl?ét:tZ‘::arE:\t/is 1% 8% 6% 8% 7% 6%

19 S@idumeerikutega seotud rikkumised hdlmavad valesti toimivaid seadmeid ning seadmete vaarkasutamist voi
manipuleerimist.



2.1. Teedel avastatud rikkumised

Aastatel 2017-2018 avastati teedel ligikaudu 1,94 miljonit rikkumist, mida on 3 % vahem
vorreldes umbes 2 miljoni rikkumisega aastatel 2015-2016. ELi keskmine teedel avastatud
rikkumiste arv 100 to6péeva kohta vahenes veidi, kahanedes 2,17-It 2,11-le. Keskmiselt 55 %
rikkumistest olid toime pannud oma liikmesriigi sdidukijuhid, mis sobib kokku asjaoluga, et
kdigist kontrollimiseks peatatud sGidukitest 58 % olid oma liikmesriigi s6idukid.

2.2. Ettevotjate valdustes avastatud rikkumised

Ettevotjate valdustes avastati umbes 1,46 miljonit rikkumist, mida on 1% véhem Kkui
eelmisel aruandeperioodil. Keskmine rikkumiste avastamise méar 100 kontrollitud t66paeva
kohta suurenes 4,19-It 4,35-le ehk vorreldes 2015.-2016. aastaga 4 %. Rikkumiste maara
suurenemist (hoolimata avastatud rikkumiste arvu vahenemisest) seletab véiksem kontrollitud
toGpaevade arv.

Keskmine ettevdtjate valdustes avastatud rikkumiste arv védhenes parast 2015.-2016. aastal
toimunud jarsku kasvu?® 37-1t rikkumiselt 14-le rikkumisele ettevotte kohta. Selle pdhjus on
eelkdige rikkumiste madra suur vahenemine Latis (552,96-1t rikkumiselt ettevotja kohta 340,75-
le rikkumisele).

2.3. Kontrolliametnikud ja seadmed s6idumeerikute analttsimiseks

Vaatlusalusel aruandeperioodil osales lle kogu ELi kontrollides 61 558 kontrolliametnikku, mis
kinnitab, et kontrolliametnike arv psib stabiilne.

Digitaalse sdidumeeriku andmeid koolitati analiisima 21 786 kontrolliametnikku (9 % vahem
vorreldes eelmise aruandeperioodiga). 5,5 % vahenes ka kontrolliametnikele sGidumeeriku
andmete analliusimiseks antud seadmete arv. Liikmesriigid ei nimetanud selle véhenemise
pdhjust.

3. Euroopa Liidu Kohtu poolne maaruse (EU) nr 561/2006 tdlgendamine

Euroopa Liidu Kohus tdlgendas maarust (EU) nr 561/2006 otsuses kohtuasjas C-231/18 (NK)
ning otsuses liidetud kohtuasjades C-203/18 ja C-374/18. Need kohtuasjad olid seotud méaaruse
artikli 13 10ikes 1 satestatud erandites kasutatud mdistete ,kohalik turg™ ja ,,universaalsed
postiteenused” tdlgendamisega.

Kohtuasjas C-231/18 (NK) otsustas kohus, et maaruse (EU) nr561/2006 artikli 13 16ike 1
punktis p kasutatud mdistet ,kohalik turg“ tuleb tdolgendada nii, et see ei tdhista tehingut
p6llumajandusloomade hulgimiija ja pdllumajandustootja vahel ega pdllumajandusloomade

20 Rikkumiste arv peaaegu kolmekordistus, kasvades 12,77-1t rikkumiselt 2015.—2016. aastal 36,57-le rikkumisele
2017.-2018. aastal.



hulgimudjat ennast, mistottu selles sattes ette nahtud erandit ei saa laiendada sdidukitele, millega
veetakse elusloomi pdllumajandusettevotetest otse kohalikesse tapamajadesse.

Liidetud kohtuasjades C-203/18 ja C-374/18 sedastas kohus, et maaruse (EU) nr 561/2006
artikli 13 16ike 1 punkti d tuleb tdlgendada nii, et selles ette nahtud erand hélmab vaid sdidukeid
vOi sBidukite kombinatsioone, mida kasutatakse eranditult konkreetse veo ajal saadetiste
kohaletoimetamiseks universaalse postiteenuse raames.

4. Liikmesriikide koost6o

Direktiivi 2006/22/EU artikli 5 kohaselt peavad liikmesriigid korraldama koostdos vahemalt tihe
teise lilkmesriigiga aastas teedel vahemalt kuus kooskdlastatud kontrolli. Kaheksa liikmesriiki?*
ei esitanud teavet kooskolastatud kontrollide tipse arvu kohta ning kolm liikmesriiki?® ei
teatanud 0ldse, kas nad on neid kontrolle teinud. Asjakohased andmed esitanud 17 liikmesriigist
12% tegid aastas ndutud arvu kooskolastatud kontrolle. Nii kontrollide arvust teatanud
litkmesriikide kui ka ndutud arvu kooskdlastatud kontrolle teinud liikmesriikide arv véhenes
vOrreldes 2015.-2016. aastaga, mil teavet esitasid 24 liikmesriiki, kellest 15 taitsid
miinimumndude.

Koostdod teevad peamiselt naaberriigid. Nagu eelmiselgi aruandeperioodil, teatas enamik
liilkmesriike, et koostood tehti Euro Contréle Route'i (ECR) raames.

Liikmesriikide koosto6 — kooskdlastatud kontrollid, tGhised koolitused ning kogemuste ja
teabe vahetamine — on véaga tahtis, et saavutada autoveosektori sotsiaaldigusnormide
eesmargid, st paremad tootingimused, aus konkurents ja suurem liiklusohutus. 2020. aasta
juulis vastu voetud esimene liikuvuspakett,?* mis joustus kaesoleva aruande koostamise ajal,
edendab ja tugevdab liikmesriikide koost6dd ja vastastikust abistamist ning kindlustab kehtivate
eeskirjade tbhusama ja jarjepidevama taitmise tagamise. Peale selle asutati 2019. aastal Euroopa
Toojouamet (ELA),%® mille iildeesméark on tagada to6jou diglane liikuvus siseturul. Uks ELA
pdhillesandeid on toetada liikmesriikide koostdodd piiritilesel eeskirjade taitmise tagamisel ning
lihtsustada thiskontrolle, sh ELi autoveosektori sotsiaaldigusnormide valdkonnas.

I1. Direktiivi 2002/15/EU rakendamise Ulevaade

21 |taalia, Madalmaad, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Slovakkia, Soome ja Taani.

22 Horvaatia, Kreeka ja Kuipros.

2 Austria, Hispaania, lirimaa, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Rumeenia, Saksamaa, Tsehhi Vabariik,
Ungari ja Uhendkuningriik.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FUL L &from=FR.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta maarus (EL) 2019/1149, millega asutatakse Euroopa
Toojouamet, muudetakse maarusi (EU) nr 883/2004, (EL) nr 492/2011 ja (EL) 2016/589 ning tunnistatakse
kehtetuks otsus (EL) 2016/344 (ELT L 186, 11.7.2019, Ik 21).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:249:FULL&from=FR

Direktiivi 2002/15/EU artikli 13 kohaselt peavad liikmesriigid esitama komisjonile iga kahe
aasta jarel direktiivi rakendamise kohta aruande, milles tuuakse vilja tootajate ja to6andjate
seisukohad riigi tasandil.

1. Direktiivi 2002/15/EU kohaldamisala

Direktiiviga on kehtestatud eeskirjad, millega reguleeritakse muu hulgas piisavaid vaheaegu t6dajal,
maksimaalset iganadalast todaega ja 66t66d. Direktiiv taiendab maarusega (EU) nr 561/2006
sOiduaja, vaheaegade ja puhkeperioodide kohta kehtestatud eeskirju. Kuna direktiivis on
kehtestatud teatavad tootunde kasitlevad sétted spetsiaalselt autoveosektori jaoks, peetakse seda
erinormiks (lex specialis) iildise tooajadirektiivi (2003/88/EU)? suhtes, milles on kehtestatud
kdigi sektorite tootajate tooaja korraldamise pdhinduded.

2. Rakendamine liikmesriikides

Vaid Leedu markis, et aastatel 2017-2018 muudeti siseriiklikke satteid, millega rakendatakse
direktiivi 2002/15/EU?’. Muudeti t66- ja puhkeaega reguleerivaid satteid, sealhulgas
kasutatavaid mdisteid, nagu ringi liikuvate tOotajate maksimaalne td0aeg, puhkeaeg, 606t60,
toOaja registreerimine ja tootajate teavitamine?,

Mitu litkmesriiki ja t06turu osapoolt teatasid monest direktiivi rakendamisega seotud
probleemist. Slovakkia ametiasutused ja Ametitihingute Keskliit teatasid sellest, et sdidukijuhid
ja ettevdtjad tunnevad halvasti todaega kasitlevaid digusakte. Seda arvamust jagasid Rootsi
ametiasutused, kes andsid teada, et eelkdige olid ebapiisavad tddandjate ja fldsilisest isikust
ettevotjate teadmised.

Mitu ametiasutust teatasid ka vajadusest taiendavalt selgitada mdnda direktiivis 2002/15/EU
kasutatud mdistet. Itaalias kutsusid to6turu osapooled Ules tdiendavalt selgitama direktiivi
mdisteid ,,t60aeg" ja ,.kogu autoveoga seotud tegevusele kulutatav aeg®. Portugali ametiasutused
véljendasid sarnast muret, kutsudes (les selgitama eelkdige mdistet ,,valmisoleku aeg™.
Saksamaa ametiasutused teatasid raskustest selle hindamisel, mis laheb arvesse t06ajana, eriti
digitaalsete andmete kontrollimisel.

Sloveenia ametitihingud ja Saksamaa to6turu osapooled teatasid ka inimressursside nappusest.
Luksemburgi ametiasutused ja modni Saksamaa liidumaa andsid teada ka sellest, et nende
tegevust pérsib ebapiisav kontrolliametnike arv. Lisaks teatasid moned liikmesriikide

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.novembri 2003. aasta direktiiv 2003/88/EU téoaja korralduse teatavate
aspektide kohta (ELT L 299, 18.11.2003, 1k 9).

27 Muudatused valitsuse 21.juuni 2017. aasta resolutsiooni nr 496, mis kasitleb t66- ja puhkeaja korraldamisel
kasutatavaid mdisteid reguleeriva Leedu tddseadustiku rakendamist.

28 Valitsuse 21.juuni 2017. aasta resolutsioon nr 496, mis kasitleb Leedu tddseadustiku rakendamist 14. mai
2003. aasta resolutsiooni nr 587 alusel.



ametiasutused raskustest tooaja kontrollimisel, kui sdidukijuht teeb eri liiki vedusid®® v&i teeb
vedusid mitme té6andja jaoks®.

Prantsusmaa ja Rootsi tagasisides juhiti tdhelepanu sellele, et liidu t66diguse standardite
sdilitamiseks on tahtis suurendada direktiivi 2002/15/EU rakendamise kontrollide sagedust.

Prantsusmaa on korraldanud viimase kolme aasta jooksul imber oma to6inspektsiooni siisteemi,
luues valdkondlikud transpordi inspekteerimisiiksused, kus tootavad ametnikud, keda on
koolitatud mdistma autoveosektoris toimuva tegevuse eripdra. Need organisatsioonilised
muudatused on kaasa toonud kontrollide kvalitatiivse ja kvantitatiivse paranemise.

Rootsi ametiasutused taheldasid, et kontrollide arvu kasvu tulemusel on suurenenud teadlikkus
eeskirjadest. Rootsil on kavas parandada teabevahetust asjaomase sektoriga ja suurendada
teadlikkust 66t60 kahjulikust mdjust osana uldisest puudlusest parandada té6andjate ja flusilisest
isikust ettevotjate teadmisi téGaega kasitlevate digusaktide kohta.

Hoolimata neist Uhistest tdhelepanekutest on keeruline teha liidu tasandil kindlaks suundumused
ja lahendamata probleemid, kuna mitme liikmesriigi esitatud teave on puudulik.

3. Direktiivi 2002/15/EU tdlgendamine

Mdned liikmesriigid teatasid direktiivi 2002/15/EU teatavate satete tdlgendamisest oma kohtutes
aastatel 2017-2018. Rootsi maérkis, et nad ootasid Uhes kohtuasjas otsust vdimaluse kohta
rakendada kollektiivlepingut, tehes erandi siseriiklikust digusaktist, millega direktiiv 2002/15/EU
on (le vetud. Eesti andis teada, et esimese astme kohtud olid lahendanud direktiivi 2002/15/EU
rakendamisega seotud oiguslikke vaidlusi. Sloveenias tdlgendati kahtlusi, mis olid seotud
Oigusaktide hierarhiaga kiisimuses, kas ldunapausid tuleks arvestada t60aja hulka. Kreeka kohus
tegi otsuse, et direktiivi 2002/15/EU satted, mille kohaselt vaheaegu ja puhkeaega ei loeta
t06ajaks, ei takista jOustamast nende perioodide paremaks reguleerimiseks siseriiklikke
Oigusakte. Hispaanias oli mitu kohtuasja, mis puudutasid kollektiivlepinguid, puhkusetasu,
sGiduaega ja reisijate vedu. Uks kohtuasi oli seotud toopaeva muutmisega ja mdjuga sdidukijuhi
palga struktuurile reisijateveosektoris.

4. Tooaja eeskirjade rikkumised

Mitu liikmesriiki®! markisid, et véltimaks karistuse maaramist, antakse vOimalus teatava aja
jooksul korrigeerida oma kaitumist. Kontrolliasutused votavad sanktsioone vaid juhul, kui
puudust ei kdrvaldata. Sellega seoses teatas Rootsi asjaomane sektor, et otsese sanktsiooni
puudumist hinnatakse, kuna see annab té6andjatele ja fulsilisest isikust ettevotjatele vdimaluse

2 Kipros.
30 Sloveenia.
3L Austria, Eesti, Rootsi, Slovakkia ja Soome.
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rakendada uusi téomeetodeid, kasutades uut tehnoloogiat vdi muutes menetlusi, et parandada
digusnormide jargimist.

Vaid tiheksa liitkmesriiki®? esitasid kvantitatiivsed andmed avastatud rikkumiste kohta. See arv ei
ole eriti muutunud vorreldes eelmise aruandeperioodiga, kus sellise teabe esitasid kaheksa
liitkmesriiki®3. Mitu teabe esitanud liikmesriikidest olid samad kui kéeolevas aruandes. Kuna
teabe esitajaid ei olnud piisavalt, ei saa ELi-uleseid jareldusi teha.

Sidusriihmade seisukohad direktiivi 2002/15/EU rakendamise kohta

12 liikmesriiki®* markisid selgelt, et nad konsulteerisid seoses kaesoleva aruande koostamisega
tooturu mdlema osapoolega, nagu on ette nahtud direktiivi 2002/15/EU artikliga 13. See arv on
veidi suurem Kkui eelmises aruandes (10 liikmesriiki), kuid nditab siiski, et Ule poole
liilkmesriikidest ei kaasa tooturu osapooli todaja eeskirjade rakendamise kohta aru andmisse.
Mdni litkmesriik markis, et t66turu osapooltega ei konsulteeritud sellepérast, et eelmisest
aruandest saati ei olnud miski muutunud.

12 litkmesriigist 5% ei esitanud todturu osapoolte seisukohti eraldi osas voi peatiikis ning 3%
maérkisid, et to0turu osapooltelt ei saadud mingit selget tagasisidet. Pigem kajastati tagasisidet
kogu dokumendis, eristamata seda liikmesriigi ametiasutuste seisukohtadest, véi mainiti tksnes,
et to6turu osapooled ei olnud esitanud dhtki markust. 7 liikmesriigi®” aruandes oli to6turu
osapoolte tagasiside siiski selgelt vélja toodud eraldi osas.

To6turu osapoolte arvamusi ei saa pdhjalikumalt analttsida, kuna nad ei moodusta esinduslikku
valimit.

I11. Jareldused

Autovedudega seotud ELi sotsiaalGigusnormide rakendamise ja taitmise tagamise analusi
uldisest tulemusest on néha, et digusnormide taitmise tagamise ja digusnormide taitmise ldine
tase plsis 2017.-2018. aastal 2015.-2016. aastaga vorreldes stabiilne.

Ehkki kontrollitud td6péevade arv pidevalt vaheneb, plsis avastatud rikkumiste arv enam-véahem
stabiilne, kahanedes 1 %. See v0ib osutada tbhusamale rikkumiste avastamisele, kuid selle
pdhjus vdib olla ka asjaolu, et ettevotjate valdustes tehtud kontrollide osakaal on vorreldes teedel
tehtud kontrollide osakaaluga veidi suurenenud. Ettevotjate valdustes avastatakse rikkumisi kaks
korda rohkem kui teedel, mis nditab, et ettevdtjate valdustes kontrollimine on téhusam Kui
kontrollid teedel.

32 Austria, Hispaania, Kreeka, Kiipros, Poola, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa ja Soome.

33 Austria, lirimaa, Ktpros, Luksemburg, Poola, Prantsusmaa, Soome ja T3ehhi Vabariik.

34 Eesti, Itaalia, Kreeka, Kupros, Leedu, Poola, Portugal, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia ja
Uhendkuningriik.

35 Eesti, Kiipros, Leedu, Poola ja Portugal.

3 Kiipros, Leedu ja Poola.

%7 Itaalia, Kreeka, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Rootsi ja Uhendkuningriik.
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Rikkumiste avastamise mééar on ELis vdga erinev. Enamikust avastatud rikkumistest on teatanud
vaike seitsmest liikmesriigist koosnev riihm. Tuleb rdhutada, et moni liikmesriik, kus rikkumiste
avastamise maar on véga vaike, kuulub liikmesriikide hulka, kus kontrollitud t66paevade osakaal
on koige suurem. See asjaolu koos kontrollitavate t00pé&evade arvu védhenemise ja piiratud
kontrollisuutlikkusega (inimressursid ja rahalised vahendid, oskused ja kontrolliseadmed)
kdikides liikmesriikides osutab sellele, et on hédavajalik suunata kontrolle paremini.

Kontrollide tegemisel teedel on vdga tahtis juurdepads andmetele, nditeks riskiastet ké&sitlevale
teabele, eelkdige selleks, et kontrolle paremini suunata ja véhendada selliste tarbetute kontrollide
arvu, mille ka&igus rikkumist ei avastata. Teedel kontrolle tegevatele inspektoritele
riskihindamisteabele juurdepd&su voOimaldamine tehakse kohustuslikuks kooskdlas esimeses
litkumispaketis kehtestatud uute nduetega.

On selgelt nédha, et litkmesriikide kooskdlastatud ja thiskontrollid aitavad jagada teadmisi ning
Uhtlustada kehtivatest ELi eeskirjadest arusaamist ja nende eeskirjade taitmise tagamist.
Seeparast julgustab komisjon liikmesriike suurendama veelgi oma puddlusi t6hustada koost6dd,
tehes koosk®dlastatud ja Ghiskontrolle, ning kasutama Euroopa T66j6uameti pakutavat abi.

Eri liiki rikkumiste osakaal sarnaneb eelmise aruandeperioodi omaga. Peaaegu poole ettevdtjate
valdustes avastatud rikkumistest moodustavad sdiduaja andmetega seotud rikkumised, mis
osutab ettevotjate raskustele asjaomaste andmete nduetekohasel sailitamisel. Mdni liikmesriik
kehtestas suuremad trahvid, teised kohandasid oma karistusmaarasid parast raskete rikkumiste
liigitust kasitleva komisjoni maéruse (EL) 2016/403 joustumist 1. jaanuaril 2017. See vdib
peatada sdiduaja andmetega seotud rikkumiste arvu kasvu, kuna s6iduaja andmete puudumine on
liigitatud vaga raskeks rikkumiseks.

Direktiivi 2002/15/EU rakendamise pdhjaliku hindamise muudab keeruliseks asjaolu, et paljudes
liilkmesriikide aruannetes puuduvad uUksikasjalikud kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed andmed.
Komisjon soovib réhutada sellise aruandluse tahtsust ja tuletada meelde, et litkmesriikide suhtes,
kes ei taida madruse (EU) nr561/2006 artiklis 17 satestatud teabe esitamise nduet, vdib votta
Oiguslikke meetmeid.

Komisjon on kindel, et k&esoleva aruande koostamise ajal vastu voetud esimene liikuvuspakett
vOimaldab suurendada kontrollide tdhusust ja liikmesriikidevahelist koostd6d. Rakendusakt,
mille komisjon votab vastu Uhtlustatud riskihindamisvalemi kohta, vdimaldab kontrollijatel
kiiresti kindlaks teha kontrollitava ettevdtja riskiprofiili. Nad saavad teada, kas ettevotja riskiaste
on madal (kuna digusnormide rikkumise tase on madal) vdi korge (digusnormide rikkumise tase
on korge). Peale selle vdimaldab v&imaliku manipuleerimise ja véarkasutuse varajane
kaugtuvastus kontrollijatel valida, milliseid s6idukeid kontrollida. See kdik vdhendab tarbetute
kontrollide arvu ning aitab s&asta nii kontrollijate kui ka s6idukijuhtide ressursse.

Komisjon jalgib liikmesriikide abiga ka edaspidi autovedudega seotud sotsiaaldigusnormide
rakendamist ning tuletab liikmesriikidele meelde, et direktiivi 2002/15/EU artikli 13 13ike 1
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kohaselt peavad nad esitama aruandes mdlema tooturu osapoole seisukohad. Liikmesriike
julgustatakse kaaluma lisakontrollide tegemist ja kehtivate eeskirjade kontrollimist ning
teavitama komisjoni lahknevustest ELi satete tlgendamisel.
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