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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par Regulas (EK) Nr. 561/2006, ar ko paredz daZu socialas jomas tiesibu aktu
saskanoSanu saistiba ar autotransportu, un Direktivas 2002/15/EK par darba laika
organize§anu personam, kas ir autotransporta apkalpes locekli, IstenoSanu 2017.—
2018. gada

(Komisijas 30. zinojums par autotransporta nozaré piemérojamo socialas jomas tiesibu
aktu istenoSanu)

{SWD(2021) 278 final}
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Saja zinojuma ir sniegts parskats par ES socidlo noteikumu steno$anu autotransporta joma
dalibvalstis laika no 2017. gada 1. janvara lidz 2018. gada 31. decembrim. Taja ir akcenté&ti
galvenie izaicinajumi, kas pastav attieciba uz $ados Cetros tiesibu aktos paredz&to tiesisko
noteikumu izpildi un piemé&rosanu:

1) Regula (EK) Nr.561/2006! (dévéta ari par Vadisanas laika regulu), ar kuru nosaka
minimalas prasibas ikdienas un iknedglas transportlidzekla vadiSanas laikiem, partraukumiem
un ikdienas un iknedglas atpttas laikposmiem;

2) Direktiva 2002/15/EK? (devéta ari par Celu transporta darba laika direktivu), ar kuru
nosaka transportlidzeklu apkalpes loceklu darba laika organizéSanas noteikumus. Taja ir
noteiktas prasibas attieciba Uz maksimalo ikned€las darba laiku, minimalajiem darba
partraukumiem un nakts darbu. Ta attiecas uz transportlidzeklu vaditajiem, kuriem
piemérojama VadiSanas laika regula;

3) Direktiva 2006/22/EK?® (dévéta ari par Kontroles direktivu), ar kuru nosaka minimalas
prasibas Uz celiem veicamajam parbaudém, ka ar7 transporta uznémumu telpas veicamajam
parbaudém, ar kuram parliecinas par atbilstibu Vadisanas laika regulas noteikumiem;

4) Regula (ES) Nr. 165/2014* (dévéta arT par Tahografu regulu), ar kuru nosaka prasibas
tahografu uzstadiSanai un lietoSanai transportlidzeklos, uz kuriem attiecas Vadisanas laika
regula.

Saskana ar Vadisanas laika regulas 17. pantu un Celu transporta darba laika direktivas
13. pantu® $aja zinojuma ir ieklauti kvantitativie un kvalitativie dati par parbaudem, kuras
dalibvalstu kontroles iestades ir veikusas uz celiem un transporta uznémumu telpas, ka art par
konstatétajiem parkapumiem.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 561/2006 (2006. gada 15. marts), ar ko paredz dazu socialas
jomas tiesibu aktu saskanoSanu saistiba ar autotransportu, groza Padomes Regulu (EEK) Nr.3821/85 un
Padomes Regulu (EK) Nr.2135/98 un atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85 (OV L 102, 11.4.2006.,
1. Ipp.).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/15/EK (2002. gada 11. marts) par darba laika organizesanu
personam, kas ir autotransporta apkalpes locekli (OV L 80, 23.3.2002., 35. Ipp.).

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/22/EK (2006.gada 15.marts) par minimalajiem
nosacijumiem Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85 un Nr. 3821/85 istenosanai saistiba ar socialas jomas tiesibu
aktiem attieciba uz darbibam autotransporta joma un par Padomes Direktivas 88/599/EEK atcelsanu (OV L 102,
11.4.2006., 35. Ipp.).

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.165/2014 (2014.gada 4. februaris) par tahografiem
autotransporta, ar kuru atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 par registracijas kontroliericem, ko izmanto
autotransporta, un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 561/2006, ar ko paredz dazu socialas
jomas tiesibu aktu saskano$anu saistiba ar autotransportu (OV L 60, 28.2.2014., 1. Ipp.).

5 Regulas (EK) Nr.561/2006 17.panta ir noteikts, ka dalibvalstis nepiecieamo informaciju dara zinamu
Komisijai, lai ta reizi divos gados varétu sagatavot zinojumu par $is regulas piemérosanu un attistibu attiecigajas
jomas. Direktivas 2002/15/EK 13. panta ir noteikts, ka dalibvalstim ir jazino Komisijai par direktivas
stenoSanu, noradot nozares darba dev&ju un darba néméju viedoklus. Zinojumus par Direktivu 2002/15/EK un
Regulu (EK) Nr. 561/2006 var iesniegt viena dokumenta, jo abi tiesibu akti aptver to pasu divu gadu parskata
periodu un paredz papildu noteikumus profesionaliem transportlidzeklu vaditajiem.
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Zinojumam ir tris iedalas: |iedala ir analiz&ti valstu sniegtie dati attieciba uz veiktajam
parbaudém un konstatétajiem parkapumiem Direktivas 2006/22/EK un Regulas (EK)
Nr. 561/2006 isteno$ana, savukart Il iedala ir aprakstita Direktivas 2002/15/EK Tistenos$ana
dalibvalstis. Il iedala ir izklastiti §2 zinojuma galvenie secinajumi. Komisijas zinojumam ir
pievienots Komisijas dienestu darba dokuments, kas ietver papildu informaciju par sodiem un
dalibvalstu savstarp&jo sadarbibu, kontroles iestazu komentarus un detalizétakus statistikas
datus.

Datu iesniegSana

Valstu zinojumi par Direktivas 2002/15/EK un Regulas (EK) Nr.561/2006 noteikumu
istenoSanu ir jaiesniedz Iidz 30. septembriem taja gada, kas seko attiecigajam divu gadu
periodam, izmantojot parskatito standarta zinojuma veidlapu, kura noteikta ar Komisijas
2017. gada 30. marta Istenosanas lemumu®. 2017.-2018. gada perioda zinojumu iesnieg$anas
termin$ beidzas 2019. gada 30 septembri.

Visas dalibvalstis ir iesniegusas Komisijai savus datus, tomér daudzas valstis to nav
izdarfjusas savlaicigi. Attieciba uz Regulu (EK) Nr.561/2006 — datu kvalitate turpina
uzlaboties. Visas dalibvalstis ir iesniegusas prasito detalizéto statistikas datu izklastu par
atbilstibas parbaudém, ko veic uz celiem un uznémumu telpas. Tomér atseviskas valstis nav
nodro$indjusus datus, kas ir iedaliti péc pieprasitajam kategorijam, pieméram, datus, kas
iedaliti péc tahografu veidiem’ un parkapumu veidiem?.

Attieciba uz informaciju par Direktivas 2002/15/EK istenosanu — ne visas dalibvalstis ir
iesniegusas pieprasito informaciju® un tikai dazas dalibvalstis ir iesniegusas statistikas datus
par parbaudém un to rezultatiem!®. Dalibvalstu kvantitativo datu triikums apgriitina situacijas
novértesanu. Sa iemesla del Komisija uzstaj — lai tiktu izpilditas Direktivas 2002/15/EK
13. panta un Regulas (EK) Nr.561/2006 17. panta noteiktas prasibas, attieciba Uz nakamo
parskata periodu ir jaiesniedz plasi kvalitativie un kvantitativie dati par Direktivas
2002/15/EK 1istenosanu un izpildi.

I. Direktivas 2006/22/EK un Regulas (EK) Nr. 561/2006 kontroles pasakumu parskats
1. Parbaudes

Direktivas 2006/22/EK 2. panta ir noteikts, ka dalibvalstim ir jaievie$ sistéma atbilstigu un
regularu parbauzu veikSanai gan uz celiem, gan tadu uznémumu telpas, uz kuriem attiecas
Regulas (EK) Nr.561/2006 noteikumi. Katru gadu Sajas parbaud@s ir jaaptver plasa un
reprezentativa grupa, kura parstavéti apkalpes locekli, transportlidzeklu vaditaji, transporta
uznémumi un transportlidzekli. Saja panta ir ar noteikts, ka minimalaja parbauzu skaita ir

6 C(2017) 1927 final.

7 Pieméram, Spanija un Polija, kas ir izveidojusas papildu kategorijas transportlidzeklu registracijai péc
tahografu veidiem.

8 | atvija §adu sadalfjumu pa kategorijam nav nodro$inajusi telpas konstatétajiem parkapumiem.

® Nav sanemti zinojumi no Belgijas, Cehijas Republikas un Horvatijas.

10 Kvantitativos datus ir iesniegusi Austrija, Francija, Griekija, Kipra, Luksemburga, Polija, Rumanija, Somija,
Spanija un Vacija.



jaietver vismaz 3 % dienu®!, ko nostradajusi transportlidzeklu vaditaji, kas brauc ar tadiem
transportlidzekliem, uz kuriem attiecas Regula (EK) Nr. 561/2006.

Valstu dati parada, ka ES parbaudito darba dienu'? kopgjais skaits ir samazinajies par
apméram 5 %, t. i., no apméram 131,7 miljoniem darba dienu 2015.-2016. gada perioda lidz
125,7 miljoniem darba dienu, kas parbauditas aktuala parskata perioda. Tomer S$is
samazinajums i mazaks, salidzinot ar 13 % kritumu starp ieprieksgjiem parskata
periodiem — 2013.-2014. gadu un 2015.-2016. gadu. Tomér, raugoties uz valstu raditajiem,
Skiet, ka parbaudito darba dienu samazinajumu galvenokart rada mazaks skaits parbaudito
darba dienu, par kuram zinojusi Francija®®. Par spiti skaita kritumam Francija ne tikai izpilda
prasibu, bet arT ir starp tam dalibvalstim, kuru parbaudito darba dienu skaits ir vislielakais.

Ka paradits turpmak redzamaja 1. attéla, ES videjais parbaudito darba dienu apjoms ir
5,4 % (6,3 % 2015.-2016. gada), kas ir ievérojami lielaks neka direktiva noteiktais apjoms®4,

1. attéls. Parbaudito darba dienu procentualais ipatsvars dalibvalstis

Parbaudito darba dienu procentualais Tpatsvars dalibvalstis
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Lielaka dala dalibvalstu ir parbaudijusas vairak darba dienu neka prasa direktiva noteiktais
minimums. Tomér seSas dalibvalstis nav sasniegusas 3 % robezvértibu, proti, Danija,
Griekija, Irija, Lietuva, Niderlande un Somija. Tas ir vairak neka 2015.-2016. gada, kad
sadas dalibvalstis bija tris. Danija atradas tuvu robezvértibai (2,9 %), un, lai gan Griekija
pastiprinaja kontroles pasakumus (uzlabojums no 0,1 % 2015.-2016. gada lidz 0,7 %
aktualaja perioda), tas raditaji joprojam ir Krietni zem robezvértibas. Niderlandg ir izveidota

11 §js procentualais apjoms ir balstits uz darba dienu skaitu divos gados un &is regulas pieméro$anas joma
ietverto registréto transportlidzeklu skaitu katra dalibvalsti attiecigaja perioda.

12 Attiecigajos tiesibu aktos — Regula (EK) Nr.561/2006, Direktiva 2006/22/EK un Lémuma (ES)
2017/1013 — terminu “darba dienas” lieto ka terminu, kas ir savstarp&ji aizvietojams ar transportlidzekla
vaditaja “nostradatajam dienam”.

13 Salidzinot ar iepriek$gjo zinojumu, Francija ir zinojusi par aptuveni 4 miljoniem mazak parbaudito darba
dienu, jo ir samazinajies Iekslietu ministrijas drosibas speku veikto parbauzu skaits un socialas kustibas
(dzeltenas vestes) ietekmes rezultata 2018. gada pedgja ceturksni ir veikts mazaks skaits parbauzu.

14 Tpasi Austrija, Bulgarija, Francija, Latvija, Portugalé, Rumanija un Vacija, kur tika parbaudita 1/3 dala no
visu darba dienu apjoma.



sistéma, kas paredz “uz uzticéSanos balstitu uzraudzibu un netiesi aptver liclaku darba dienu
skaitu, tadgjadi laujot tai sasniegt parbaudito darba dienu skaita minimalo robezvértibu.
Lietuva un Somija ir iesniegusas nepilnigas datu kopas.

Papildus tam Direktivas 2006/22/EK 2. panta ir noteikts, cik no kopgja parbaudito darba
dienu skaita ir japarbauda uz celiem un cik — uznémumu telpas, t. i., attiecigi 30 % un 50 %.
Sis procentualas attiecibas aprékina pamata ir kontroles iestazu faktiski veikto parbauzu
skaits, nevis parbaudamo darba dienu minimalais skaits. Raugoties uz $o parbauzu patsvara
robezvertibu sasniegusajam dalibvalstim, ir jakonstate, ka prasita attieciba starp parbaudém,
kas ir veiktas uz cela un telpas, ir sasniegta tikai astonas dalibvalstis.

Vidgji 73 % gadijumu no parbauditajam darba dienam parbaudes ir veiktas uz celiem,
bet uznémumu telpas padzilinatas parbaudes ir veiktas 27 % gadijumu no
parbauditajam darba dienam. Salidzinot ar ieprieksjo zinojumu, telpas veikto parbauzu
skaits ir stabils, ar pieaugumu par 1 %. Vairuma dalibvalstu liela dala parbauzu ir Tstenota uz
celiem. Irija un Somija ir zinojusas par nelielu uz celiem veikto parbauzu skaitu. Somija nav
iesniegusi datus no valsts policijas attieciba uz tas veiktajam parbaudeém uz celiem; tas varétu
izskaidrot uz celiem veikto parbauzu nelielo skaitu un telpas veikto parbauzu lielo 1patsvaru.
Sikaku informaciju par to, kads ir uz celiem un telpas veikto parbauzu ipatsvars dazadas
valstis, skatit 2. attela.

2. attéls. Uz celiem un telpas veikto parbauzu ipatsvars, pamatojoties uz parbaudito darba dienu skaitu
dalibvalstis

Uz celiem un telpas veikto parbauzu Tpatsvars, pamatojoties uz parbaudito darba dienu skaitu dalibvalstis
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1.1. Parbaudes uz celiem

Kopuma visa ES uz celiem tika parbauditi 4 982 439 transportlidzekli un
5395 009 transportlidzeklu vaditaji. Atskiribu starp Siem diviem skaitliem var izskaidrot ar
to, ka parvadajumus biezi veic ar vairakiem transportlidzekla vaditajiem, t.i.,
transportlidzekli atrodas vismaz divi transportlidzekla vaditaji. AtSkiribas starp
transportlidzekla vaditaju un transportlidzeklu skaitu galvenokart ir vérojamas Belgijas,
Latvijas, Lietuvas, Polijas, Rumanijas, Spanijas, Vacijas un Zviedrijas zinojumos.



Salidzinot ar zinojumu par 2015.-2016. gadu, parbaudito transportlidzeklu skaits ir
samazinajies par 39 %, kas skaitliski ir par 3 180 264 transportlidzekliem mazak. Tas
galvenokart skaidrojams ar ievérojamu samazinajumu Vacijas (-54 % jeb 1580 987) un
Somijas™® (-99 % jeb 1 081 158) pazinotajos raditajos. Tas ir lidzigs $o pasu divu dalibvalstu
zinotajam pieaugumam 2015.-2016. gada.

Salidzinot ar 2015.-2016. gadu, parbaudito transportlidzekla vaditaju skaits ir samazinajies
par 8 %, kas ir mazaks kritums neka 22 % iepriek$gja parskata perioda. Tas galvenokart ir
skaidrojams ar samazinajumiem, par kuriem zinojusi Bulgarija (-48 % jeb 142 147), Francija
(-19 % jeb 157 780) un Polija (-13 % jeb 77 666), un kumulativo ietekmi, ko rada mazaka
apm@éra samazinajumi citas dalibvalstis'®.

Pamatojoties uz transportlidzekla registracijas valsti, 58 % parbaudito transportlidzeklu bija
attiecigas valsts transportlidzekli, 33 % bija citu ES dalibvalstu transportlidzekli un 9 % bija
tre3as valstls registréti transportlidzekli'’. Kopuma lielaka dala uz celiem parbaudito
transportlidzeklu (90 % no kopgja skaita) bija precu parvadataji, bet tikai 10 % bija pasazieru
parvadataji.

2017.-2018. gada 75 % transportlidzeklu, kam tika veiktas parbaudes uz celiem, bija
aprikoti ar digitalo tahografu. Tadgjadi saskana ar Direktivas 2006/22/EK 2. panta
3. punktu nav pamata paaugstinat parbauzu robezvértibu no 3 % lidz 4 %, ka tas butu jadara,
ja ar digitalajiem tahografiem biitu aprikoti 90 % parbaudito transportlidzeklu.

1.2. Telpas veiktas parbaudes

2017.-2018. gada perioda tika parbauditi 104 104 transporta uznémumi; tas ir par 29 %
mazak, salidzinot ar 146 967 uzn@émumiem, kas tika parbauditi 2015.-2016. gada. Kontroles
darbinieki telpas parbaudija apméram 33,7 miljonus darba dienu, kas, salidzinot ar
34,8 miljoniem ieprieks$€ja zinojuma, ir neliels samazinajums, t.i., par 3 %. Kopuma
dalibvalstu kontroles iestades telpas parbaudija 641 033 transportlidzeklu vaditaju datus, kas
ir par 3 % mazak neka 5 846 011 vaditaju dati 2015.—2016. gada.

2. Parkapumi

Visas dalibvalstis sniedza datus par konstatStajiem parkapumiem, bet ne visas!® sniedza
informaciju par parkapumu veidiem. Kopg€jais pazinoto parkapumu skaits bija aptuveni
3,41 miljons, kas, salidzinot ar ieprieks€jo zinojumu (3,46 miljoni), ir stabils raditajs.

Telpas atklato parkapumu skaits joprojam ir stabils, ar 1 % pieaugumu, savukart uz celiem
konstatéto parkapumu skaits ir samazinajies par 3 %. Uz celiem konstatéto parkapumu
procentualais Tpatsvars saglabajas stabils, veidojot 57 % no kopg&ja konstatéto parkapumu

V==

skaita (58 % ieprieksgja zinojuma).

15 Somija nav iesniegusi valsts policijas datus.

16 Apvienota Karaliste, Austrija, Danija, Horvatija, Italija, Irija, Kipra, Latvija, Lietuva, Niderlande, Spanija,
Ungarija un Zviedrija.

17 Somijas sniegtie dati netika ieklauti, jo tie bija nepilnigi.

18 | atvija nesniedza informaciju par telpas veiktajas parbaudes konstatéto parkapumu veidiem.
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Parkapumu veidu ipatsvars no kopé&ja atklato parkapumu skaita bija lidzigs ipatsvaram
ieprieks¢ja parskata perioda, ar nelielam izmainam. Zinojuma 3. attéla ir redzams ES vidgjais
parkapumu ipatsvars péc parkapumu veidiem, kas gan uz celiem, gan telpas konstatéti 2017.—
2018. gada. Ar partraukumiem saistito parkapumu skaits vélreiz ir nedaudz samazinajies —
no 21 % lidz 17 %, savukart ar transportlidzekla vadiSanas laika uzskaiti saistito parkapumu
skaits no 24 % ir pieaudzis lidz 27 %. Ar atpiitas laikposmiem saistito parkapumu skaits
veido 23% (24 % iepriek3gja zinojuma), ar registracijas Kkontroliericem!® saistito
parkapumu skaits veido 12% (11% ieprieks§ja zinojuma), un ierakstu
trikums/pieejamiba par citu darbu veido 6 % (7 % ieprieks§ja zinojuma) no Visu
konstat&to parkapumu skaita. Sis izmainas ir attglotas zinojuma 4. attela.

Vidgjais parkapumu raditajs, ko aprékina, pamatojoties uz 100 darba dienam, kas parbauditas
uz celiem un uznémumu telpas, ir nedaudz pieaudzis no 2,6 2015.-2016. gada Iidz 2,7
aktualaja parskata perioda. Telpas konstatéto parkapumus raditajs joprojam ir divas
reizes augstaks neka parbaudés uz celiem; tas liecina, ka parbaudes telpas ir ievérojami
efektivakas par ad hoc parbaudém uz celiem.

3. attéls. Uz celiem un telpas konstatéto parkapumu kategorijas 2017.-2018. gada

Uz celiem un telpas konstatéto parkapumu kategorijas 2017.-2018. gada

= Partraukumi

= Atpatas laikposmi
Transportlidzekla vadisanas laiks
\ = Transportlidzek]a vadisanas laika ieraksti

= Registracijas kontrolierice

= lerakstu triikums

19 parkapumi, kas attiecas uz registracijas kontroliericem, ir saistiti ar registracijas kontroliericu nepareizu
darbibu un nepareizu lietosanu, vai ar tam veiktam manipulacijam.
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4. attéls. Uz celiem un telpas konstatéto parkapumu kategorijas pédéjo 10 gadu laika
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2.1. Uz celiem konstatétie parkapumi

Uz celiem 2017.-2018. gada tika konstatéti apmeéram 1,94 miljoni parkapumu, kas ir par
3 % mazak, salidzinot ar 2 miljoniem parkapumu 2015.-2016. gada. ES vid&jais uz celiem
konstatéto parkapumu skaits uz katram 100 parbauditajam darba dienam nedaudz nokritas, no
2,17 samazinoties lidz 2,11. Vidgji 55 % konstatéto parkapumu izdarija vietgjie transportlidzekla
vaditaji, kas atbilst 58 % vietgjo transportlidzeklu no visiem Kkontrolei apturétajiem
transportlidzekliem.

2.2. Telpas konstatetie parkapumi

Telpas tika konstatéti apméram 1,46 miljoni parkapumu, kas ir par 1% mazak neka
iepriek§éja parskata perioda. Vidgais konstateto parkapumu raditajs uz katram
100 parbauditajam darba dienam palielinajas no 4,19 lidz 4,35, kas ir par 4 % vairak neka 2015.—
2016. gada. Parkapumu raditaja pieaugums (par spiti konstatéto parkapumu skaita
samazinajumam) ir izskaidrojams ar parbaudito darba dienu skaita samazinajumu.

P&c ieprieks&ja zinojuma minéta parkapumu raditdja pieauguma?® vidgjais telpas konstatéto
parkapumu skaits uz vienu uznémumu samazinajas no 37 parkapumiem 2015.-2016. gada lidz
14 parkapumiem $aja perioda. Tas galvenokart ir skaidrojams ar to, ka ir ievérojami
samazinajusSies konstatéto parkapumu raditaji Latvija (no 552,96 Iidz 340,75 uz vienu
uznémumu).

2.3. Kontroles darbinieku un tahografu analizes iericu skaits

Pasreizgja parskata perioda visa ES veiktajas parbaud€s ir bijusi iesaistiti 61 558 kontroles
darbinieki, kas apliecina stabilu situaciju attieciba uz kontroles darbinieku skaitu.

Digitalo tahografu ierakstu analizei ir apmaciti 21 786 kontroles darbinieki (9 % samazinajums
salidzinajuma ar iepriek$€jo parskata periodu). Ari tahografa ierakstu analizei izmantojamo
ieri¢u, kas tiek nodro$inatas kontroles darbiniekiem, skaits ir samazinajies par 5,5 %.
Dalibvalstis nav noradijuSas nekadus c€lonus §adam samazinajumam.

3. Eiropas Savienibas Tiesas interpretacija Regulai (EK) Nr. 561/2006

Eiropas Savienibas Tiesa ir sniegusi Regulas (EK) Nr. 561/2006 interpretaciju ar nolémumiem
lieta C-231/18 NK un apvienotajas lietas C-203/18 un C-374/18. Lietas bija saistitas ar §as
regulas 13.panta 1.punkta paredz&to iznémumu interpretaciju, atsaucoties uz terminiem
“vietgjie tirgi” un “vispargjie pakalpojumi”.

Lieta C-231/18 NK Tiesa noléma, ka Regulas (EK) Nr.561/2006 13.panta 1.punkta
p) apakSpunkta mingtais termins “vietéjie tirgi” ir jainterpreté ka tads, kas neattiecas ne uz

20 No 2015.-2016. gada perioda lidz 2017.-2018. gada periodam tas palielindjas gandriz tris reizes, t. i., no 12,77
lidz 36,57.



darfjumu, kas ir veikts starp majlopu vairumtirgotaju un lauksaimnieku, ne ar1 uz darijjumu, kuru
veic pats majlopu vairumtirgotajs, un tadéjadi minétaja noteikuma paredz€to iznémumu nevar
paplasinat, ieklaujot taja transportlidzeklus, ar kuriem dzivus dzivniekus no saimniecibam ved
tiesi uz vietgjam lopkautuvem.

Apvienotajas lietas C-203/18 un C-374/18 Tiesa nosprieda, ka Regulas (EK) Nr. 561/2006
13. panta 1. punkta d) apakSpunkts ir jainterpreté ta, ka iznémums, kuru tas nosaka, attiecas tikai
uz transportlidzekliem vai transportlidzeklu kombinacijam, ko izmanto vienigi konkrétas
transporta operacijas laika, lai piegadatu preces ka dalu no vispargja pasta pakalpojuma.

4, Dalibvalstu sadarbiba

Saskana ar Direktivas 2006/22/EK 5. pantu dalibvalstim ir pienakums uz celiem veikt vismaz
seSas saskanotas parbaudes gada, darbojoties kopa ar vismaz vienu citu dalibvalsti. Astonas
dalibvalstis?> nav iesniegusas informaciju par precizu saskanoto parbauzu skaitu, bet tris
dalibvalstis vispar nav zinojusas, vai tas ir veikusas saskanotas parbaudes??. No 17 dalibvalstim,
kas bija sniegusas pietiekamu informaciju par parbaudém, 12 dalibvalstis?® ir sasniegusas gada
paredzéto saskanoto parbauzu skaitu. Pamatojoties uz to, gan skaitliskos raditajus iesnieguso
dalibvalstu, gan gada paredz&to saskanoto parbauzu skaitu sasnieguso dalibvalstu skaits
salidzinajuma ar 2015.-2016. gadu ir samazinajies, jo informaciju ir iesniegusas 24 dalibvalstis,
no kuram attiecigo robezvertibu ir sasniegusas 15 dalibvalstis.

Sadarbiba starp dalibvalstim galvenokart attiecas uz kaiminos eso$ajam dalibvalstim. Turklat —
tapat ka iepriek$gja parskata perioda — lielaka dala dalibvalstu ir noradijusi, ka sadarbiba ir
notikusi Euro Contréle Route (ECR) ietvaros.

Dalibvalstu sadarbibai, kuras pamata ir saskanotas parbaudes, kopigu apmacibu
iniciativas vai pieredzes un informacijas apmaina, ir nozimiga loma socialas jomas tiesibu
aktu meérku, t.i., uzlabotu darba apstaklu, godigas konkurences un uzlabotas celu
satiksmes drosSibas, sasnieg§ana autotransporta nozaré. | mobilitates pakete?*, kas tika
pienemta 2020. gada julija un kas stajas spéka $a zinojuma tapSanas laika, veicina un pastiprina
dalibvalstu sadarbibu un savstarpgjo palidzibu, ka ar1 nodroSina efektivaku un konsekventaku
speka esoso noteikumu izpildi. Turklat 2019. gada tika izveidota Eiropas darba iestade (EDI)%,

2l Danija, Francija, Italija, Niderlande, Portugale, Slovakija, Somija un Zviedrija.

22 Griekija, Horvatija un Kipra.

2 Apvienota Karaliste, Austrija, Cehijas Republika, Irija, Lietuva, Luksemburga, Niderlande, Polija, Rumanija,
Spanija, Ungarija un Vacija.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FUL L &from=FR

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1149 (2019. gada 20. juinijs), ar ko izveido Eiropas Darba
iestadi, groza Regulas (EK) Nr. 883/2004, (ES) Nr. 492/2011 un (ES) 2016/589 un atcel Lémumu (ES) 2016/344
(OV L 186, 11.7.2019., 21. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:249:FULL&from=FR

galvenajiem uzdevumiem ir atbalstit dalibvalstu Sadarbibu parrobezu kontroles joma un veicinat
kopigas parbaudes, tostarp ES socialo noteikumu joma autotransporta nozaré.

I1. Direktivas 2002/15/EK 1istenoSanas parskats

Saskana ar Direktivas 2002/15/EK 13. pantu dalibvalstim ir pienakums reizi divos gados
Komisijai iesniegt zinojumu par direktivas Tstenosanu un uzradit darba néméju un darba devéju
viedokli valsts méroga.

1. Direktivas 2002/15/EK darbibas joma

Direktiva ir paredzgeti noteikumi, kas cita starpa reglamentg atbilstigus partraukumus darba laika,
maksimalo ned€las darba laiku un nakts darbu. Tas noteikumi papildina Regula (EK)
Nr. 561/2006 paredzétos noteikumus par transportlidzekla vadisanas laikiem, partraukumiem un
atputas laikposmiem. Ta ka §1 direktiva paredz konkrétus darba stundu noteikumus, kas attiecas
tie$i Uz autotransporta nozari, to uzskata par lex specialis vispargjai Direktivai 2003/88/EK?® par
darba laiku, kura ir noteiktas pamatprasibas attieciba uz darba laika organizésanu darbiniekiem
visas nozargs.

2. Isteno$anas aspekti dalibvalstis

Tikai Lietuva?’ ir noradijusi, ka 2017.—2018. gada tika groziti valsts noteikumi, ar kuriem isteno
Direktivu 2002/15/EK. Tika groziti noteikumi, kas reglamenté darba un atputas laiku (tostarp
lietotos terminus), piem&ram, transportlidzekla apkalpes loceklu maksimalo darba laiku, atpiitas
laikposmus, nakts darbu, darba laika uzskaiti un informaciju par darba némaju?®.

Vairakas dalibvalstis un socialie partneri ir zinojusi par atseviskam isteno$anas problémam.
Slovakijas iestades un Arodbiedribu konfederacija zinoja, ka transportlidzeklu vaditajiem un
operatoriem triikst zinasanu par tiesibu aktiem, kas regulé darba laiku. Sadu uzskatu pauda ari
Zviedrijas iestades, kuras zinoja, ka zinasanu trikums Tipasi vérojams darba dev&u un
pasnodarbinato vidi.

Vairakas iestades ari zinojusas, ka ir nepiecieSams precizét atsevisSkas Direktiva 2002/15/EK
icklautas definicijas. Italija socialie partneri ir aicinajusi precizét direktiva ieklautas definicijas
“darba laiks” un “laiks, kas veltits visam autotransporta darbibam”. Portugales iestades ir
paudusas lidzigas bazas un jo ipaSi aicinajusas precizét definiciju “darbgatavibas laikposmi”.
Vacijas iestades ir zinojusas par grutibam izvertét, kas ir “darba laiks”, jo 1pasi digitalo datu
kontroles konteksta.

% Ejropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/88/EK (2003. gada 4. novembris) par konkrétiem darba laika
organiz&Sanas aspektiem (OV L 299, 18.11.2003., 9. Ipp.).

27 Grozijumi valdibas 2017. gada 21. jinija Rezoliicijas Nr. 496 par Lietuvas Darba kodeksa stenosanu noteikumos,
ar kuriem nosaka darba un atpttas laiku parvaldiSanas kartiba izmantotos terminus.

28 Valdibas 2017. gada 21. jiinija Rezoliicija Nr. 496 par Lietuvas Darba kodeksa istenoanu ar 2003. gada 14. maija
Rezoliciju Nr. 587.
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Arodbiedribas Slovénija un socialie partneri Vacija ir zinojusi ari par cilvékresursu trikumu.
Luksemburgas, ka arT atsevisku Vacijas federalo zemju iestades ir zinojusas ari par to, ka vinu
darbu ir kavgjis nepietiekams kontroles darbinieku skaits. Un visbeidzot, atseviskas valsts
iestades ir zinojusas par gritibam kontrolét to transportlidzekla vaditaju darba laiku, kas iesaistiti

dazada veida parvadasanas darbibas?® vai veic transporta operacijas vairakiem darba devejiem®.

Francijas un Zviedrijas sniegtajas atbild@s ir bijis uzsverts, cik bitiski ir palielinat Direktivas
2002/15/EK 1istenosanas uzraudziSanai veikto parbauzu biezumu, lai uzturétu Savienibas darba
tiesibu standartus.

P&dgjo trTs gadu laika Francija ir reorganizgjusi savu darba inspekcijas sistému, izveidojot nozaru
transporta inspekcijas vienibas, kuras strada darbinieki, kas ir apmaciti ta, lai vini izprastu
autotransporta nozares darbibu specifiku. So organizatorisko izmainu rezultata parbaudes ir
uzlabojusas gan kvalitativi, gan kvantitativi.

Zviedrijas iestades ir novérojusas, ka parbauzu skaita pieaugums ir radijis lielaku izpratni par
noteikumiem. Zviedrijas mérkis ir uzlabot komunikaciju ar nozares parstavjiem un vairot izpratni
par nakts darba negativo ietekmi, kopuma cenSoties uzlabot zinasanas par darba laiku
regul&josajiem tiesibu aktiem darba devéju un pasnodarbinato vida.

Neraugoties uz Siem iesniegtajiem noveérojumiem, tenden¢u Un neatrisinato jautajumu noteikSana
Savienibas Itmeni joprojam ir apgrutinata, jo dalibvalstis liela skaita gadijumu ir iesniegusas
nepilnigus datus.

3. Direktivas 2002/15/EK interpretacija

Dazas dalibvalstis 2017.-2018. gada perioda ir zinojusas par interpretacijam, kuras sniegusas
valstu tiesas, interpretgjot konkrétus Direktivas 2002/15/EK noteikumus. Zviedrija ir noradijusi,
ka ta gaida noléemumu lieta, kas saistita ar iesp&ju panakt kopligumu, nosakot atkapes no
konkrétam dalam valsts tiesibu akta, ar ko transponé Direktivu 2002/15/EK. lgaunija ir zinojusi,
ka juridiskos stridus, kas saistiti ar Direktivas 2002/15/EK istenos$anu, ir atrisinajusas pirmas
instances tiesas. Slovénija ir interpretétas neskaidribas par tiesibu aktu hierarhiju attieciba uz to,
vai pusdienu partraukumi biitu jauzskata par darba laiku. Griekija ir nolémusi, ka Direktivas
2002/15/EK noteikumi, kas paredz, ka partraukuma un atpttas laikposmi netiek uzskatiti par
darba laiku, nekavé pienemt valsta tiesibu aktus ar mérki uzlabot $o laikposmu regul&jumu.
Spanija ir bijusi vairaki tiesas procesi, kas saistiti ar kopligumiem, darba samaksu par
brivdienam, cela pavadito laiku un pasazieru parvadasanu, un viena konkréta lieta— ar
izmainam darba diena un to ietekmi uz transportlidzekla vaditaju algas struktiiru pasazieru
parvadajumu joma.

4. Darba laika noteikumu parkapumi

2 Kipra.
%0 Slovenija.
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Vairakas dalibvalstis®® ir noradijusas, ka ir tikusi radita iespgja noteikta laikposma korigést

darbibu, lai noveérstu soda piemérosanu. Kontroles iestades sankcijas pieméros tikai tad, ja
nepilnibas netiks novérstas. Saja sakara attieciga nozare Zviedrija ir zinojusi, ka tieSo sankciju
trikums ir ticis uztverts pozitivi, jo tas ir devis darba dev&jiem un pasnodarbinatajiem iesp&ju
ieviest jaunus veidus, ka organizét darba procesu, izmantojot jaunas tehnologijas vai mainot
procediras, lai uzlabotu atbilstibu tiesibu aktiem.

Par konstatétajiem parkapumiem kvantitativos datus ir iesniegusas tikai devinas dalibvalstis®2,
Salidzinajuma ar iepriek$€jo parskata periodu, par kuru attiecigo informaciju iesniedza astonas
dalibvalstis®®, Sis skaits ir stabils. Vairakas no zinojumus iesniegusajam dalibvalstim bija tas
pasas, kas $aja zinojuma. Nepietiekamais datu apjoms nelauj izdarit ES méroga secinajumus.

5. Ieintereséto personu viedokli par Direktivas 2002/15/EK isteno$anu

Divpadsmit dalibvalstis®* ir skaidri noradijusas, ka §3 zinojuma vajadzibam ir notikusas
konsultacijas ar nozares darba dev&jiem un darba néméjiem, ka to paredz Direktivas 2002/15/EK
13. pants. Sis skaits ir nedaudz lielaks neka ieprieksgja zinojuma noraditais (10 dalibvalstis), tatu
tas joprojam liecina, ka vairak neka puse dalibvalstu zinosana par darba laika noteikumu
istenoSanu neiesaista socialos partnerus. Dazas dalibvalstis ir noradijusas, ka nav notikusi
konsultésanas ar socialajiem partneriem, jo kop$ peédéja zinojuma nekadas izmainas nav
notikusas.

Piecas no divpadsmit dalibvalsttm® socialo partneru viedoklus nav atspogulojusas atseviska
iedala vai punkta, un tris no tam ir noradijusas, ka no socialajiem partneriem nekadas pasas
atsauksmes nav sanemtas®. Atsauksmes biezak ir tikusas ieklautas visa dokument, tas skaidri
neatdalot no valsts iestazu viedokla, vai tikai noradot, ka socialie partneri komentarus nav
sniegusi. Tomér septinas dalibvalstis’’ savos zinojumos socidlo partneru atsauksmes ir
nodalijuSas un izc€lusas atseviska iedala.

Socialo partneru viedoklu detalizétaka analize nav iesp&ama, jo tie nav uzskatami par
reprezentativu paraugu.

I11. Secinajumi

31 Austrija, lgaunija, Slovakija, Somija un Zviedrija.

32 Austrija, Francija, Griekija, Kipra, Polija, Rumanija, Somija, Spanija un Vacija.

3 Austrija, Cehijas Republika, Francija, Irija, Kipra, Luksemburga, Polija un Somija.

3 Apvienota Karaliste, Griekija, lgaunija, Italija, Kipra, Lietuva, Polija, Portugale, Slovakija, Slovénija, Vacija un
Zviedrija.

% |gaunija, Kipra, Lietuva, Polija un Portugale.

% Kipra, Lietuva un Polija.

37 Apvienota Karaliste, Griekija, Italija, Slovakija, Slovénija, Vacija un Zviedrija.
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ES autoparvadajumu socialo noteikumu istenoSanas un izpildes analizes vispar¢jais rezultats
liecina, ka kopgjais izpildes un atbilstibas Iimenis 2017.-2018. gada, salidzinot ar 2015.—
2016. gadu, joprojam ir stabils.

Lai gan parbaudito darba dienu skaits pastavigi samazinas, konstatéto parkapumu skaits ir
saglabajies stabils, samazinoties par 1 %. Tas var liecinat par augstaku parkapumu konstatéSanas
efektivitati, bet to var izskaidrot ar1 ar faktu, ka telpas veikto parbauzu skaits, salidzinot ar uz
celiem veikto parbauzu skaitu, ir nedaudz palielinajies. Telpas konstatéto parkapumu raditajs
joprojam divas reizes parsniedz uz cela konstatéto parkapumu skaitu; tas liecina, ka parbaudes
telpas ir efektivakas par parbaudém, kas veiktas uz celiem.

Konstatéto parkapumu raditaji dazadas ES valstis loti atSkiras, un par lielako dalu konstateto
parkapumu ir zinojusi neliela grupa dalibvalstu, t. i., septinas. Ir jauzsver, ka dazas dalibvalstis,
kuras konstatéto parkapumu raditajs ir loti zems, ir arf starp tam dalibvalstim, kuram parbaudito
darba dienu procentualais patsvars ir visaugstakais. Sis fakts, ka arT tendence samazinaties
parbaudito darba dienu skaitam un ierobezotas kontroles iesp&jas (cilvékresursi un finansu
resursi, prasmes un kontroles aprikojums) visas dalibvalstis norada, ka noteikti ir nepiecieSams
parbaudes veikt mérktiecigak.

Parbaud@s uz celiem 1pasi svariga ir piekluve datiem, piemé&ram, riska novert€jumam, jo ipasi, lai
nodro$inatu mérktiecigakas parbaudes un samazinatu nevajadzigas “tuk$as” parbaudes, t. i.,
parbaudes, kuras parkapumi nav konstatjami. Saskanpa ar jaunajam prasibam, kas noteiktas
| mobilitates pakete, uz cela stradajoSajiem inspektoriem bis obligati janodroSina piekluve riska
novertéjuma datiem.

Attieciba uz dalibvalstu saskanotajam un kopigajam parbaudém — ir skaidri redzams, ka tas
veicina zinasanu apmainu un saskanotu pieeju speka eso$o ES noteikumu izpratnei un izpildei.
Sa iemesla del Komisija mudina dalibvalstis turpinat pastiprinat centienus sadarbibas
uzlabosana, veicot kopigas parbaudes un saskanotas parbaudes, ka arT izmantot Eiropas Darba
iestades piedavato palidzibu.

Dazadu parkapumu veidu ipatsvars ir saglabajies iepriek§¢jam parskata periodam lidziga limeni.
Telpas konstatétie parkapumi, kas ir saistiti ar transportlidzekla vadisanas laika uzskaiti, veido
gandriz pusi no visiem konstatétajiem parkapumiem, kas liecina par to, ka uznémumiem ir
griitibas ar attiecigo datu pienacigu glabasanu. Dazas dalibvalstis ir ieviesusas lielakas soda
naudas, savukart citas ir koriggjusas valsti noteiktos sodu limenus saskana ar Eiropas Parlamenta
un Padomes 2017. gada 1.janvara Regulu (EK) 2016/403 attieciba uz nopietnu parkapumu
klasifikaciju. Sada riciba varétu apturét aizvien pieaugoso tendenci attieciba uz parkapumiem,
kas ir saistiti ar transportlidzekla vadiSanas laika uzskaiti, jo transportlidzekla vadiSanas laika
uzskaites neesamiba tiek klasificéta ka loti nopietns parkapums.

Attieciba uz Direktivas 2002/15/EK istenoSanu — detalizétu kvantitativo un kvalitativo datu
trikums daudzos valstu zinojumos apgriitina padzilinata noverte§juma veikSanu. Komisija vélas
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uzsvert §a zinoSanas pienakuma nozimigumu un atgadinat, ka pret dalibvalstim, kuras neievéro
Regulas (EK) Nr. 561/2006 17. panta noteikto prasibu par informacijas iesnieg$anu, ir iesp&jams
uzsakt tiesvedibu.

Komisija ir parliecinata, ka | mobilitates pakete, kas tika pienemta $a zinojuma sagatavoSanas
laika, laus uzlabot padzilinato parbauzu efektivitati un sadarbibu starp dalibvalstim. IstenoSanas
akts, kas Komisijai ir japienem attieciba uz saskanotu riska novértgjuma “formulu”, laus
kontroles iestadém atri noteikt uznémuma profilu, ko vini ir paredz&jusi parbaudit. Jo 1pasi tie
zinas, vai uznémumam ir zems riska novert&jums (zema limena parkapumu dél) vai augsts riska
novertéjums (augsta limena parkapumu dél). Turklat iesp&ja attalinati un agrini atklat, vai
iesp&jamas manipulacijas un launpratigu izmantoSanu, nodro$inas kontroles iestadém riku, kas
palidzés atlasit transportlidzeklus, kuriem veicama kontrole. Ar Siem pasakumiem tiks
samazinats nevajadzigo parbauzu skaits un ietaupiti gan kontroles iestazu, gan transportlidzekla
vaditaju resursi.

Komisija ar dalibvalstu palidzibu turpinas uzraudzit socialo noteikumu istenosanu autotransporta
joma un atgadinas dalibvalstim Direktivas 2002/15/EK 13. panta 1. punkta noteikto prasibu, ka
tam Saja zinojuma ir jaieklauj abu nozares puSu viedokli. Dalibvalstis tieck mudinatas apsvért
speka esoso noteikumu papildu parbaudi un kontroli, un zinot Komisijai par gadijjumiem, kuros
ES noteikumi tiek interpretéti atskirigi.
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