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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Reglamento (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su Kkeliy transportu susijusiuy socialiniy
teisés akty suderinimo ir Direktyvos 2002/15/EB dél asmeny, kurie verc¢iasi mobiliaja
keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo jgyvendinimo 2017-2018 m.

(30-0ji Komisijos ataskaita dél socialinés teisés akty, susijusiy su keliy transportu,
igyvendinimo)

{SWD(2021) 278 final}
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Ivadas

Sioje ataskaitoje pateikiama ES keliy transporto socialiniy taisykliy jgyvendinimo valstybése
narése nuo 2017 m. sausio 1d. iki 2018 m. gruodzio 31 d. apzvalga. Joje akcentuojamos
pagrindinés atitinkamy teisiniy nuostaty vykdymo uztikrinimo ir taikymo problemos; Sios
nuostatos isdéstytos Siuose Keturiuose teisékiiros procediira priimtuose aktuose:

1) Reglamente (EB) Nr.561/2006' (kuris taip pat zinomas kaip Vairavimo trukmeés
reglamentas), kuriuo nustatomi biitiniausi paros ir savaitinés vairavimo trukmes, pertrauky,
paros ir savaitiniy poilsio laikotarpiy reikalavimai;

2) Direktyvoje 2002/15/EB? (kuri taip pat zinoma kaip Direktyva dél darbo laiko keliy
transporto sektoriuje), kuria nustatomos mobiliyjy darbuotojy darbo laiko organizavimo
taisyklés. Joje nustatyti savaités maksimalios darbo laiko trukmés, minimalios pertrauky
darbo metu trukmés ir naktinio darbo reikalavimai. Ji taikoma vairuotojams, kuriems galioja
Vairavimo trukmeés reglamentas;

3) Direktyvoje 2006/22/EB® (kuri taip pat zinoma kaip Vykdymo uztikrinimo direktyva),
kuria nustatomas minimalus patikrinimy keliuose ir transporto jmonése skaicius siekiant
patikrinti, ar vykdomos Vairavimo trukmés reglamento nuostatos;

4) Reglamente (ES) Nr. 165/2014* (kuris taip pat zinomas kaip Tachografy reglamentas),
kuriuo nustatomi tachografy montavimo ir naudojimo transporto priemonése pagal
Vairavimo trukmés reglamenta reikalavimai.

Sioje ataskaitoje, kuri pagrjsta Vairavimo trukmes reglamento 17 straipsniu ir Direktyvos dél
darbo laiko keliy transporto sektoriuje® 13 straipsniu, pateikiami kiekybiniai ir kokybiniai
patikrinimy, kuriuos atlieka valstybiy nariy kontrolés institucijos, keliuose ir jmonése, taip
pat nustatyty pazeidimy duomenys.

12006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy
transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo ir i§ dalies kei¢iantis Tarybos reglamentus (EEB)
Nr. 3821/85 ir (EB) Nr. 2135/98 bei panaikinantis Reglamenta (EEB) Nr. 3820/85 (OL L 102, 2006 4 11, p. 1).
22002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie veréiasi mobiligja
keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo (OL L 80, 2002 3 23, p. 35).

32006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/22/EB dél butiniausiy sglygy Tarybos
reglamentams (EEB) Nr. 3820/85 ir (EEB) Nr. 3821/85 dél su keliy transporto veikla susijusiy socialiniy teisés
akty jgyvendinti ir panaikinanti Direktyva 88/599/EEB (OL L 102, 2006 4 11, p. 35).

4 2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 165/2014 dél keliy transporto
priemonése naudojamy tachografy, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3821/85 dél keliy
transporto priemonése naudojamy tachografy ir i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo
(OL L 60, 2014 2 28, p. 1).

5 Pagal Reglamento (EB) Nr.561/2006 17 straipsnj reikalaujama, kad valstybés narés kas dvejus metus
Komisijai teikty informacija, kurios reikia, kad ji galéty parengti ataskaitg apie to reglamento taikymg bei
poky¢ius susijusiose srityse. Direktyvos 2002/15/EB 13 straipsnyje numatyta, kad valstybés narés turéty
informuoti Komisija apie direktyvos igyvendinima, pateikdamos darbdaviy ir darbuotojy nuomong.
Direktyvos 2002/15/EB ir Reglamento (EB) Nr. 561/2006 taikymo ataskaitas galima pateikti vienu dokumentu,
kadangi abiejuose teisékiiros procedira priimtuose aktuose numatytas tas pats dvejy mety ataskaitinis laikotarpis
ir nustatytos vienos kitas papildancios taisyklés profesionaliems vairuotojams.
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Ataskaitg sudaro trys skirsniai. | skirsnyje pateikiama nacionaliniy duomeny, susijusiy Su
Direktyvos 2006/22/EB ir Reglamento (EB) Nr. 561/2006 jgyvendinimo patikrinimais ir
pazeidimais, analizé, 0 Il skirsnyje bendrais bruozais apibudinama, Kaip valstybés narés
igyvendina Direktyva 2002/15/EB. Il skirsnyje pateikiamos pagrindinés Sios ataskaitos
iSvados. Prie Komisijos ataskaitos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente
pateikiama papildomos informacijos apie baudas ir valstybiy nariy bendradarbiavima, taip pat
vykdymo uztikrinimo institucijy pastaby ir iSsamesniy statistiniy duomeny.

Duomeny pateikimas

Direktyvos 2002/15/EB ir Reglamento (EB) Nr.561/2006 nuostaty jgyvendinimo
nacionalinés ataskaitos privalo buti pateiktos iki mety, einanéiy po atitinkamo dvejy mety
laikotarpio pabaigos, rugséjo 30 d., naudojant 2017 m. kovo 30 d. Komisijos jgyvendinimo
sprendime nustatyta patikslinta standarting ataskaity teikimo forma®. Ataskaity uz 20172018
m. pateikimo terminas baigési 2019 m. rugséjo 30 d.

Nacionalinius duomenis pateiké visos valstybés narés, nors daugelis jy vélavo tai padaryti.
Duomeny, teikiamy pagal Reglamentg (EB) Nr. 561/2006, kokybé ir toliau geréja. Visos
valstybés narés iSsamius atitikties patikrinimo keliuose ir jmonése statistinius duomenis
pateiké suskirstytus taip, kaip reikalaujama. Taciau kai kurios pateikiamy duomeny
nesuskirsté pagal praSomas kategorijas, pvz., duomeny nesuskirsté pagal tachografo tipa7 ir
pazeidimy tipa8.

Reikalaujama informacija apie Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinimg pateiké ne Vvisos
valstybés narés® ir tik kai Kkurios valstybés narés pateiké statistinius duomenis apie
patikrinimus ir jy rezultatus'®. Valstybiy nariy kiekybiniy duomeny triikumas apsunkina
vertinimg. Todél Komisija primygtinai reikalauja, kad uz kitg ataskaitinj laikotarpj bty
pateikti iSsamiis kokybiniai ir kiekybiniai duomenys apie Direktyvos 2002/15/EB
igyvendinimg ir jos vykdymo uztikrinimg ir taip buty jvykdyti Direktyvos 2002/15/EB 13
straipsnyje ir Reglamento (EB) Nr. 561/2006 17 straipsnyje nustatyti reikalavimai.

I. Direktyvos 2006/22/EB ir Reglamento (EB) Nr.561/2006 vykdymo uZtikrinimo
veiklos apzvalga

1. Patikros

Pagal Direktyvos 2006/22/EB 2 straipsnj valstybés narés turi nustatyti atitinkamy reguliariy
patikrinimy keliuose ir jmonése, kurioms taikomos Reglamento (EB) Nr. 561/2006 nuostatos,
sistema. Sie patikrinimai turéty kasmet apimti didele tipine mobiliyjy darbuotojy, vairuotojuy,
transporto jmoniy ir transporto priemoniy grupe. Siame straipsnyje taip pat nustatyta, kad yra

® COM(2017) 1927 final.

7 Tai pasakytina apie Ispanijg ir Lenkijg, kurios sukiré papildomas transporto priemoniy registravimo
kategorijas pagal tachografo tipa.

8 Latvija nesuskirsté pagal $ias kategorijas duomeny, susijusiy Su pazeidimais jmonése.

% I3 Belgijos, Cekijos ir Kroatijos ataskaity nebuvo gauta.

10 Kiekybinius duomenis pateiké Austrija, Graikija, Ispanija, Kipras, Lenkija, Liuksemburgas, Pranciizija,
Rumunija, Suomija ir Vokietija,.



patikrinama maziausiai 3 proc. darbo dieny, kurias dirbo transporto priemoniy, kurioms
taikomas Reglamentas (EB) Nr. 561/2006, vairuotojai?.

I§ nacionaliniy duomeny matyti, kad bendras ES patikrinty darbo dieny'? skai¢ius sumazéjo
apie 5 proc., t. y. nuo apytiksliai 131,7 min. (2015-2016 m.) iki 125,7 min. patikrinty darbo
dieny einamuoju ataskaitiniu laikotarpiu. Taciau $is sumazéjimas yra mazesnis nei tas, kuris
buvo nustatytas lyginant ankstesnius ataskaitinius laikotarpius (13 proc. nuo 2013-2014 m.
iki 2015-2016 m.). Vis délto, vertinant nacionalinius duomenis, atrodo, kad patikrinty darbo
dieny skaicius sumazéjo daugiausia dél mazesnio patikrinty darbo dieny skaiciaus, apie kurj
prane$é Pranciizijal®. Nepaisant sumazéjusio skai¢iaus, Pranciizija ne tik laikosi reikalavimo,
bet ir yra tarp valstybiy nariy, tikrinan¢iy daugiausia darbo dieny.

Kaip pavaizduota 1 diagramoje, vidutinis ES patikrinty darbo dieny skaicius sudaro
54 proc. (6,3 proc. 2015-2016 m.), t.y. gerokai daugiau, nei reikalaujama pagal
Direktyva®.

1 diagrama. Procentiné kiekvienoje valstybéje naréje patikrinty darbo dieny dalis

Procentiné kiekvienoje valstybéje naréje patikrinty darbo dieny dalis
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Dauguma valstybiy nariy patikrino daugiau darbo dieny, nei minimaliai reikalaujama pagal
direktyva. Visgi SeSios valstybés narés — Danija, Nyderlandai, Suomija, Airija, Graikija ir
Lietuva— 3 proc. reikalavimo nejvykdé. Palyginti su 2015-2016 m., Sis skaiCius padidéjo
trimis valstybémis narémis. Danija buvo arti reikalavimy jvykdymo (2,9 proc.), ir nors
Graikija padidino vykdymo uztikrinimo pastangas (pageréjo nuo 0,1 proc. 2015-2016 m. iki

11 §is skai¢ius apskai¢iuojamas, remiantis dvejy mety darbo dieny skaiGiumi ir tuo laikotarpiu turimy registruoty
transporto priemoniy, kurioms taikomas reglamentas, skai¢iumi kiekvienoje valstybéje naréje.

12 Terminas ,darbo dienos“ atitinkamuose teisés aktuose (Reglamente (EB) Nr. 561/20086,
Direktyvoje 2006/22/EB ir Sprendime (ES) 2017/1013) vartojamas pakaitomis su terminu ,,darbo dienos, kurias
dirbo* vairuotojas;

13 Pranciizija prane$é apie mazdaug 4 min. maziau patikrinty darbo dieny, palyginti su paskutinigja ataskaita,
dél sumazéjusio Vidaus reikaly ministerijos saugumo pajégy atlickamy patikrinimy skai¢iaus ir mazesnio
patikrinimy skai¢iaus dél socialiniy judéjimy (,,geltonyjy liemeniy“) poveikio 2018 m. paskutinj ketvirtj.

14 Ypaé Austrijoje, Bulgarijoje, Latvijoje, Portugalijoje, Pranctizijoje, Rumunijoje ir Vokietijoje, kurioms teko
1/3 patikrinty darbo dieny.
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0,7 proc. einamuoju laikotarpiu), ji vis dar gerokai atsilieka nuo reikalavimy. Nyderlandai
taiko ,,pasitikéjimu grindziamos stebésenos® sistema, Kuri netiesiogiai apima daugiau darbo
dieny ir turéty sudaryti jiems salygas jvykdyti minimalius patikrinty darbo dieny
reikalavimus. Suomija ir Lietuva pateiké neiSsamius duomeny rinkinius.

Direktyvos 2006/22/EB 2 straipsnyje taip pat nustatyta, kad 30 proc. darbo dieny turi bati
patikrinta keliuose ir 50 proc. — jmonése. Sis santykis apskai¢iuojamas remiantis vykdymo
uztikrinimo institucijy faktiskai atlikty patikrinimy skai¢iumi, 0 ne maziausiu tikrintiny darbo
dieny skaiCiumi. I$ reikalavimg jvykdziusiy valstybiy nariy tik aStuonios valstybés narés
uztikrino reikiama patikrinimy jmonése ir keliuose santykj.

Vidutini$kai 73 proc. patikrinty darbo dieny buvo patikrinta keliuose, o 27 proc. —
jmonése. Palyginti su paskutinigja ataskaita, Sis rodiklis isliko stabilus, o patikrinimy
jmonése padaugéjo 1 proc. Daugumoje valstybiy nariy didelé dalis patikrinimy buvo atlikta
keliuose. Airija ir Suomija prane$¢ apie nedidelj patikrinimy Kkeliuose skai¢iy. Suomija
nepateiké nacionalinés policijos ir jos atlickamy patikrinimy kelivose duomeny, o tai gali
paaiskinti mazg patikrinimy kelivose skaiéiy ir didele patikrinimy jmonése dalj. Informacija
apie nacionaling patikrinimy keliuose ir jmonése dalj pateikiama 2 diagramoje.

2 diagrama. Patikrinimy keliuose ir jmonése dalis valstybése narése, pagrjsta patikrintomis darbo dienomis

Patikrinimy keliuose ir jmonése dalis valstybése narése, pagrjsta patikrintomis darbo dienomis
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1.1. Patikrinimai keliuose

ES keliuose i$ viso buvo patikrintos 4 982 439 transporto priemonés ir 5 395 009 vairuotojai.
Siy dviejy skai¢iy skirtumas gali bati paaiskintas darbu su porininku, t.y. kai transporto
priemonéje vairuoja bent du vairuotojai. Skirtumai tarp vairuotojy ir transporto priemoniy
skai¢iaus daugiausia yra Belgijos, Vokietijos, Latvijos, Rumunijos, Ispanijos, Svedijos,
Lietuvos ir Lenkijos ataskaitose.

Palyginti su 2015-2016 m. ataskaita, ataskaitose nurodytas patikrinty transporto
priemoniy skaifius sumazéjo 39 proc., t.y. 3180264 transporto priemonémis. Tai
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daugiausia lémé gerokai mazesni ataskaitose pateikti VVokietijos (-54 proc. arba 1 580 987) ir
Suomijos®® (-99 proc. arba 1 081 158) skai¢iai. Tai primena padidéjima, apie kurj tos padios
dvi valstybés narés pranesé 2015-2016 m.

Palyginti su 2015-2016 m., patikrinty vairuotojy skai¢ius sumaz¢&jo 8 proc., t. y. maziau nei
22 proc. per paskutinjjj ataskaitinj laikotarpj. Tai daugiausia lémé Pranctzijoje (-19 proc.,
arba -157 780), Bulgarijoje (-48 proc., arba -142 147), Lenkijoje (-13 proc., arba -77 666)
uzfiksuotas sumaz¢jimas ir kaupiamasis mazesnio sumazéjimo keliose Kitose valstybése
narése poveikis?®.

Remiantis transporto priemoniy registracijos Salies duomenimis, 58 proc. patikrinty
transporto priemoniy buvo nacionalinés transporto priemonés, 33 proc. transporto priemoniy
buvo kity valstybiy nariy transporto priemonés, 0 9 proc. transporto priemoniy buvo
registruotos ES nepriklausanciose Salyse'’. Apskritai dauguma keliuose patikrinty transporto
priemoniy (90 proc. viso skai¢iaus) buvo krovininés ir tik 10 proc. — keleivinés.

2017-2018 m. 75 proc. keliuose patikrinty transporto priemoniy buvo jrengti
skaitmeniniai tachografai. Todél pagrindo didinti patikrinimy ribg nuo 3 proc. iki 4 proc.
néra— pagal Direktyvos 2006/22/EB 2 straipsnio 3 dalj tai turéty buti daroma, Kkai
skaitmeniniai tachografai jrengti 90 proc. patikrinty transporto priemoniy.

1.2. Patikrinimai jmonése

2017-2018 m. laikotarpiu buvo patikrintos 104 104 transporto jmonés, t.y. 29 proc. maZiau
nei 2015-2016 m., kai buvo patikrintos 146 967 jmonés. Tikrintojai jmonése patikrino apie
33,7 mIn. darbo dieny, t.y. Siek tiek (3 proc.) maziau, palyginti su 34,8 min. darbo dieny
ankstesn¢je ataskaitoje. IS viso valstybiy nariy kontrolés institucijos jmonése patikrino
641 033 vairuotojy jrasus, t.y. 3 proc. maziau, palyginti su 5 846 011 vairuotojy 2015—
2016 m.

2. Pazeidimai

Visos valstybés narés pateiké duomeny apie nustatytus pazeidimus, bet ne visos® pateike
informacijos apie pazeidimy tipus. Bendras pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius
buvo apytiksliai 3,41 min., t.y. iSlieka stabilus, palyginti su paskutinigja ataskaita
(3,46 min.).

Imonése nustatyty pazeidimy skaicius isliko stabilus su 1 proc. augimu, o keliuose nustatyty
pazeidimy skaiéius sumazéjo 3 proc. Aptikty pazeidimy keliuose dalis isliko stabili ir sudaré
57 proc. visy nustatyty pazeidimy (palyginti su paskutiniojoje atskaitoje nurodytais 58 proc.).

15 Suomija nepateiké nacionalinés policijos duomeny.

16 Airija, Austrija, Danija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Kipras, Kroatija, Latvija, Lietuva, Nyderlandai,
Svedija ir Vengrija.

17 Suomijos pateikti duomenys nebuvo jtraukti, nes jie buvo neigsamis.

18] atvija nenurodé pazeidimy, nustatyty tikrinant jmonése, riisiy.

5



Pazeidimy rasiy dalis bendrame nustatyty pazeidimy skai¢iuje isliko panaSi kaip ir
ankstesniuoju ataskaitiniu laikotarpiu, ta¢iau Siek tiek pakito. Toliau pateiktoje 3 diagramoje
pavaizduota vidutiné 2017-2018 m. tiek keliuose, tiek jmonése nustatyty ES pazeidimy dalis
pagal pazeistos nuostatos riisj. Vélgi, pazeidimy, susijusiy Su pertraukomis, skaicius Siek tiek
sumazejo nuo 21 proc. iki 17 proc., 0 pazeidimy, susijusiy Su vairavimo trukmés jraais,
padaugéjo nuo 24 proc. iki 27 proc. Pazeidimai, susij¢ su poilsio laikotarpiais, sudaro
23 proc. (paskutiniojoje ataskaitoje — 24 proc.), su tachografais'® — 12 proc. (paskutiniojoje
ataskaitoje — 11 proc.), o su kity darby jrasy trikumu ir (arba) prieinamumu — 6 proc.
(paskutinéje ataskaitoje — 7 proc.). Sie poky¢iai pateikti 4 diagramoje.

Vidutinis pazeidimy rodiklis, apskai¢iuojamas remiantis jmonése ir keliuose patikrinty 100
darbo dieny duomenimis, Siek tiek padidéjo nuo 2,6 2015-2016 m. iki 2,7 einamuoju
ataskaitiniu laikotarpiu. Imonése nustatyty pazeidimy rodiklis islieka dukart didesnis nei
keliuose nustatyty pazeidimy rodiklis, o tai rodo, kad patikrinimai jmonése yra kur kas
veiksmingesni nei ad hoc vykdomi patikrinimai keliuose.

3 diagrama. Pazeidimy keliuose ir jmonése 2017-2018 m. kategorijos

2017-2018 m. pazeidimy keliuose ir jmonése kategorijos

= Pertraukos
am» = Poilsio laikotarpiai

Vairavimo trukmeé

= Vairavimo trukmés jrasai

= Jrasy trakumas

19 Pazeidimai dél tachografo susij¢ su netiksliu tachografo veikimu ir netinkamu jo naudojimu arba
manipuliavimu juo.



4 diagrama. Pazeidimy keliuose ir jmonése per pastaruosius 10 mety kategorijos
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2.1. Keliuose nustatyti pazeidimai

2017-2018 m. keliuose nustatyta apie 1,94 min. paZeidimy, t. y. 3 proc. maziau nei 2015-
2016 m., kai buvo nustatyta apie 2 min. pazeidimy. ES pazeidimy, nustatyty keliuose,
vidurkis Sick tiek sumazéjo— nuo 2,17 iki 2,11 pazeidimo per 100 patikrinty darbo dieny.
Nustatyta, kad vidutiniS8kai 55 proc. pazeidimy padaré tos Salies vairuotojai, o tai atitinka
58 proc. salies transporto priemoniy dalj tarp visy kontrolei sustabdyty transporto priemoniy.

2.2. Imonése nustatyti paZeidimai

Imonése nustatyta apie 1,46 min. pazeidimy, t.y. 1proc. maziau nei per praéjusiji
ataskaitinj laikotarpj. Vidutinis pazeidimy nustatymo rodiklis 100 patikrinty darbo dieny
padidéjo nuo 4,19 iki 4,35, t.y. 4 proc. daugiau nei 2015-2016 m. laikotarpiu. Pazeidimy
rodiklio padidéjima (nepaisant sumazéjusio nustatyty pazeidimy skaiciaus) galima paaiskinti
sumazéjusiu patikrinty darbo dieny skai¢iumi.

Vidutinis vienai jmonei tenkantis jmonéje nustatyty pazeidimy rodiklis sumazéjo nuo 37
pazeidimy 2015-2016 m. iki 14 pazeidimy vienai jmonei po to, kai praéjusiojoje ataskaitoje
pazeidimy rodiklis buvo smarkiai isauges?®®. Tai daugiausia paaiskinama dideliu pazeidimy
nustatymo rodikliy sumazéjimu Latvijoje (nuo 552,96 iki 340,75 pazeidimy, tenkanciy vienai
jmonet).

2.3. Vykdymo uztikrinimo pareigiiny ir tachografy analizés jrenginiy skaicius

Einamuoju ataskaitiniu laikotarpiu visoje ES patikrinimuose dalyvavo 61558 kontrolés
pareigiinai, vadinasi pareigiiny skaicius stabilus.

Skaitmeniniy tachografy jrasus analizuoti buvo apmokyti 21 786 kontrolés pareigtinai (9 proc.
maziau nei pragjusiuoju ataskaitiniu laikotarpiu). Kontrolés pareiginams suteiktos jrangos,
skirtos tachografy jrasams analizuoti, vienety taip pat sumazéjo 5,5 proc. Valstybés narés
nenurodeé jokiy §io sumazéjimo priezasciy.

3. Europos Sajungos Teisingumo Teismo pateiktas Reglamento (EB) Nr.561/2006
aiSkinimas

Europos Sajungos Teisingumo Teismas pateiké Reglamento (EB) Nr. 561/2006 aiskinima,
priimdamas sprendimus byloje C-231/18 NK ir sujungtose bylose C-203/18 ir C-374/18. Bylos
buvo susijusios su 13 straipsnio 1 dalyje numatyty iSim¢iy, susijusiy su sgvokomis ,,vietines
prekyvietes® ir ,,universaliosios paslaugos®, aiSkinimu.

Byloje C-231/18 NK Teisingumo Teismas nusprendé, kad Reglamento (EB) Nr. 561/2006 13
straipsnio 1 dalies p punkte vartojama sgvoka ,,vietinés prekyvietés* turi biiti aiSkinama taip, kad
ji negali reikSti nei didmenine gyvuliy prekyba uZsiimancio asmens ir gyvuliy augintojo

20 Nuo 2015-2016 m. iki 2017-2018 m. jis padidéjo beveik tris kartus — nuo 12,77 iki 36,57.
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sandorio, nei paties didmenine gyvuliy prekyba uzsiimanéio asmens, todél Sioje nuostatoje
jtvirtinta iSimtis negali biiti iSplésta tiek, kad apimty transporto priemones, kuriomis gyvi
gyvuliai vezami tiesiogiai i$ tikiy j vietines skerdyklas.

Sujungtose bylose C-203/18 ir C-374/18 Teisingumo Teismas nusprendé, kad Reglamento (EB)
Nr. 561/2006 13 straipsnio 1 dalies d punktas turi buti aiSkinamas taip, kad jame numatyta
iSimtis taikoma tik transporto priemonéms ar transporto priemoniy junginiams, kurie konkrecios
vezimo operacijos metu naudojami tik siuntoms pristatyti teikiant universaligja paslauga.

4. Valstybiu nariy bendradarbiavimas

Remiantis Direktyvos 2006/22/EB 5 straipsniu, valstybés narés privalo kasmet atlikti maZziausiai
Sesis kartu su bent viena kita valstybe nare suderintus patikrinimus keliuose. Astuonios valstybés
narés?? nepateiké informacijos apie tiksly suderinty patikrinimy skaiéiy, 0 trys i§ viso nepranesé,
ar atliko suderintus patikrinimus?2. I 17 valstybiy nariy, kurios pateiké tinkamg informacija apie
patikrinimus, 12 valstybiy nariy?® pasieké reikalaujamg suderinty patikrinimy skai¢iy per metus.
Tuo remiantis, tiek valstybiy nariy, pateikusiy duomenis, tiek valstybiy nariy, kurios pasieké
reikalaujamg suderinty patikrinimy skaiciy, sumazéjo, palyginti su 2015-2016 m., Kai
informacija pateiké 24 valstybés nar¢s, 0 i$ jy 15 valstybiy nariy pasieké reikalaujamg skaiciy.

Bendradarbiavimas daugiausia vyksta tarp kaimyniniy valstybiy nariy. Kaip ir per paskutinjjj
ataskaitin] laikotarpj, didzioji dalis valstybiy nariy nurodé, kad bendradarbiavimas vyko
organizacijoje ,,Euro Controle Route (ECR).

Valstybiy nariy bendradarbiavimas, grindziamas suderintais patikrinimais, bendromis
mokymo iniciatyvomis ar dalijimusi patirtimi ir informacija, yra labai svarbus
jgyvendinant keliy transporto sektoriui taikomy socialiniy teisés akty tikslus — pagerinti
darbo salygas, uztikrinti saZininga konkurencija ir pagerinti keliy eismo sauguma. 2020 m.
liepos mén. priimtu pirmuoju judumo dokumenty rinkiniu24, kuris jsigaliojo Sios ataskaitos
rengimo metu, skatinamas ir stiprinamas valstybiy nariy bendradarbiavimas ir savitarpio pagalba
bei uztikrinamas veiksmingesnis ir nuoseklesnis galiojanéiy taisykliy vykdymas. Be to, 2019 m.
jsteigta Europos darbo institucija (EDI)25, kurios pagrindinis tikslas — uztikrinti sgziningg darbo
jégos judumg vidaus rinkoje. Viena i§ pagrindiniy EDI uzduociy yra remti valstybiy nariy
bendradarbiavima, tarpvalstybiniu lygmeniu uztikrinant reikalavimy vykdyma, ir sudaryti

21 Danija, Italija, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Slovakija, Suomija ir Svedija.

22 Graikija, Kipras ir Kroatija,.

23 Airija, Austrija, Cekija, Ispanija, Jungtiné Karalysté, Lietuva, Liuksemburgas, Lenkija, Nyderlandai, Rumunija,
Vengrija ir Vokietija.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FUL L&from=FR

25 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1149, kuriuo jsteigiama Europos
darbo institucija, i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr.883/2004, (ES) Nr.492/2011 ir (ES) 2016/589 ir
panaikinamas Sprendimas (ES) 2016/344 (OL L 186, 2019 7 11, p. 21).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:249:FULL&from=FR

palankesnes salygas atlikti bendrus patikrinimus, be kita ko, ES socialiniy taisykliy vykdymo
keliy transporto sektoriuje srityje.

I1. Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinimo apZvalga

Pagal Direktyvos 2002/15/EB 13 straipsnj, valstybés narés privalo kas dvejus metus teikti
ataskaitg apie jos jgyvendinimg ir joje pateikti nacionalinio lygmens darbdaviy ir darbuotojy
nuomone.

1. Direktyvos 2002/15/EB taikymo sritis

Direktyvoje nustatytos taisyklés, kuriomis reglamentuojamos, be kita ko, tinkamos pertraukos darbo
laiku, maksimalus savaités darbo laikas ir naktinis darbas. Jos nuostatomis papildomos vairavimo
trukmés, pertrauky ir poilsio laiko taisyklés, nustatytos Reglamentu (EB) Nr. 561/2006. Kadangi
Sioje direktyvoje nustatytos tam tikros butent keliy transporto sektoriui taikytinos nuostatos dél
darbo valandy, ji laikoma bendrosios Darbo laiko direktyvos 2003/88/EB?®, kuria nustatomi
pagrindiniai visy sektoriy darbuotojy darbo laiko organizavimo reikalavimai, lex specialis.

2. Igyvendinimo aspektai valstybése narése

Tik Lietuva?’ nurodé, kad 2017—-2018 m. buvo i§ dalies pakeistos nacionalinés nuostatos,
kuriomis jgyvendinama Direktyva 2002/15/EB. Jomis i$ dalies pakeistos nuostatos, kuriomis
reglamentuojamas darbo ir poilsio laikas, jskaitant nustatytas salygas, pavyzdziui, maksimaly
mobiliyjy darbuotojy darbo laika, poilsio laika, naktinj darbg, darbo laiko apskaitg ir darbuotojy
informavima28.

Kelios valstybés narés ir socialiniai partneriai pranesé apie tam tikras jgyvendinimo problemas.
Slovakijos valdzios institucijos ir Profesiniy sgjungy konfederacija pranesé, kad vairuotojai ir
veiklos vykdytojai nepakankamai iSmano teisés aktus, kuriais reglamentuojamas darbo laikas.
Siai nuomonei pritaré ir Svedijos valdzios institucijos, kurios pranese, kad ypa¢ darbdaviams ir
savarankiskai dirbantiems asmenims trtiksta Ziniy.

Kelios valdzios institucijos taip pat pranes¢, kad reikia iSsamiau paaiSkinti kai kurias
Direktyvoje 2002/15/EB pateiktas apibréztis. Italijoje socialiniai partneriai paragino iSsamiau
paaiskinti direktyvoje pateiktas sgvoky ,,darbo laikas“ ir ,,laikas, skirtas jvairiai keliy transporto
veiklai® apibréztis. Portugalijos valdzios institucijos isreiSké panaSy susirlipinimg ir visy pirma
paragino paaiskinti sagvoka ,,buvimo darbdavio zinioje laikas“. Vokietijos valdzios institucijos

26 2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB dé¢l tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty (OL L 299, 2003 11 18, p. 9).

27 Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimo Nr. 496 ,,.Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo*
nuostaty pakeitimai, kuriais reguliuojami terminai, vartojami susitarimuose dél darbo dienos ir poilsio trukmés.

28 Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 496 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés
14 d. nutarimo Nr. 587 ,,D¢l Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo*.
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pranesé apie sunkumus vertinant, kas laikoma ,,darbo laiku®, ypa¢ kontroliuojant skaitmeninius
duomenis.

Slovénijos profesinés sgjungos ir Vokietijos socialiniai partneriai taip pat nurodé, kad triiksta
zmogiskyjy iStekliy. Liuksemburgo valdzios institucijos ir kai kurios Vokietijos federalinés
zemes taip pat pranesé, kad jy veiklai kenkia nepakankamas vykdymo uztikrinanéiy darbuotojy
skaiCius. Galiausiai, kai kurios nacionalinés institucijos prane$¢ apie sunkumus, kylancius
kontroliuojant vairuotojy, vykdanciy skirtingy riisiy vezimo veikla?® arba vykdanéiy veikla
keliems darbdaviams®, darbo laika.

Pranciizijos ir Svedijos atsiliepimuose pabréziama, kad svarbu dazniau  atlikti
Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinimo stebésenos patikrinimus, kad buty laikomasi Sajungos
darbo teisés standarty.

Per pastaruosius trejus metus Pranciizija pertvarké savo darbo inspekcijos sistema, sukurdama
sektorinius transporto inspekcijos padalinius, kuriuose dirba pareigiinai, apmokyti suprasti
specifinj keliy transporto sektoriaus veiklos pobadj. Sie organizaciniai poky¢iai padéjo pagerinti
patikrinimy kokybg ir kiekybe.

Svedijos valdZios institucijy poziiiriu, pastebéta, kad padidéjus patikrinimy skaiGiui pageréjo
taisykliy iSmanymas. Svedija siekia gerinti rysius su pramongés atstovais ir didinti informuotuma
apie neigiama naktinio darbo poveikj, stengdamasi apskritai pagerinti darbdaviy ir savarankiskai
dirbanciy asmeny zinias apie teisés aktus, kuriais reglamentuojamas darbo laikas.

Nepaisant Siy bendry pastebéjimy, dél didelio valstybiy nariy pateikty neiSsamiy dokumenty
kiekio vis dar sunku nustatyti tendencijas ir neissprestus klausimus Sajungos lygmeniu.

3. Direktyvos 2002/15/EB aiskinimas

Kelios valstybés narés pranesé apie 2017-2018 m. nacionaliniy teismy pateiktus tam tikry
Direktyvos 2002/15/EB nuostaty aiskinimus. Svedija nurodé¢, kad laukia sprendimo byloje,
susijusioje su galimybe vykdyti kolektyvine sutartj, nukrypstant nuo teisés akto, kuriuo j
nacionaline teis¢ perkeliama Direktyva 2002/15/EB, daliy. Estija pranesé, kad teisinius gincus
dél Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinimo iSsprendé pirmosios instancijos teismai. Slovénijoje
buvo aiskinamasi dél abejoniy, susijusiy Su teisés akty hierarchija klausimu, ar piety pertrauka
turéty buti jskai¢iuojama j darbo laika, ar ne. Graikija nusprendé, kad Direktyvos 2002/15/EB
nuostatomis, pagal kurias pertraukos ir poilsio laikas nelaikomas darbo laiku, nedraudziama
priimti nacionalinés teisés akty, Kkuriais buty geriau reglamentuojamas $iy laikotarpiy
reguliavimas. Ispanijoje buvo nagrinéjamos kelios teismo bylos, susijusios su kolektyvinémis
sutartimis, apmokéjimu uz atostogas, kelionés laiku ir keleiviy vezimu, 0 viena konkreti byla

29 Kipras.
30 Slovénija.
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buvo susijusi su darbo dienos pakeitimo atveju ir poveikiu vairuotojo darbo uzmokescio
struktiirai keleiviy vezimo srityje.

4. Darbo laiko taisykliy paZeidimai

Kelios valstybés narés®! nurodé, kad siekiant isvengti sankcijy skyrimo, buvo sudarytos salygos
per nustatytg laikotarpj iStaisyti nusizengimus. Vykdymo uztikinimo institucijos sankcijas taikys
tik tais atvejais, kai trikumai nebus pasalinti. Siuo atzvilgiu Svedijos pramonés atstovai pranese,
kad tiesioginiy sankcijy nebuvimas vertinamas teigiamai, nes darbdaviams ir savarankiSkai
dirbantiems asmenims suteikiama galimybé jgyvendinti naujus darbo metodus, naudoti naujas
technologijas arba keisti procediiras, kad baty geriau laikomasi teisés akty reikalavimy.

Tik devynios valstybés narés32 pateiké kiekybinius duomenis apie nustatytus pazeidimus.
Palyginti su praeituoju ataskaitiniu laikotarpiu, kai tokig informacija buvo pateikusios astuonios
valstybés narés33, $is skaicius nepakito. Kelios i§ ataskaitas pateikusiy valstybiy nariy buvo tos
pacios, Kkaip ir Sioje ataskaitoje. Negavus pakankamai informacijos, sunku daryti ES masto
iSvadas.

Suinteresuotyjy subjekty nuomoné apie Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinima

Kaip reikalaujama pagal Direktyvos 2002/15/EB 13 straipsnj, dvylika valstybiy nariy®* aiskiai
nurodé, kad rengiant $ig ataskaita buvo konsultuojamasi su darbdaviais ir darbuotojais. Sis
skaiCius yra siek tiek didesnis, palyginti su paskutinigja ataskaita (10 valstybiy nariy), taciau Vis
tiek rodo, kad daugiau nei pusé valstybiy nariy, rengdamos ataskaitas apie darbo laiko taisykliy
igyvendinima, nesikalba su socialiniais partneriais. Kai kurios valstybés narés nurodé, kad su
socialiniais partneriais nesikonsultuota, nes nuo paskutiniosios ataskaitos nebuvo jokiy naujy

pokyciy.

Penkiose is dvylikos valstybiy nariy® socialiniy partneriy nuomoné nebuvo atspindéta atskirame

skirsnyje ar pastraipoje, o trijose i§ jy buvo nurodyta, kad socialiniai partneriai atskiros
nuomonés neissaké®®. Nuomonés veikiau buvo paskirstytos po visa dokuments, neatskiriant jy
nuo nacionaliniy valdzios institucijy nuomoniy arba tik paminint, kad socialiniai partneriai
neturéjo pastaby. Tadiau septyniy valstybiy nariy®’ ataskaitose socialiniy partneriy nuomonés
buvo isskirtos ir pazymétos atskirame skirsnyje.

31 Austrija, Estija, Slovakija, Suomija ir Svedija.

32 Austrija, Graikija, Ispanija, Kipras, Lenkija, Pranctizija, Rumunija, Suomija ir Vokietija.

33 Airija, Austrija, Cekija, Kipras, Liuksemburgas, Lenkija, Pranciizija ir Suomija.

34 Estija, Graikija, Italija, Jungtiné Karalysté, Kipras, Lenkija, Lietuva, Portugalija, Slovakija, Slovénija, Svedija ir
Vokietija.

35 Estija, Kipras, Lenkija, Lietuva ir Portugalija.

36 Kipras, Lenkija ir Lietuva.

37 Graikija, Jungtiné Karalyste, Italija, Slovakija, Slovénija, Svedija ir Vokietija.
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Socialiniy partneriy nuomonés negali bati iSsamiau analizuojamos, nes jos nesudaro
reprezentatyviosios imties.

I11. ISvados

ES keliy transporto socialiniy taisykliy jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo analizés rezultatai
apskritai rodo, kad bendras vykdymo uztikrinimo ir atitikties lygis 2017-2018 m., palyginti su
2015-2016 m., islieka stabilus.

Nors nuolat mazé¢ja patikrinty darbo dieny skaicius, nustatyty pazeidimy skaicius isliko stabilus —
sumazéjo 1 proc. Tai gali reiksti didesnj pazeidimy nustatymo veiksminguma, taciau tai taip pat
galima paaiskinti Siek tiek padidéjusiu jmonése atlickamy patikrinimy skaiciaus santykiu su
patikrinimy Keliuose skai¢iumi. I§ tiesy, jmonése nustatyty pazeidimy rodiklis islieka dukart
didesnis nei keliuose nustatyty pazeidimy rodiklis, o tai rodo, kad patikrinimai jmonése yra
veiksmingesni nei patikrinimai keliuose.

PaZeidimy nustatymo rodikliai visoje ES labai skiriasi: apie dauguma nustatyty pazeidimy
prane$é nedidelé septyniy valstybiy nariy grupé. Deréty pabrézti, kad kai kurios valstybés narés,
kuriose pazeidimy nustatymy skaicius yra mazas, patenka tarp ty, kuriose patikrintas didziausias
nuosimtis darbo dieny. Sis faktas, taip pat mazéjandio patikrinty darbo dieny skai¢iaus tendencija
ir riboti vykdymo uztikrinimo pajégumai (zmogiskieji ir finansiniai istekliai, jgtidziai ir kontrolés
jrenginiai) valstybése narése rodo, kad patikrinimus batina nukreipti tikslingiau.

Galimybe¢ gauti duomenis, pavyzdziui, rizikos jvertinimag, kelyje yra labai svarbi, visy pirma tam,
kad biity galima tikslingiau vykdyti kontrol¢ ir sumazinti nereikalingy ,,Svariy* patikrinimy, t. V.
patikrinimy, kuriy metu nenustatoma jokiy paZeidimy, skaiCiy. Pagal naujus reikalavimus,
nustatytus pirmajame judumo dokumenty rinkinyje, keliy inspektoriams bus privaloma naudotis
rizikos vertinimo duomenimis.

Kalbant apie suderintus ir bendrus valstybiy nariy patikrinimus, akivaizdu, kad jie padeda dalytis
ziniomis ir suderinti pozitrj j galiojan¢iy ES taisykliy supratimg ir vykdymo uztikrinimg. Todél
Komisija ragina valstybes nares toliau stiprinti pastangas gerinant bendradarbiavima, atliekant
bendrus ir suderintus patikrinimus, taip pat pasinaudoti Europos darbo institucijos teikiama
pagalba.

Pazeidimy skaiCius pagal jvairius tipus islieka panasus j paskutiniojo ataskaitinio laikotarpio
pazeidimy skaiciy. Pazeidimai jmonése, susij¢ SU vairavimo trukmés jrasais, sudaro beveik pusg
visy nustatyty pazeidimy, 0 tai rodo, kad jmonéms sunku tinkamai saugoti atitinkamus
duomenis. Kai kurios valstybés narés nustaté didesnius baudy dydzius, o0 kitos, 2017 m. sausio
1d. jsigaliojus Komisijos reglamentui (ES) 2016/403 dél sunkiy pazeidimy Kklasifikacijos,
pakoregavo savo baudy dydzius. Tai gali atgrasyti nuo pazeidimy, susijusiy Su Vvairavimo
trukmés jrasais, didéjimo tendencijos, nes vairavimo trukmés jrasy trikumas klasifikuojamas
kaip labai sunkus pazeidimas.
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Kalbant apie Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinima, daugelyje nacionaliniy ataskaity traksta
iSsamiy kiekybiniy ir kokybiniy duomeny, todél atlikti iSsamy vertinimg sunku. Komisija noréty
pabrézti $iy ataskaity rengimo svarbg ir priminti tai, kad prie$ valstybes nares, nevykdancias
reikalavimo pateikti informacija, kaip nurodyta Reglamento (EB) Nr. 561/2006 17 straipsnyje,
gali bati imtasi teisiniy veiksmy.

Komisija yra jsitikinusi, kad pirmasis judumo dokumenty rinkinys, kuris buvo priimtas rengiant
Sig ataskaita, sudarys salygas padidinti patikrinimy veiksminguma ir sustiprinti valstybiy nariy
bendradarbiavimg. Jgyvendinimo aktas, kurj Komisija priims dél suderinto rizikos vertinimo
formulés, sudarys salygas teisésaugos institucijoms greitai atpazinti jmonés, kurig jie ketina
patikrinti, profilj. Jos visy pirma zinos, ar jmonés rizikos lygis vertinamas kaip zemas (dél mazo
teisés pazeidimy lygio), ar auksStas (dél didelio teisés pazeidimy lygio). Be to, nuotolinis
ankstyvas galimy manipuliacijy ir netinkamo naudojimo atvejy nustatymas teisésaugos
institucijoms suteiks galimybe pasirinkti, kurias transporto priemones kontroliuoti. Visa tai
sumazins nereikalingy patikrinimy skaiéiy ir padés taupyti tiek teisésaugos institucijy, tiek
vairuotojy iSteklius.

Komisija, padedama valstybiy nariy, ir toliau stebés, kaip jgyvendinamos keliy transporto srities
socialinés taisyklés, ir primins, kad rengdamos ataskaitas valstybés narés pagal
Direktyvos 2002/15/EB 13 straipsnio 1 dalj privalo pateikti darbdaviy ir darbuotojy nuomones.
Valstybés narés raginamos apsvarstyti galimybe papildomai tikrinti ir kontroliuoti galiojanciy
taisykliy laikymasi ir pranesti Komisijai apie atvejus, kai ES nuostatos aiSkinamos skirtingai.
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