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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 21 mars 2024*

"Begiran om forhandsavgorande — Transport — Vigtransporter — Direktiv 2006/126/EG —
Koérkort — Villkor for beviljande eller fornyande — Minimikrav pa fysisk och psykisk
lamplighet — Syn — Punkt 6.4 i bilaga III — Proportionalitetsprincipen — Person som inte
uppfyller kravet pa visst synfalt — Positiva yttranden av medicinska experter avseende
lampligheten att framféra motorfordon — Skonsméssig bedomning i det enskilda fallet i avsaknad
av ett uttryckligt undantag”

I mal C-703/22,

angdende en begédran om férhandsavgoérande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Raad van State
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Nederldnderna) genom beslut av den 16 november 2022, som
inkom till domstolen den 16 november 2022, i malet

\\48)

mot

Directie van het Centraal Bureau Rijvaardigheidsbewijzen (CBR)

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden N. Picarra samt domarna N. Jddskinen (referent) och
M. Gavalec,

generaladvokat: P. Pikamae,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Nederldandernas regering, genom K. Bulterman och H.S. Gijzen, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Nijenhuis, P. Messina och G. Wilms, samtliga i egenskap
av ombud,

* Rattegangssprak: nederldndska.

SV
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av punkt 6.4 i bilaga III till Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om koérkort (EUT L 403, 2006, s. 18,
och rittelse i EUT L 19, 2009, s. 67), i dess lydelse enligt kommissionens direktiv 2009/113/EG av
den 25 augusti 2009 (EUT L 223, 2009, s. 31) (nedan kallat direktiv 2006/126).

Begdran om férhandsavgorande har framstillts i ett mal mellan WU och directie van het Centraal
Bureau Rijvaardigheidsbewijzen (CBR) (den centrala korkortsmyndigheten, Nederlinderna)
(nedan kallad CBR). Milet ror CBR:s beslut att avsla en ansokan fran WU om ett intyg om fysisk
och psykisk lamplighet att framféra motorfordon, bland annat fordon i kategorierna C och CE,
som ingetts i samband med fornyelsen av WU:s korkort, och om avslag pa att utfirda ett annat
korkort till WU som ar geografiskt begransat till Nederlénderna.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skédlen 8 och 9 i direktiv 2006/126 anges foljande:

”(8) Av trafiksiakerhetsskal bor minimikrav faststillas for utfirdande av korkort. Det behovs en
harmonisering av normerna for forarprov och utfirdande av korkort. I detta syfte bor de
kunskaper, den formaga och det beteende som dr nédvéndiga for att framféra motorfordon
faststéllas, och forarprovet bor utformas enligt dessa koncept. Minimikraven i fraga om
fysisk och psykisk lamplighet for att framfora sddana fordon bor definieras pa nytt.

(9) Det bor lamnas bevis pa att minimikraven i fraga om fysisk och psykisk lamplighet att kora
uppfylls av forare av fordon som anvidnds for person- eller godstransport nédr korkortet
utfirdas och dérefter med regelbundna mellanrum. Sadana regelbundna kontroller, i
enlighet med nationell lagstiftning, av att minimikraven &r uppfyllda kommer att bidra till
den fria rorligheten for personer, undvika en snedvridning av konkurrensen och béttre
beakta det sdrskilda ansvar som forare av sddana fordon har. Medlemsstaterna bor tillatas
foreskriva om medicinsk kontroll for att garantera att minimikraven uppfylls i fraga om
fysisk och psykisk lamplighet att framfora andra motorfordon. Av tydlighetsskal bor sadana
undersokningar genomfdras, ndr korkortet fornyas och darfor styras av korkortets
giltighetstid.”

I artikel 1.1 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"I enlighet med bestammelserna i detta direktiv skall medlemsstaterna inféra nationella korkort i
overensstimmelse med den gemenskapsmodell som faststills i bilaga I. Emblemet pa sidan 1 av
korkort enligt gemenskapsmodellen skall innehalla nationalitetsbeteckningen for den medlemsstat
som har utfardat korkortet.”
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Artikel 2.1 i direktivet har foljande lydelse:

"Korkort som dr utfirdade av medlemsstaterna skall erkdnnas 6msesidigt.”
Artikel 4 i samma direktiv har foljande lydelse:

”1. Det korkort som anges i artikel 1 ger behorighet att fora motordrivna fordon i de kategorier
som definieras nedan. Det far utfirdas fran den aldersgrins som anges for varje kategori. ...

4. motorfordon:

— motorfordon: motordrivet fordon som normalt &r avsett for person- eller godstransport pa vag
eller for att pa vag dra fordon avsedda for person- eller godstransport. Definitionen innefattar
trddbussar, dvs. icke sparbundna fordon som &r anslutna till en stromférande ledning.
Jordbruks- och skogsbrukstraktorer omfattas inte.

f) Kategori C:

Motorfordon som inte ingar i kategorierna D1 eller D med en tillaten totalvikt 6ver 3500 kg och
som dr konstruerade och tillverkade for att ta hogst atta passagerare utover foraren. Till
motorfordon som far féras med C-korkort i denna kategori far kopplas en slipvagn med en
tillaten totalvikt av hogst 750 kg.

g) Kategori CE
— Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i reglerna om typgodkénnande for

de berorda fordonen, fordonskombinationer som bestar av ett dragfordon i kategori C och
en sldp- eller pahdngsvagn med en tillaten totalvikt 6ver 750 kg.

”»

I artikel 7 i direktiv 2006/126 foreskrivs foljande:
”1. Korkort far endast utfardas till sokande

a) som har godkénts i ett korprov och ett kunskapsprov samt uppfyller de medicinska krav som
faststélls i bilagorna II och III,

3. Fornyelse av korkort vid den administrativa giltighetstidens utgang skall forutsatta

a) fortsatt uppfyllande av, nédr det giller kategorierna C, CE, C1, C1E, D, DE, D1, DIE, de
minimikrav som anges i bilaga III i fraga om fysisk och psykisk lamplighet att fora sadana
fordon, och

”
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I bilaga III till direktivet, som har rubriken "Minimikrav i fraga om fysisk och psykisk lamplighet
att fora motordrivna fordon”, anges foljande:

"Definitioner

1.

I denna bilaga indelas férarna i tva grupper:

1.1. Grupp 1:

Forare av fordon i kategori A, A1, A2, AM, B, B1 och BE.

1.2. Grupp 2:

Forare av fordon i kategori C, CE, C1, C1E, D, DE D1 och D1E.

Léakarundersokningar

4. Grupp 2:
Sokande skall genomga lakarundersokning innan korkort utfardas forsta géngen, och dérefter
skall forare kontrolleras i enlighet med det nationella system som giller i
bosdttningsmedlemsstaten varje gang korkortet fornyas

5. Medlemsstaterna far faststélla strangare krav for utfirdande eller fornyelse av korkort &n de
som faststills i denna bilaga.

Synférmaga

6. Alla som ansoker om korkort ska genomgad en lamplig undersékning som syftar till att

kontrollera att de har tillrdckligt god syn for att fora ett motorfordon. Om det finns anledning
att tvivla pa att den sokandes syn ér tillracklig god, ska han undersokas av behorig medicinsk
personal. Vid denna undersokning ska foljande faktorer sérskilt uppmérksammas: synskarpan,
synfaltet, morkerseende, kédnslighet mot blandning och kontrastkanslighet, dubbelseende och
andra synfel som kan dventyra trafiksiakerheten.

Korkort kan i undantagsfall 6verviagas for forare i grupp 1 da standarderna for synfiltet eller
synskédrpan inte uppfylls. I sddana fall ska foraren undersokas av behorig medicinsk personal som
kan konstatera att det inte foreligger nagon annan nedsittning av synfunktionen, inklusive
blandnings- och kontrastkinslighet eller nedsatt morkerseende. Forare eller sokande bor dven
klara av ett praktiskt test som anordnas av en behoérig myndighet.
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Grupp 2:

6.4. Den som ansoker om korkort eller om fornyelse av korkort ska ha en synskdrpa, om
nodvindigt med korrigerande linser, av minst 0,8 pa det bédsta 6gat och minst 0,1 pa det
samsta 6gat. Om korrigerande linser anvidnds for att uppna synskérpan 0,8 och 0,1 ska
minimiskdrpan (0,8 och 0,1) uppnas genom korrigering med glaségon som har en styrka pa
hogst atta dioptrier eller med hjélp av kontaktlinser. Korrektionen skall tolereras val.

Det horisontella synfiltet med bada 6gonen ska vara minst 160 grader, som ska kunna utvidgas till
minst 70 grader till hoger och véinster och 30 grader uppét och nedét. Inga defekter far finnas inom
den centrala trettiogradersradien.

Korkort far inte utfirdas eller fornyas for sokande eller forare som drabbats av nedsatt
kontrastkénslighet eller dubbelseende.

Om en forare fatt visentligt nedsatt syn pa ett o6ga bor det foreskrivas en lamplig
anpassningsperiod (exempelvis sex ménader) under vilken det inte &r tillatet att fora ett
motorfordon. Efter denna anpassningsperiod kan tillstand att fora ett motorfordon endast ges
efter ett positivt yttrande fran synexperter och trafiksidkerhetsexperter.

”»

Nederlindsk rdtt
I artikel 111.1 i Wegenverkeerswet 1994 (1994 ars vagtrafiklag) foreskrivs foljande:

"Korkort far pa begédran och mot betalning av den avgift som har faststillts for detta utfardas
endast till den person som

a) har uppnatt den lagsta alder som faststdllts genom férordning for att framféra motorfordon i
den kategori som omfattas av ansokan om korkort, och

b) som, enligt ett prov som anordnats av myndigheterna eller for deras rikning i enlighet med
foreskrifter som faststillts genom forordning eller enligt ett korkort som tidigare utfardats till
vederborande eller enligt ett korkort som utfirdats till honom eller henne utanfor
Nederlinderna av for detta d&ndamél behorig myndighet och som uppfyller de krav som
faststdllts genom forordning, har tillricklig korférmaga och lamplighet att framfora
motorfordon eller, om ansokan avser utfirdande av ett giltigt korkort for mopeder, har
tillracklig korféormaga.”

I artikel 97.1 i Reglement rijbewijzen (kunglig férordning om korkort) foreskrivs att efter ansékan
och mot betalning av den avgift som faststillts for detta ska CBR registrera lamplighetsintyg i
korkortsregistret for den som uppfyller kraven i ministerbeslutet om fysisk och psykisk
lamplighet att framféra motorfordon. CBR ska underritta sokanden om registreringen.
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Artikel 1.1 i Regeling eisen geschiktheid 2000 (2000 ars ministerbeslut om ldmplighetskrav)
(nedan kallad 2000 ars ministerbeslut) har f6ljande lydelse:

”I denna forordning anvédnds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a) Grupp 1: korkort for kategorierna A1, A2, A, B, B+ Eoch T.

b) Grupp 2: korkort for kategorierna C, C1, C1E, D, D1, DE och D1E.”

Artikel 2 i detta beslut har f6ljande lydelse:

"Kraven pa fysisk och psykisk lamplighet att fora motordrivna fordon ska faststillas i enlighet med
bilagan till dessa foreskrifter.”

I bilagan till 2000 ars ministerbeslut anges foljande:

»

Kapitel 3 Synstorningar

3.3. Synfalt

a. Grupp 1: det horisontella synfiltet far inte vara mindre dn 120 grader och ska striacka sig fran

minst 50 grader till vianster och hoger. Det vertikala synfiltet ska vara minst 20 grader uppat
och nedat. Inga synfel far finnas inom den centrala tjugogradersradien.

I undantagsfall kan personer som uppfyller kraven avseende synfilt, som vid skotom,
kvadranopsi eller homonym hemianopsi forklaras lampade att inneha korkort i grupp 1.
Villkoren for detta &r att det inte foreligger ndgra andra synstorningar, att det foreligger ett
positivt yttrande fran en 6gonldkare och att personen i fraga bestar ett uppkorningsprov (se
punkt 3.5).

Detta undantag &r inte tillampligt pa personer dér det horisontella synfaltet 4&r mindre dn 90
grader.

. Grupp 2: det horisontella binokuldra synfiltet far inte vara mindre &n 160 grader och ska

stracka sig minst 70 grader till vanster och hoger. Det vertikala synfiltet ska vara minst 30
grader uppat och nedat. Inga synfel far finnas inom den centrala trettiogradersradien.

3.4. Forlust av synen pa ett 6ga

a. Grupp 1: det foreligger bristande lamplighet vid plotslig forlust av synen pa ett 6ga, det vill sdga

aven vid ett besviarande dubbelseende som kréver tickning av ett 6ga. Dessa personer kan pa
nytt forklaras vara lampliga for korkort for grupp 1 efter en anpassningsperiod pa minst 3
manader och efter positivt yttrande av en 6gonldkare.
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b. Grupp 2: i undantagsfall, efter en anpassningsperiod pd minst 3 méanader och efter positivt
yttrande av en ogonlidkare, kan en yrkeschaufféor som redan innehar ett eller flera korkort i
grupp 2 aterigen forklaras lamplig for ett korkort for kategorierna C/CE eller D/DE som éar
geografiskt begriansat och som hogst kan omfatta Nederlandernas territorium.

De villkor som ska uppfyllas i detta syfte &r ett positivt yttrande frdn en 6gonlékare, ett intyg fran
arbetsgivaren som upprittats enligt den modell som faststéllts av. CBR och ett godkdnt
uppkorningsprov (se punkt 3.5)”.

Mailet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

WU, som ar fodd ar 1988, drabbades som ettaring av en olycka varvid han fick en fraktur i kraniet,
som medforde att hans horisontella synfélt begrdansades. Denna sjukdom kallas hemianopsi.

Den 11 juli 2007 erholl han korkort for motorfordon i kategorierna C och CE, vilka avses i
artikel 4.4 f och 4.4g i direktiv 2006/126.

Efter antagandet av direktiv 2009/113 trddde de minimikrav som anges i punkt 6.4 i bilaga III till
direktiv 2006/126 i kraft den 15 september 2009. Enligt detta krav ska det horisontella synfiltet
med bada 6gonen for forare av fordon i kategorierna C och CE vara minst 160 grader.

Det framgar av beslutet om héanskjutande att den héanskjutande domstolen, pd grund av
avsaknaden av styrkande handlingar, inte har kunnat avgéra huruvida CBR, vid den tidpunkt da
WU erholl sitt korkort, kdnde till den synsjukdom som WU led av eller CBR:s instéllning till en
denna sjukdom.

WU arbetade darefter som yrkeschauffor i mer én tio ar. Under denna period korde han lastbilar
utan problem och utan négra olyckor, sévédl i Nederlinderna som i utlandet, och korde
sammanlagt mer &n en miljon kilometer.

Inom ramen for en ans6kan om fornyelse av korkortet som WU ingav ar 2016 avslog CBR, genom
beslut av den 14 februari 2017, en forsta ansokan om intyg over fysisk och psykisk lamplighet att
framféra motorfordon. Trots ett positivt yttrande fran en 6gonldkare av den 11 januari 2017 och
ett lakarutlatande som upprittats av en annan lakare den 25 augusti 2016, vilken ocksa hade
bedomt WU lamplig att framféra fordon, ansdg CBR att WU inte uppfyllde det minimikrav enligt
vilket det horisontella synfiltet med bada 6gonen ska vara minst 160 grader, sasom foreskrivs i
punkt 3.3 b i bilagan till 2000 ars ministerbeslut.

WU begédrde omprovning av detta beslut. CBR vidholl sin bedomning i beslut av den 13 juli 2017.

Domstolen i forsta instans ogillade WU:s oOverklagande av detta beslut. WU o6verklagade
sistndimnda dom. I Overklagandet gjorde han gillande att varken punkt 6.4 i bilaga III till
direktiv 2006/126 eller punkt 3.3 b i bilagan till 2000 ars ministerbeslut utgjorde ett strikt
minimikrav. Enligt WU var det saledes mojligt att utfirda ett intyg om fysisk och psykisk
lamplighet att framfora ett motorfordon, dven om han har ett mer begransat synfalt &n det som
foreskrivs i dessa bestimmelser.
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Genom dom av den 27 februari 2019 ogillade Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen,
Nederldnderna) 6verklagandet och faststillde domen i forsta instans. Raad van State ansag att
punkt 6.4 i bilaga III till direktiv 2006/126 &r ett minimikrav for det synfilt fran vilket det inte gar
att gora nagra undantag. Punkt 3.3 b i bilagan till 2000 ars ministerbeslut utgor ett korrekt
genomforande av punkt 6.4. Eftersom det dr utrett att WU:s horisontella synfilt med bada
ogonen dr mindre dn 160 grader och att han darfor inte uppfyller kravet avseende synfilt, gjorde
CBR en riktig bedémning ndr myndigheten nekade att utfirda det begirda intyget om
lamplighet, trots att tva likare hade tillstyrkt en sddan ansdkan. Det var saledes inte tillatet for
CBR att beakta WU:s individuella intressen och gora ett undantag till hans fordel.

Den 27 augusti 2018 ingav WU en andra ansokan om intyg avseende fysisk och psykisk lamplighet
att framfora motorfordon, i syfte att erhalla ett korkort, som endast var giltigt i Nederldnderna, for
de motorfordon som avses i kategorierna C och CE. Inom ramen for denna andra ansokan ansag
CBR att det var nodvéndigt att pa nytt lata WU genomgé en undersokning av hans synskérpa, som
emellertid skulle utféras av en annan 6gonldkare dn den som yttrat sig inom ramen for den forsta
ansoOkan. I sitt yttrande av den 11 oktober 2018 konstaterade denna andra 6gonlédkare att WU:s
horisontella synfélt var mindre dn 160 grader, att hans forlust av synfilt sedan olyckan ar 1989
varit stabil och att WU, med detta synfilt, redan vid tva tillfillen hade erhallit ett positivt
yttrande avseende hans formaga att framfora motorfordon. Namnda o6gonldkare ansag
foljaktligen att WU var lampad att framféra motorfordon i kategorierna C och CE.

Genom beslut av den 13 mars 2019 avslog emellertid CBR aterigen WU:s ansdkan om ett
lamplighetsintyg, eftersom WU inte uppfyllde minimikravet att det horisontella synféltet med
bada 6gonen ska vara minst 160 grader.

WU begédrde omprovning av detta beslut. CBR vidhéll sin beddmning i beslut av den 16 juli 2019.
Enligt CBR visar yttrandet fran den andra 6gonldkaren att synfiltet har gatt forlorat pa bada
ogonens vénstra synfilt. Det horisontella synfiltet é&r mindre én 160 grader. Av denna anledning
uppfyller WU varken kravet i punkt 3.3 b i bilagan till 2000 ars ministerbeslut eller kraven i
punkt 3.4 b i denna bilaga, enligt vilka en yrkeschauffér som redan innehar ett eller flera korkort i
grupp 2 och som plotsligt forlorar synen pa ett 6ga, i syfte att erhélla ett korkort for grupp 2 som
geografiskt ar begrénsat till Nederldnderna, énda kan forklaras lamplig att framfora motorfordon
efter en anpassningsperiod pa minst tre ménader och pa grundval av ett positivt yttrande fran en
ogonlédkare. Enligt CBR ar WU né@mligen inte blind pa ett 6ga, utan har hemianopsi, vilket innebér
att WU ér delvis blind bade i halva vanster 6gas synfilt och i halva hoger 6gas synfilt. Den aktuella
formen av hemianopsi d&r homonym, det vill séga att forlusten av synfilt avser badda 6gonens
synfalt pd samma sida (vénster).

Genom dom av den 21 maj 2021 ogillade domstolen i forsta instans WU:s &verklagande av
sistndmnda beslut. Den fann att CBR hade gjort en riktig bedomning nir den slog fast att
punkt 3.4 b i bilagan till 2000 ars ministerbeslut inte var tillaimplig i WU:s fall, eftersom WU inte
var blind pa ett 6ga, utan hade homonym hemianopsi. Némnda domstol fann inte nagra skal att
anse detta beslut rdttsstridigt under de omstandigheter som WU hade aberopat, ndmligen att
hans syn varit begransad sedan ettars-aldern, att han hade kompenserat for avsaknaden av ett
fullstandigt synfilt och att han hade en skarp syn, och detta trots 6gonldkarens positiva yttrande
av den 11 oktober 2018. Enligt ndmnda domstol innebédr den tvingande karaktidren hos
punkt 3.4 b i bilagan till 2000 ars ministerdekret att det inte 4r majligt att beakta WU:s individuella
intressen.
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WU overklagade denna dom till Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen), som dr den
hanskjutande domstolen. WU har bland annat gjort gillande att han i tre yttranden, vilka
uppréttats av olika likare, ansetts lampad att framfora en lastbil. Han har visserligen ett begrénsat
synfiltet, men denna begransning har forelegat sedan hans tidiga barndom och han har fullt ut
kompenserat for detta med det sétt pa vilket han iakttar trafiken och det sitt som han ror
huvudet. WU har till stod for denna standpunkt dberopat ett intyg av en neuropsykolog, av vilken
det framgar att det sdtt pa vilket WU iakttar trafiken ar sa vélutvecklat att han visuellt kan fungera
normalt. Enligt WU strider inte den omstdndigheten att en person som lider av en synnedsattning
men som har en godtagbar syn, har ritt att framfora ett motorfordon i kategorierna C och CE mot
syftet med systemet med intyg av fysisk och psykisk liamplighet att framféra motorfordon.
Situationen for en sddan person motiverar att det gors ett undantag fran det krav som anges i
punkt 3.3 b i bilagan till 2000 &rs ministerbeslut, pa samma sétt som det foreskrivs ett undantag
for forlust av synen pa ett 6ga i punkt 3.4 b i denna bilaga.

Den hiénskjutande domstolen har papekat att WU ur medicinsk synvinkel visserligen inte
uppfyller det minimikrav enligt vilken han ska ha ett horisontellt synfilt med bada 6gonen pa
minst 160 grader, som foreskrivs i punkt 6.4 i bilaga III till direktiv 2006/126. Den hénskjutande
domstolen anser emellertid att det for den skull inte &r styrkt att han inte dr ldimpad att framfora
motorfordon i kategorierna C och CE. Fragan uppkommer huruvida det kan antas att WU ska
anses vara ldmpad att framfora sddana fordon genom att tolka punkt 6.4 i bilaga III till
direktiv 2006/126 s&, att det minimikrav som faststélls i denna punkt, uppfylls av en person som
kompenserar for begrinsningen av det horisontella synfiltet. Den hinskjutande domstolen vill
dven fa klarhet i huruvida det ar mojligt att tillaimpa proportionalitetsprincipen vid antagandet av
ett beslut om fornyelse av ett korkort, &ven om det krav som foreskrivs i punkt 6.4 i bilaga III till
direktiv 2006/126 inte innehéller nagot undantag. Den hdnskjutande domstolen har angett att en
proportionalitetsbedomning av det beslut som ska fattas, forutom de medicinska experternas
konstateranden avseende en sokandes fysiska och psykiska ldmplighet att framfora ett
motorfordon, skulle kunna beakta den omsténdigheten att det har visats att sokanden tidigare
kort forsvarligt och att det begarda korkortet ska anviandas i samband med utévandet av ett yrke.
I detta avseende bor artikel 15 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
(nedan kallad stadgan) beaktas, i vilken det foreskrivs att var och en har ritt att arbeta och utéva
ett fritt valt eller accepterat yrke.

Mot denna bakgrund beslutade Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara
malet och stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska punkt 6.4 i bilaga III till [direktiv 2006/126/EG], i synnerhet kravet pa ett horisontellt
synfalt med bada 6gonen pa minst 160 grader, jamford med proportionalitetsprincipen, tolkas
sa, att @&ven en person som ur medicinsk synvinkel inte uppfyller detta krav, men som enligt
olika medicinska experter faktiskt &r lampad att framfora en lastbil, kan anses uppfylla kravet?

2) Om denna fraga ska besvaras nekande, finns det da utrymme f6r att inom ramen f6r nimnda
direktiv gora en proportionalitetsbedomning i det enskilda fallet, &ven om det i punkt 6.4 i

bilaga III till direktivet inte foreskrivs ndgon mojlighet till undantag fran ndmnda krav i sadana
fall?

3) Om sa dr fallet, vilka omstandigheter kan ha betydelse vid bedomningen av huruvida det i ett
konkret fall ar mojligt att avvika fran synfiltskravet i punkt 6.4 i bilaga III till
direktiv [2006/126]?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stéllt sina fragor, som ska provas gemensamt, for att fa klarhet i
huruvida punkt 6.4 i bilaga III till direktiv 2006/126, jamford med proportionalitetsprincipen och
artikel 15 i stadgan, ska tolkas s&, att den utgor hinder for att en person som inte ur medicinsk
synvinkel uppfyller det krav som foreskrivs i denna bestimmelse om att det horisontella synfaltet
med bada Ogonen ska vara minst 160 grader for forare i grupp 2, det vill siga forare av
motorfordon i kategorierna C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 och DIE i ett konkret fall skulle kunna
uppfylla detta krav, &ven om denna person enligt flera medicinska experter faktiskt ar lampad att
framfora ett motorfordon som omfattas av en av dessa kategorier.

Domstolen erinrar hirvidlag om att direktiv 2006/126, sasom framgar av skil 8 i direktivet,
innebér en minimiharmonisering av de krav for utfirdande av korkort som foreskrivs i artikel 1 i
direktivet. Dessa krav definieras bland annat i artiklarna 4 och 7 i direktivet och avser till exempel
aldersgrans, korformaga, de prov som s6kanden maste klara samt dennes bosittningsort i den
utfirdande medlemsstaten. Enligt artikel 2.1 i direktivet ska dessutom korkort som ar utfirdade
av medlemsstaterna erkdnnas 6msesidigt.

Enligt artikel 7.1 a i direktiv 2006/126 far korkort endast utfardas till sékande som har godkants i
ett korprov och ett kunskapsprov samt uppfyller de minimikrav pa fysisk och psykisk lamplighet
som faststills i bilagorna II och III till direktivet. I artikel 7.3 a i direktivet krdvs dessutom for
fornyelse av korkort att dessa minimikrav pa fysisk och psykisk lamplighet for innehavare av
korkort i kategorierna C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 och DI1E é&r uppfyllda. Dessa bestaimmelser ar
saledes formulerade i tvingande ordalag.

Domstolen konstaterar att dven punkt 6.4 andra stycket i bilaga III till direktiv 2006/126, i vilken
det i den franska sprakversionen foreskrivs att det horisontella synfiltet med 6gon ska vara (doit)
minst 160 grader, dven den #r avfattad i tvingande ordalag. Aven om denna bestimmelse, sdsom
Europeiska kommissionen har pépekat, i vissa sprakversioner av detta direktiv, sdsom i den tyska
versionen (sollte), den engelska (should) och den finska (olisi oltava) innehaller ett mindre
tvingande verb dn i den franska versionen av direktivet, anvinds emellertid &ven ett bindande
verb i andra sprakversioner, sisom den spanska (deberd), den italienska (deve), den nederldndska
(dient) och den portugisiska (deve).

Enligt fast réattspraxis kan den formulering som anvints i vissa sprakversioner av en unionsréttslig
bestimmelse emellertid inte ensam ligga till grund for tolkningen av denna bestammelse eller ges
foretrdade i forhallande till 6vriga sprakversioner. Behovet av att en unionsrattsakt tillimpas, och
ddrmed tolkas, pa ett enhetligt satt gor att man inte kan betrakta en viss sprakversion av en
unionsrattsakt isolerat. I stillet ska den tolkas i férhédllande till dess allmdnna systematik och
syftet med det system som den ingar i, och sérskilt mot bakgrund av samtliga spriakversioner (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 12 november 1969 i mal 29/69, Stauder, 29/69,
EU:C:1969:57, punkterna 2 och 3, dom av den 30 juni 2022, Allianz Elementar Versichering,
C-652/20, EU:C:2022:514, punkt 36, och dom av den 18 januari 2024, Regionalna direktsia
”Avtomobilna administratsia” Pleven, C-227/22, EU:C:2024:57, punkt 43).

Vad giller den allménna systematiken i direktiv 2006/126 ska det papekas att det i punkt 6.4 i
bilaga III till direktivet inte anges nagot undantag fran kravet pa att forare i grupp 2, som
definieras i punkt 1.2 i bilagan, ska ha ett horisontellt synfilt med bada 6gonen pa minst 160
grader, medan det i punkt 6 andra stycket i ndimnda bilaga foreskrivs ett undantag for forare i
grupp 1 som inte uppfyller kraven pa synskirpa och synfilt.
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I avsaknad av ett liknande undantag for forare i grupp 2 maste dessa alltid uppfylla kraven pa
synskdrpa och synfilt ndr de ansoker om ett nytt korkort eller om fornyelse av ett befintligt
korkort.

Domstolen har harvidlag slagit fast att unionslagstiftaren har valt att dela in férarna i tva grupper
med ledning av fordonens storlek, passagerarantalet samt det ansvar som till f6ljd déarav foreligger
vid framférande av de olika fordonen. De aktuella fordonens egenskaper, déribland storleken,
vikten och deras mandévrering, motiverar namligen att villkoren for utfirdande av korkort for
forandet av dem ar olika (dom av den 22 maj 2014, Glatzel, C-356/12, EU:C:2014:350, punkt 83).

Den situation som avses i punkt 6.4 fjarde stycket i bilaga III till direktiv 2006/126, vilken i
egenskap av undantag ska tolkas strikt, skiljer sig dessutom fran den situation dir det &r fragan
om en begrinsning av det horisontella synfiltet med bada 6gonen. Enligt denna bestammelse &r
det, om en forare fitt vasentligt nedsatt syn pa ett 6ga, mojligt att efter en anpassningsperiod och
efter ett positivt yttrande av synexperter och trafiksdkerhetsexperter anse att en person ar lamplig
att fora motorfordon pa nytt. En vésentligt nedsatt syn pa ett dga innebdr emellertid inte
nodvéndigtvis en begrdnsning av det horisontella synfiltet med bada 6gonen, och de berérda
forarnas situationer ér saledes inte jamforbara.

Vad giller syftet med direktiv 2006/126, innebdr detta, sasom framgar av skal 8 i direktivet, en
minimiharmonisering av kraven for utfirdande av det korkort som foreskrivs i artikel 1 i
direktivet. Denna harmonisering syftar bland annat till att faststdlla de forutsiattningar som ar
nodviandiga for omsesidigt erkdnnande av ndmnda korkort och efterstrdvar dven direktivets
mal att forbéttra trafiksdkerheten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 januari 2024,
Regionalna direktsia "Avtomobilna administratsia” Pleven, C-227/22, EU:C:2024:57, punkt 27
och dér angiven rdttspraxis). I skil 8 anges i detta avseende att det av trafiksdkerhetsskél bor
faststédllas minimikrav for utfirdande av korkort och att det behdvs en harmonisering av
normerna for forarprov och utfirdande av korkort.

De minimikrav avseende fysisk och psykisk lamplighet att féra motordrivna fordon, vilka anges i
bilaga III till direktiv 2006/126 har saledes faststillts pa grundval av trafiksikerhetsskal, i enlighet
med artikel 91.1 ¢ FEUF (dom av den 22 maj 2014, Glatzel, C-356/12, EU:C:2014:350, punkt 58).

Det syfte med direktiv 2006/126 som efterstravas genom faststillandet, i bilaga III till direktivet, av
en minsta horisontell synskdrpa med bada 6gonen for forare i grupp 2 dr att oka trafiksédkerheten
och det svarar siledes mot ett mal av allmint intresse for unionen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 22 maj 2014, Glatzel, C-356/12, EU:C:2014:350, punkt 51).

Domstolen papekar att det, for att garantera trafiksakerheten, 4r nédvandigt att de personer som
erhaller korkort har en tillracklig fysisk formaga, bland annat i frdga om deras syn, eftersom fysiska
brister kan fa allvarliga konsekvenser. Det dr ndmligen allmént kdnt att synférmagan ar av
vasentlig betydelse for forare av motordrivna fordon. Ju storre synnedsittningen dr desto mer
nodvindigt blir det foljaktligen att beakta trafiksidkerhetskraven (dom av den 22 maj 2014,
Glatzel, C-356/12, EU:C:2014:350, punkt 54).

Att lamna ett visst utrymme for skonsmassig bedomning for att i ett konkret fall anse en person
som ur medicinsk synpunkt inte uppfyller kravet i punkt 6.4 i bilaga III till direktiv 2006/126,
men som enligt flera medicinska experter faktiskt dr lampad att kora en lastbil, skulle, sasom
kommissionen har papekat, kunna ge upphov till olika tillvigagangssatt fran en medlemsstat till en
annan, vilket skulle kunna dventyra syftena med detta direktiv.
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Det ska tilldggas att den omsténdigheten att flera 6gonldkare har avgett positiva yttranden om
lampligheten att framféra motorfordon inte heller kan motivera att kravet i punkt 6.4 i bilaga III
till direktiv 2006/126 inte tillimpas i ett konkret fall, eftersom det otvetydigt framgar av skél 9 och
artikel 7.3 a i direktivet att det &r bevis for att det minimikrav som anges i punkt 6.4 andra stycket
har uppfyllts, och inte bevis for lamplighet, som den berorde &r skyldig att lamna, och att
yttranden eller expertutldtandena fran ogonldkare inte kan kompensera avsaknaden av sadana
bevis.

Med hinsyn till den allménna systematiken i och syftet med direktiv 2006/126 kan punkt 6.4
andra stycket i bilaga III till direktivet saledes inte tolkas sa, att forare i grupp 2 som inte
uppfyller kravet i denna bestdmmelse ur medicinsk synvinkel, men som enligt flera medicinska
experter faktiskt dr lampade att framfora ett fordon i en av kategorierna i denna grupp, kan
beviljas undantag.

Nar det géller bedomningen av huruvida det beslut om fornyelse av korkort som ska fattas i ett
konkret fall dr proportionerligt, har den hénskjutande domstolen understrukit att det, forutom
experternas bedomning av en sokandes lamplighet att framféra motorfordon, ar mojligt att
beakta den omstdndigheten att det har visats att sokanden tidigare pa ett sdkert sétt kunde
framfora motorfordon och att korkortet anvindes inom ramen for utévandet av ett yrke, mot
bakgrund av artikel 15 i stadgan, i vilken det foreskrivs att var och en har ritt att arbeta och utova
ett fritt valt eller accepterat yrke.

Avvigningen mellan, & ena sidan, trafiksédkerhetshdnsyn och, a andra sidan, andra rittigheter och
intressen, déribland rorlighet for alla och tilltrade till yrket som yrkeschauffor, har redan gjorts av
unionslagstiftaren, som har ett stort utrymme for skonsmaissig bedomning nér det ror sig om
komplicerade medicinska bedomningar som de som &r aktuella i det nationella malet.
Unionslagstiftaren forsokte harvidlag sa langt det var mojligt begrénsa ingreppen i réittigheterna
for personer som har en synnedsittning (se, for ett liknande resonemang, dom av den
22 maj 2014, Glatzel, C-356/12, EU:C:2014:350, punkterna 52 och 62). Unionslagstiftaren antog
saledes de krav som foreskrivs i direktiv 2006/126, bland annat med beaktande av slutsatserna i
rapporten "New standards for the visual functions of drivers”, som den hénskjutande domstolen
har hénvisat till och som publicerades i maj 2005 av arbetsgruppen ”Vision”, som inréttats av den
korkortskommitté som upprattats med stod av artikel 9 i direktivet.

Domstolen konstaterar att det i punkt 6.4 andra stycket i bilaga III till direktiv 2006/126, sasom
framgar av punkterna 33-45 i forevarande dom, uppstills ett otvetydigt krav pa att det
horisontella synfiltet med bada 6gonen ska vara minst 160 grader.

Under dessa omstdndigheter kan denna bestimmelse inte tolkas pa ett sdtt som skulle gora det
mojligt att avvika fran den klara regeln om detta minsta gransvirde i ett konkret fall (se, for ett
likande resonemang, dom av den 22 maj 2014, Glatzel, C-356/12, EU:C:2014:350, punkt 71).

Mot denna bakgrund ska tolkningsfragorna besvaras enligt foljande. Punkt 6.4 i bilaga III till
direktiv 2006/126, jamford med proportionalitetsprincipen och artikel 15 i stadgan, ska tolkas s3,
att den utgor hinder for att en person som inte ur medicinsk synvinkel uppfyller det krav som
foreskrivs i denna bestammelse om att det horisontella synfaltet med bada 6gonen ska vara minst
160 grader for forare i grupp 2, det vill séga forare av fordon i kategorierna C, CE, C1, C1E, D, DE,
D1 och D1E i ett konkret fall skulle kunna anses uppfylla detta krav, &ven om denna person, enligt
flera medicinska experter, faktiskt dr lampad att framfora ett motorfordon som omfattas av nagon
av dessa kategorier.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Punkt 6.4 i bilaga III till Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den
20 december 2006 om korkort, i dess lydelse enligt kommissionens direktiv 2009/113/EG
av den 25 augusti 2009, jamford med proportionalitetsprincipen och artikel 15 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

ska tolkas sa,

att den utgor hinder for att en person som inte ur medicinsk synvinkel uppfyller det krav
som foreskrivs i denna bestimmelse om att det horisontella synfiltet med bada 6gonen ska
vara minst 160 grader for forare i grupp 2, det vill sidga forare av fordon i kategorierna C, CE,
C1, C1E, D, DE, D1 och D1E i ett konkret fall skulle kunna anses uppfylla detta krav, dven om
denna person, enligt flera medicinska experter, faktiskt dar lampad att framfora ett
motorfordon som omfattas av nagon av dessa kategorier.

Underskrifter
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