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A TANACS AJANLASA
(2017. jilius 11.)

Szlovénia 2017. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Szlovénia 2017. évi
stabilitdsi programjit

(2017/C 261/23)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérél szolo szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feltigyeletérél és 6sszehangoldsarol
52616, 1997. jilius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre () és kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitasarol sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2016. november 16-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurépai Tandcs 2017. mércius 9-10-i {ilésén jovdhagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2016. november 16-dn elfogadta a
riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Szlovénidt azon tagallamok kozé sorolta, amelyek
vonatkozasdban részletes vizsgélatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol
sz616 tandcsi ajanldsra vonatkozo ajdnldst is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tandcs 2017. mdrcius 9-10-i iilésén
jovahagyott. A Tandcs 2017. mdrcius 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasigpolitikdjardl sz6lé ajanldst (°) (a
tovabbiakban: az euroovezetre vonatkozé ajanlds).

(2)  mivel Szlovénia pénzneme az euro, tovdbba tekintettel a gazdasigi és monetdris unié gazdasigainak szoros
osszefonddasdra, Szlovénidnak gondoskodnia kell arrdl, hogy teljeskortien és megfelels id6ben végrehajtsa az
eurodvezetre vonatkozd ajanldst, melyet az aldbbi 1-3. ajdnlds tikroz.

(3)  2017. februdr 22-én kozzétették a Szlovénidra vonatkozé 2017. évi orszdgjelentést. Az orszdgjelentés értékelte a
Tandcs dltal 2016. julius 12-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok és az el6z8 években Szlovénidnak cimzett
ajanldsok végrehajtésa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkittizései kapcsdn Szlovénia altal elért eredményeket. Emellett magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet
5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit 2017. februdr 22-én szintén kozzétették. Vizsgdlata
alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Szlovénidban makrogazdasigi egyensulyhidny éall fenn.
Kiilonosen a bankszektorban tapasztalhaté hidnyossagok, a véllalatok eladésodottsdga és a koltségvetési kockdzatok
jelentenek gyenge pontokat. Az dllomdnyi mutatdkat érint6 egyensulyhidny az élénkilS novekedés kovetkeztében
fokozatosan mérséklgdik. A véllalati szektorban nagyszabdst addssagesokkentés valosult meg, a maganberuhdzds

()  HLL 209, 1997.8.2, 1. o.
() HLL 306, 2011.11.23, 25. o.
() HLC92,2017.3.24, 1. 0.
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pedig — a kozvetlen kiilfoldi befektetést is beleértve — ismét novekedésnek indult, bar a nem rezidensek belfoldi
befektetésallomdnya a regiondlis partnerekhez képest valtozatlanul alacsony. Az dllamaddsdg 2015. évi tetézése utin
a kovetkez években lefelé torténd kiigazitds varhato. A bankszektor szerkezetdtalakitdsa terén elSrelépések
torténtek, ezzel egyidejiileg pedig gyors titemben csokkent a nemteljesitd hitelek ardnya, és a jovében e csokkend
tendencia folytatoddsara lehet szdmitani. A kormdny érdemi lépéseket hajtott végre a bankszektor szerkezeti
atalakitdsa, valamint az dllami tulajdonban 1év§ vallalatok irdnyitdsanak javitdsa céljabol. Mindazonaéltal a véllalati
adodssag kezelése és a pénziigyi dgazat fennmaradd hidnyossdgainak kikiiszobolése érdekében tovabbi szakpolitikai
intézkedésekre van sziikség, hogy biztositott legyen az dllamhdztartds hossza tavia fenntarthatésdga és javuljon az
véllalkozdsi kornyezet.

(4 Szlovénia 2017. dprilis 28-an benyujtotta 2017. évi stabilitasi programjat, majd 2017. mdjus 3-dn 2017. évi nemzeti
reformprogramjdt. A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt
SOf.

(5 A 2014-2020-as id@szakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozé
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tanicsi ajanldsok végrehajtdsanak elsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl partnerségi megéllapoddsinak és relevans programjainak
feliilvizsgalatat és az azok moédositdsdra vonatkozé javaslattételt. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi
alapok eredményességét és a gondos gazdasdgi irdnyitdst osszekapcsold intézkedések alkalmazdsira vonatkozd
irdnymutatdsokban tovdbbi részletekkel szolgdlt arrél, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

(6)  Szlovénia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik, és az dtmeneti addssagszabaly
hatdlya alatt van. A 2017. évi stabilitdsi program szerint a kormdny 2017-ben a GDP-ardnyos allamhaztartdsi hidny
0,8 %-ra torténd javuldsdval, majd 2020-ra a GDP 0,4 %-dnak megfelel§ tobblet elérésével szdimol. A kozéptavi
koltségvetési célt — a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeit nem teljesits, strukturdlis koltségvetési
egyenstlyt — a tervek szerint 2020-ban sikeriil elérni. Ezzel szemben az Gjraszdmitott (°) strukturdlis egyenleg
alapjn a kozéptavi koltségvetési cél a programid@szakban nem fog teljesiilni. A 2017-es stabilitdsi program szerint
a GDP-aranyos allamaddssag 2017-ben varhatéan 77,0 %-ra esik vissza, majd 2020-ban tovabb csokken 67,5 %-ra.
A koltségvetési elSrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor 2017-t8l
kezdddGen a kitlizott hidnycélok elérésének tdmogatdsdhoz szitkséges intézkedések nincsenek kell6képpen
kidolgozva.

(7) A 2017. évi stabilitdsi program szerint 2016-ban és 2017-ben a menekiiltek rendkiviili bedramldsa és a biztonsdgi
intézkedések jelentSs koltségvetési hatdssal jartak, és a program megfelel§ adatokkal igazolja e koltségvetési
tobbletterhek mértékét és jellegét. A Bizottsag szerint a rendkiviilli menekiiltbedramlassal kapcsolatban figyelembe
vehetd tobbletkiaddsok 2016-ban a GDP 0,07 %-at tették ki. Ez az 0sszeg véltozatlan a 2017. évi koltségvetésiterv-
javaslathoz képest, amely megerdsitette a 2016. évi stabilitdsi programban el6re jelzett adatokat. 2017 tekintetében a
stabilitdsi program a GDP 0,07 %-dnak megfelel§ tobbletkiaddsok figyelembevételére vonatkozé kérelmet tartalmaz,
amelynek az egyenleget érint jarulékos hatdsa a Bizottsdg szerint a GDP 0,01 %-dra becsiilhetS. Az 146697 [EK
rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezések lehetSséget adnak e
tobbletkiaddsok figyelembevételére, mivel a menekiiltek bedramldsa és a biztonsdgi intézkedések szokatlan
eseményhez kapcsolddnak, jelentds hatdssal vannak a szlovén dllamhdztartdsra, és a kozéptava koltségvetési célhoz
vezetd kiigazitasi palyatol val6 atmeneti eltérés engedélyezése nem veszélyezteti a pénziigyi fenntarthatdsigot. Ennek
megfelelGen, e koltségvetési tobbletkiaddsok figyelembevétele érdekében, a kozéptava koltségvetési cél eléréséhez
2016-ban szitkséges kiigazitds mértékét csokkentette a Bizottsdg. 2017 tekintetében a figyelembe vehetd 6sszegeket
is magédban foglal6 végleges értékelés a szlovén hatdsdgok dltal benydjtott tényleges adatok alapjdn, 2018 tavaszan
késziil el.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkoz kozos rendelkezések megallapitdsardl, az Eurpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohézi6s Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrol és az 1083/2006/
EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).

() A Bizottsdg dltal a kozosen elfogadott médszertan alapjén, egyszeri és dtmeneti intézkedésektdl nélkiil Gjraszamitott, ciklikusan
kiigazitott egyenleg.
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(8) A 2016. julius 12-i tandcsi ajdnlds szerint Szlovénidnak 2017-ben a GDP legaldbb 0,6 %-dnak megfelel6 mértékd
éves koltségvetési kiigazitdst kell végrehajtania a kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében. A Bizottsag 2017. évi
tavaszi elGrejelzése alapjan fenndll a kockdzata annak, hogy Szlovénia 2017-ben némileg el fog térni ettdl a
kovetelménytél.

(9)  Koltségvetési helyzetére és mindenekel6tt addssdgszintjére vald tekintettel Szlovénidval szemben elvdras, hogy 2018-
ban tovabbi kiigazitast hajtson végre egy megfelel§ kozéptavii koltségvetési cél elérése érdekében. A Stabilitdsi és
Novekedési Paktum keretében kozosen elfogadott kiigazitdsi madtrix alapjan ez a kiigazitds a nettd elsédleges
dllamhaztartasi kiaddsok (') legfeljebb 0,6 %-os nominalis novekedését jelenti. Ez a GDP 1 %-dt kitevé strukturalis
kiigazitasnak felel meg. Valtozatlan politikdt feltételezve fenndll annak a veszélye, hogy az orszdg 2018-ban
jelent@sen el fog térni az eldirt kiigazitdstol. Szlovénia az eldrejelzés szerint 2017-ben és 2018-ban egyarant megfelel
majd az adéssdgszabdlynak. A Tandcs 6sszességében agy véli, hogy 2017-ben Szlovénidnak készen kell dllnia tovabbi
intézkedések megtételére, 2018-ban pedig tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében. Mindazondltal az 1466/97[EK rendeletben foglaltak szerint a
koltségvetési tervek és a koltségvetés alakuldsinak értékelése sordn a konjunkturdlis koriilmények figyelembevé-
telével kell megvizsgdlni a tagdllamok koltségvetési egyenlegét. Amint azt a 2017. évi eurdpai szemeszterrl sz0l6,
az orszagspecifikus ajanldsokat kisérg bizottsdgi kozlemény is nyomatékositja, a 2018. évi koltségvetésiterv-javaslat
értékelése, majd a 2018. évi koltségvetés alakuldsdnak értékelése sordn megfelelGen figyelembe kell venni azt a célt,
amely egy olyan koltségvetési irdnyvonal megvaldsitdsara vonatkozik, amely hozzdjarul mind a folyamatban 1évé
gazdasdgélénkiilés megerdsitéséhez, mind pedig a szlovén allamhaztartds fenntarthatdsdganak biztositiséhoz. Ebben
az Osszefliggésben a Tandcs nyugtdzza, hogy a Bizottsdg az 1466/97EK rendeletben foglaltaknak megfelel§ atfogd
értékelést kivan végezni, kiilonos tekintettel Szlovénia konjunkturalis helyzetére. Ugyanakkor a 2008-2013 kozotti
rendkiviili gazdasagi recesszi6 és a folyamatban 1év8 nagyszabdsu strukturalis és pénziigyi dgazati reformok miatt
Szlovénia konkrét esetében meglehetGsen bizonytalan a konjunkturdlis helyzet.

(10) A 2015 juliusdban elfogadott koltségvetési szabalyozdsi torvény bevezette az dllamhdztartds kozéptava koltségvetési
keretét. Ennek gyakorlati megvalésitasdhoz az dllamhdztartdsi torvény médositasara van szitkség. A kormany eredeti
vallaldsa szerint a feliilvizsgalt dllamhdztartdsi torvényt a koltségvetési szabdlyozdsi torvény elfogaddsatdl szamitott
hat hénapon beliil kellett volna elfogadni. Ezt a hatdrid6t azonban tobb izben is elhalasztottdk, és a felilvizsgdlt
torvénytervezetet még mindig nem terjesztették a parlament elé, hogy az tandcskozhasson réla. A feliilvizsgdlt
dllamhaztartasi torvény képezi a 2011/85/EU tandcsi irdnyelv (*) nemzeti jogba torténd dtiiltetésének egyik jogi
eszkozét — az dtiiltetést a tagdllamoknak 2013 végéig kellett végrehajtaniuk. 2017. mdrcius 21-én kinevezték a
koltségvetési tandcs tagjait.

(11)  2016-ban az dllamaddssdg elérte a GDP 79,7 %-dt; ez a magas érték a szlovéniai dllamhdztartds gyenge pontjat
jelenti. Az orszdg népességének oregedése a tagallamok tobbségéhez képest gyorsabb titemd. Szlovénidnak jelent8s
kockazatokkal kell szembenéznie az allamhdztartds hosszi tdva fenntarthat6sdgat illetGen, mivel a nyugdijakkal
kapcsolatos  kozkiadasok, valamint az egészségiigyi és a tartds dpoldsi-gondozdsi koltségek elSre jelzett
no6vekedésébdl eredGen a tagdllamok kozil itt a legnagyobb a hosszi tava fenntarthatdsagi rés.

(12) A kormdny mdr ismertette az egészségiigyi rendszer atalakitdsdra irdnyul6 javaslatait. A reform kozponti eleme az
egészségiigyi elldtasrol és az egészségbiztositasrol szol6 torvény tervezete, amelyet 2017 februdrjaban nyilvanos
konzulticiora bocsdtottak, és a tervek szerint 2017 nyardig a nemzetgy(lés elé terjesztenek. Az elGirdnyzott
iitemezés betartdsa nagy jelentdséggel bir, és elvileg lehetGvé teszi, hogy a javaslat még 2017 folyamdn torvényerdre
emelkedjen. 2016 decemberében bemutattdk az egészségiigyi szolgaltatisokrol, valamint a betegek jogairdl sz616
torvény modositdsi javaslatait, tovabbd elfogadtdk a gyodgyszertdrakra vonatkozd 1 torvényt. A fennmarad6
kihivasok a koérhdzak irdnyitdsdhoz és teljesitményéhez, a fekvGbeteg-ellitds ,kapudrének” szerepét ellaté
alapelldtashoz, a korhdzi fizetési rendszerekhez, az egészségiigyi technoldgiaértékeléshez és az informécids
rendszerekhez kapcsolédnak. Emellett az egészségiigyi termékek és szolgdltatdsok kozponti kozbeszerzésével jard
elényoket mindeddig csekély mértékben sikeriilt kiakndzni, bar folyamatban van a gydgyszerekre vonatkozé olyan {j
kozponti kozbeszerzési eljards kidolgozdsa, amely el fogja mozditani a kozbeszerzés atlathatosdgat és a
koltséghatékonysagat. A tartds dpolds-gondozds reformjanak elémozditdsa ugyancsak jelentSs kihivas. Szlovénia
mindeddig nem hozott létre integrélt tartés dpoldsi-gondozdsi rendszert. Jelenleg készitik el§ a tartds dpoldsi-
gondozdsi igények felmérésére iranyuld kisérleti projektet.

(") A netté allamhdztartdsi kiadds a teljes dllamhaztartési kiadds, a kovetkezék kivételével: kamatkiaddsok, az uniés programokra
forditott azon kiaddsok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az uniés alapokbdl szarmazo bevételek, valamint az lldskeresési
jaradékokra forditott kiaddsok nem diszkreciondlis valtozdsai. A hazai finanszirozdsi brutté dlloeszkoz-felhalmozas meghatdrozasa
négyéves id@szakra valé simitdssal tortént, a diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést
figyelembe vették, a bevételi és a kiaddsi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositottak.

() A Tandcs 2011. november 8-i 2011/85/EU rendelete a tagillamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kovetelményekrsl
(HL L 306., 2011.11.23,, 41. 0)).
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(13) 2016 éprilisiban a kormdny fehér konyvet fogadott el a nyugdijakrdl, és nyilvinos konzulticiét inditott a
nyugdijrendszer jovjérsl. Konkrét jogalkotdsi javaslatok azonban még nem keriiltek elSterjesztésre. Az orszdg el6tt
all6 kihivasok kozé tartozik a nyugdijrendszer hossza tava fenntarthatésdganak és megfelel@ségének biztositasa
azdltal, hogy a kotelezé nyugdijkorhatart a vérhat6 élettartam novekedéséhez igazitjdk és Osztonzik a késébbi
nyugdijba vonuldst, a kiegészit6 nyugdijrendszerekbe tartozok korének kiterjesztése, a legkiilonfélébb szakmai
életpalydk megfelel§ kezelése, valamint az id6skori szegénység kockdzatanak csokkentése.

(14) A munkaerGpiaci és a tdrsadalmi tendencidk tovabb javultak. A munkahelyteremtés fellendiilt, a munkanélkiiliség
pedig csokkendében van. A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben él6k ardnya csokkent, 4m ez a mutat6
az id6sek tekintetében véltozatlanul meghaladja az uniés dtlagot. A javulé munkaerépiaci helyzet lehetdséget kindl
az 1dGsebb munkavallalok foglalkoztatdsara, de e csoport részvételi ardnya tovabbra is alacsony. Az elmdlt években
egyre altalanosabb gyakorlattd valt a munkanélkiili-elldtdsi rendszer igénybevételével valdé nyugdijba vonulds. A
tartds munkanélkiiliség még mindig meghaladja a vélsdg el6tti szintet, és a munkanélkiiliek tobb mint felét érinti. Az
osszes tartosan munkanélkilli személy tobb mint 40 %-a 50 év feletti, és csaknem fele legalabb két éve nincs
munkaviszonyban. Az idgsebb munkavillalok foglalkoztatdsi rdtdjanak novelése céljabol elemzés és cselekvési terv
késziilt, amelyrdl a szocidlis partnerekkel is egyeztettek. A cselekvési terv iddben torténd végrehajtdsa elésegitheti az
idgsebb munkavéllalok aktivizaldsat. Az alacsony szakképzettségli dolgozok foglalkoztatdsi rdtdja véltozatlanul
alacsony, és mind a valsdg el6tti szintt6l, mind az unids éatlagtél jocskdn elmarad. Az aktiv munkaerpiaci
intézkedések 2016 janudrjaban elfogadott végrehajtasi terve a jelenlegi megkozelitést viszi tovabb, ugyanakkor az e
teriiletre forditott kiaddsok tovdbbra is alacsonyak. Az id8sebb és az alacsony szakképzettségti munkavallalok még
mindig alulreprezentaltak az aktiv munkaerépiaci intézkedések célcsoportjai kozott. A munkaerdpiac szegmenta-
cidja a 2013-as reform dacédra valtozatlanul kihivést jelent.

(15) A nemteljesitd hitelek ardnya ugyan tovdbbra is magas, 4m stabil csokkend tendencidt mutat. A Szlovén Nemzeti
Bank szdmos intézkedést hajtott végre annak érdekében, hogy a bankokat a nemteljesitd hiteleik dllomdnyénak
fenntarthaté csokkentésére osztondzze. Az addssagesokkentésre irdnyulé nyomds enyhiilni kezdett, viszont a
véllalkozdsoknak torténd hitelezés tovabbra is sztikiil. Az egyes vallalkozdsok valtozé eredményeket értek el az
adossagesokkentés terén. A bankszektor konszoliddcidja és szerkezeti atalakitdsa tovabb folytatodik: 2016-ban
hdrom bank egyesiilt. Szlovénia véllalta, hogy a legnagyobb édllami tulajdonti bankban meglévé részesedésének
legaldbb 50 %-at értékesiti 2017. december 31-ig, és tovabbi 25 % minusz egy részvényt 2018. december 31-ig. A
jogi keret tobbszori moédositasival tovabb erdsodott a banki eszkozkezelS tdrsasag véllalati szerkezetatalakitdsi
kapacitdsa. A kkv-k korében valtozatlanul magas a nemteljesit§ hitelek ardnya. E probléma orvosldsa érdekében a
Vilagbank segitségével szisztematikus megkozelitést dolgoztak ki a kkv-knek nydjtott nemteljesit hitelek
rendezésére vonatkozdan. Emellett a kormdny torvényjavaslatot fogadott el egy kozponti hitelnyilvantartds

létrehozdsarol, ami lehet6vé tenné a hatékonyabb kockdzatkezelést és csokkentené az eladésodds kockdzatat.

(16) A hitelképes vallalkozasok igen nehezen jutnak alternativ finanszirozdsi forrasokhoz. A Szlovén Vallalkozéi Alap és
a Slovenska izvozna in razvojna banka (SID bank) féleg a kkv-knek sz6lo 4j, hitelviszonyt megtestesitd
instrumentumokat vezetett be, koztitk olyan eszkozoket is, mint példdul a mikrohitelek. 2016-ban a Szlovén
Villalkozo6i Alap magvetStSke-programot inditott, amelynek kedvezményezettjei kozott majdnem 50 kkv szerepelt.
Az egyéb alternativ finanszirozasi eszkozok — koztitk a kockézati t6ke és a sajat t6ke az eurdpai strukturdlis és
beruhazési alapok felhasznaldsaval — a tovabbi finanszirozds lényeges forrdsaivd valhatnanak, dm ez a lehetSség még
nagyrészt kiakndzatlan.

(17) A 2015-2020-re sz6l6 kozigazgatdsi fejlesztési stratégia végrehajtdsa folyamatban van, és mdr torténtek bizonyos
el6relépések. Mindazondltal egyes konkrét intézkedések — igy példaul a kozszolgélati torvény elfogaddsa — tovabb
késnek. Az adminisztrativ teher csokkentését célzo kormdnyzati program 2009 és 2015 kozott a becslések szerint
osszesen 365 milli6 EUR megtakaritdst eredményezett, és az adminisztrativ teher enyhitésére irdnyulo 318
intézkedés csaknem 60 %-a megvaldsult. A magdnberuhdzast mindennek ellenére tovabbra is gétoljdk az Osszetett és
hosszadalmas adminisztrativ eljardsok, ami kiilonosen az épitSipart és a teriiletfejlesztést érinti érzékenyen. Bér az
igazsdgszolgaltatds hatékonysdga és mingsége tovabb javult, a kereskedelmi tigyekben véltozatlanul hosszi az elsg
targyaldst megel8z6 varakozasi id6, és nincs lehetdség a keresetek elektronikus tGton torténd benydjtasira. Egyes
kulcsfontossagt korrupcidellenes reformok — példaul a korrupciéval szembeni zéré tolerancia program — elfogaddsa
ellenére a korrupcié mértékének megitélése tovabbra is kedvezdtlen, és ez a vallalati dontésekre is hatdst gyakorol. A
szakmdk szabdlyozasdnak korszertisitésével kapcsolatos kezdeti elGrelépéseket kovetGen a reformfolyamat lelassult.
A szakmdk szabélyozdsa terén a restriktiv akaddlyok megsziintetésével élénkiteni lehetne a versenyt az érintett
szakmak piacdn.

(18) A 2013-ban kezdeményezett privatizdciés program ellenére tovdbbra is nagymértékd az édllam gazdasdgi
szerepvallalasa. Az édllam a legnagyobb munkaadd, eszkozkezel§ és villalati hitelez8 Szlovénidban. A nagyardnyt
allami tulajdon a gyenge vallalatiranyitdssal parosulva jelentds fiskélis és gazdasagi kovetkezményekkel jar. Ez a hatds
2007 és 2014 kozott 13 millidrd EUR-ra, vagyis a GDP mintegy harmadara becsiilhetd, és elsGsorban a pénziigyi
szektor stabilizéldsdra irdnyul6 intézkedéseknek, valamint az dllami tulajdonban 1évé véllalkozdsok elmaradt (azaz a
hasonl6 magdncégekhez képest alacsonyabb) nyereségének tudhaté be. Az dllami tulajdond vallalkozdsok
teljesitménye élénkiilni kezdett, amit az @j vallalatirdnyitdsi rendszer is tdmogat, &m vannak még fennmarad6
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kockdzatok. 2015 végére az eredmények tanisdga szerint javult a szlovén dllami vagyonkezel§ szerv kezelésében
all6 vallalkozadsok nyereségessége, bar még igy is elmarad az eszkozkezelési stratégidban kit(izott kozbensd céltdl. A
kormany 2017 janudrjdban hagyta jova a 2017. évre sz6lo eszkozkezelési tervet, amely minden egyes dllami
tulajdonban 1évé villalkozds tekintetében szdmszerdisiti a teljesitménymutatdkat, valamint tartalmazza az
értékesitendd eszkozok frissitett jegyzékét. A parlament dltal eredetileg 2015-ben jovdhagyott, felilvizsgalt
vagyonkezelési stratégia elfogaddsa viszont még mindig fiiggében van, miutdn a kormdny 2017 masodik felére
halasztotta az ezzel kapcsolatos dontéshozatalt. 2017. februdr végén kinevezték az igazgatétanacs Gj elnokét, dm a
teljes feliigyel6bizottsdg tovabbra sem alakult meg.

(19) A 2017. évi eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogdan elemezte a szlovén gazdasigpolitikat, és az elemzést
kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a 2017. évi stabilitdsi programot és a 2017.
évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z8 években Szlovénidnak cimzett ajanldsok végrehajtdsa érdekében
hozott intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Szlovénia fenntarthaté koltségvetési, valamint
tarsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjabdl mutatott jelent@ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az
uniés szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié étfogb gazdasigi kormdnyzdsit az unids
szempontoknak a jovébeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(20)  Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a stabilitési programot, és arrdl alkotott véleményét (") kiilonosen az
alabbi 1. ajanlds tiikrozi.

(21) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2017. évi nemzeti
reformprogramot és a 2017. évi stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait az alabbi 1. és 3. ajanlds tikrozi,

AJANLJA, hogy Szlovénia 2017-ban és 2018-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dganak kovetelményeivel 6sszhangban 2018-ban hajtson végre jelent8s
koltségvetési kiigazitdst, figyelembe véve, hogy erdsiteni kell a folyamatban 1évd gazdasdgélénkiilést és biztositani kell
Szlovénia dllamhdztartdsdnak fenntarthatdsdgat. Fogadja el és hajtsa végre az egészségiigyi rendszer javasolt reformjat,
valamint fogadja el a tartés dpolds-gondozds tervezett reformjit a koltséghatékonysdg, az ellatishoz jutds és a
szinvonalas elldtds javitdsa érdekében. Maradéktalanul akndzza ki a kozponti kozbeszerzés kindlta lehetségeket az
egészségligyi dgazatban. Fogadja el a nyugdijrendszer hosszi tavii fenntarthatésiganak és megfelelgségének
biztositdsdhoz szitkséges intézkedéseket.

2. Fokozza az alacsony szakképzettségli és id@sebb munkavallalok foglalkoztathatésiganak javitdsira irdnyuld
erdfeszitéseket, killonosen az egész €leten 4t tartd tanuldsra és az aktivizaldsra irdnyuld, célzott intézkedéseken keresztiil.

sz

3. Javitsa a finanszirozdsi feltételeket, egyebek mellett a nemteljesits hitelek tartds rendezésének el@segitése és az alternativ
finanszirozdsi forrasok elérhet6ségének javitisa révén. Gondoskodjon a banki eszkozkezel§ tdrsasigra vonatkozd
stratégia teljes kordi végrehajtasardl. Enyhitse a teriiletfejlesztésre és az épitkezési engedélyekre vonatkozé szabalyokbol
fakado, vallalkozasokra harulé adminisztrativ terheket, és biztositsa az allami tulajdonban 1évg vallalatok jo
kormanyzdsat.

Kelt Briisszelben, 2017. jdlius 11-én.

a Tandcs részérél
az elnok

T. TONISTE

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.



