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Sissejuhatus ja diguslik alus

Euroopa Keskpank (EKP) sai 31. detsembril 2019 Eesti Riigikogu rahanduskomisjonilt taotluse esitada

oma arvamus seaduseelndu kohta, millega muudetakse Eesti Panga seadust” (edaspidi ,seaduseelndu®).

EKP padevus esitada arvamus pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu 127 I6ikel 4 ja artikli 282 16ikel 5

ning néukogu otsuse 98/415/EU? artikli 2 18ike 1 kolmandal taandel, kuna seaduseelndu puudutab Eesti

Panka. Euroopa Keskpanga n6ukogu on kaesoleva arvamuse vastu votnud kooskflas Euroopa

Keskpanga kodukorra artikli 17.5 esimese lausega.

Seaduseelnduga muudetakse Eesti Panga NoOukogu koosseisu ning selle liikmete suhtes

Eesti Panga Noukogu roll ja koosseis kehtiva seaduse kohaselt

Kehtiva Eesti Panga seaduse kohaselt teostab Eesti Panga N6ukogu jarelevalvet Eesti Panga

kogu tegevuse ile’. Eesti Panga seadusega on Néukogule antud jargmised tlesanded*:
1) ettepaneku tegemine Vabariigi Presidendile Eesti Panga presidendi ametisse nimetamiseks;

2) Eesti Panga: i) asepresidentide; ii) iseseisvate allasutuste ja esinduste juhtide; ja

iii) siseauditi osakonna juhataja liikmete ametisse nimetamine ja tagasikutsumine Eesti

3) Finantsinspektsiooni ndukogu ja eelarvendukogu liikmete ametisse nimetamine ja

tagasikutsumine Eesti Panga presidendi ettepanekul;

4) Eesti Panga pohikirja, eelarvendukogu pdhikirja ning Eesti Panga iseseisvate allasutuste ja

esinduste pdhikirjade ning siseauditi osakonna p&himaéaruse kinnitamine;
5) Eesti Panga eelarve taitmise jarelevalve;

6) Eesti Panga siseaudiitorite ametisse nimetamine ja siseauditi tddplaani kinnitamine;

Eesti Panga seaduse muutmise eelndu SE 97 Il. K&esolevas arvamuses kasitletakse Riigikogu teisele lugemisele

N6&ukogu otsus 98/415/EU, 29. juuni 1998, riikide ametiasutuste konsulteerimise kohta Euroopa Keskpangaga
seoses Oigusaktide eelndudega (EUT L 189, 3.7.1998, lk 42).

Vt Eesti Panga seaduse § 9 IGige 1. (Eesti Panga seadus RT 1 1993, 28, 498, RT |, 19.03.2015, 39).

1. Seaduseelndu eesmark
11

kohaldatavaid tingimusi ja ndudeid.
1.2

Panga presidendi ettepanekul;

1

esitatud eelndu redaktsiooni.
2
3
4

Vt Eesti Panga seaduse § 9 I8ige 2, § 11 I6ike 1 punkt 6, § 31 I6iked 1 ja 3.
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7) Euroopa Keskpanga ndukogu soovitatud ja Euroopa Liidu Noukogu heakskiidetud
sOltumatute audiitorite ametisse nimetamine, kelle Glesanne on kontrollida Eesti Panga

tegevust majandusaasta jooksul ning kinnitada Eesti Panga koostatud aastaaruande digsust;
8) Eesti Panga presidendi ettepanekul Eesti Panga aastaaruande kinnitamine;

9) otsuste tegemine uute euro mintide rahvusliku kilje kujunduse ning meenemuintide

nimivaartuse ja kujunduse kohta Euroopa Liidu digusaktidega satestatud korras;

10) Eesti Panga iseseisvate allasutuste asutamise, reorganiseerimise ja likvideerimise

otsustamine Eesti Panga presidendi ettepanekul; ja

11) Eesti Panga nimel Riigikogule esitatavate kirjalike ettepanekute ja muude dokumentide
labivaatamine ja heakskiitmine.

Lisaks tuleb kehtiva Eesti Panga seaduse kohaselt Eesti Panga kasumi ja kahjumi jaotamisel
vahemalt 25% aastakasumist suunata p&hikapitali suurendamiseks kuni Riigikogu poolt maaratud
summani. Vahemalt 25% aastakasumist suunatakse Eesti Panga Noukogu otsusel reservkapitali
tadiendamiseks. Péarast nimetatud eraldiste tegemist vBidakse osa kasumist suunata Eesti Panga
N6ukogu otsusel Eesti Panga pohikirjas ette nahtud sihtkapitalide ja -fondide moodustamiseks ja

taiendamiseks®.

Lisaks saab ndukogu Eesti Panga presidendilt regulaarselt teavet Eesti majanduse, rahapoliitika,
finantssektori olukorra ja Eesti Panga eelarve taitmise kohta®. Ndukogu istungid on kinnised, kui
ndukogu esimees ei otsusta teisiti. Eesti Panga president ja asepresidendid v6tavad ndukogu
istungitest osa sOnafigusega. Eesti Vabariigi minister asjaomases valdkonnas v@ib ndukogu
istungitest osa vétta, arvestades Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 130 satestatut . Eesti
Panga president vastutab ndukogu otsuste taitmise korraldamise eest®. Kui president ei ole ndus
ndukogu otsusega, peab ta sellest hiljemalt kolme t6dpaeva jooksul teatama Riigikogu esimehele
koos ettepanekuga esitada Eesti Panga Néukogu esimehele vastavas kiisimuses aruparimine®.
Eesti Panga president annab oma tegevusest regulaarselt aru Eesti Panga Néukogule™®.

Kehtiva Eesti Panga seaduse kohaselt koosneb ndukogu esimehest, kelle nimetab viieks aastaks
ametisse Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul, ja seitsmest liikmest, kelle nimetab viieks

aastaks ametisse Riigikogu Eesti Panga Néukogu esimehe ettepanekul ™.

Seaduseelndu kohaselt ndukogu osas tehtavad muudatused

Seaduseelnduga muudetakse Noukogu koosseisu, ndhes ette, et NGukogu koosneb esimehest, iga
Riigikogu fraktsiooni esindajast ja neljast valdkonna asjatundjast'®. Samuti muudetakse

seaduseelnduga ndukogu likmete maaramise korda, ndhes ette, et ndukogu likmed nimetab

Vt Eesti Panga seaduse § 30 I6iked 2, 3 ja 4.
Vt Eesti Panga seaduse § 9 I18ige 2.

Vt Eesti Panga seaduse § 9 Idige 5.

Vt Eesti Panga seaduse § 11 I6ike 1 punkt 2.
Vt Eesti Panga seaduse § 11 IGige 3.

Vt Eesti Panga seaduse § 11 I6ige 4.

Vt Eesti Panga seaduse § 6, § 8 I16iked 1 ja 5..
Vt seaduseelndu § 1.
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ametisse Riigikogu rahanduskomisjoni ettepanekul. Seaduseelndu kohaselt esitab iga Riigikogu
fraktsioon rahanduskomisjonile hiljemalt nelja kuu méddumisel fraktsiooni registreerimisest teda
Eesti Panga Noukogus esindava Riigikogu liikme. Eesti Panga Ndukogu esimees esitab valdkonna
asjatundjatest Eesti Panga Noukogu liikmekandidaadid rahanduskomisjonile hiljemalt nelja kuu
moddumisel tema ametisse nimetamise otsuse jdustumisest'>. Ndukogu esimehe ametisse

nimetamise korda ei muudeta.

Seaduseelnbu kehtestab samuti valdkonna asjatundjate ametisse nimetamise korra juhuks, kui
ndukogu esimees ei ole esitanud kandidaate: i) Riigikogule seaduseelndus ette néhtud tahtajaks ja
viisil; vdi ii) kui uue koosseisu kandidaatide nimekiri ei leia Riigikogu enamuse toetust. Sellistel
juhtudel v8ib Riigikogu rahanduskomisjon teha ettepaneku valdkonna asjatundjate kohta, keda

nimetada uue ndukogu likmekandidaatideks.™

Seaduseelnfuga kehtestatakse piirang, mille kohaselt ndukogu esimehe vdib ametisse nimetada
kuni kaheks jarjestikuseks ametiajaks ning liikme v6ib ametisse nimetada kuni kahte
jarjestikusesse ndukogu koosseisu'®. Seaduseelnduga lisatakse néue, mille kohaselt peavad
ndukogu esimehel muu hulgas olema ndukogu t60s osalemiseks ja ndukogu juhtimiseks vajalikud
teadmised ja kogemused™. Lisaks tapsustab seaduseelndu, et ndukogu likmetel peavad muu
hulgas olema ndukogu toos osalemiseks vajalikud teadmised ja kogemused'’.

Samuti satestatakse seaduseelndus ndukogu liikmete volituste téhtajad. Tapsemalt algavad
ndukogu valdkonna asjatundjast likmete volitused nende ametisse nimetamise otsuse
jOustumisest ja I6pevad nBukogu esimehe volituste I6ppemisel. Riigikogu fraktsiooni esindava
ndukogu liikme volitused algavad tema ndukogu likmeks nimetamise otsuse joustumisest ja
kestavad kuni tema Riigikogu likme volituste peatumise vai I18ppemiseni'®. NGukogu t66 jatkuvuse
tagamiseks ndeb seaduseelndu ette, et nukogu liikkmete volitused kestavad kuni uute liikmete
ametisse nimetamiseni'®. Valja arvatud véltimatult vajalikel juhtudel peab néukogu hoiduma
ajavahemikul senise koosseisu volituste |dppemisest kuni ndukogu uue koosseisu volituste
alguseni otsuste tegemisest teatavates kiisimustes, nagu naiteks Vabariigi Presidendile ettepaneku

tegemine uue Eesti Panga presidendi ametisse nimetamiseks?’.

Seaduseelndu ndeb samuti ette ndukogu liikmete tagasikutsumise vdimaluse. Tépsemalt peab
Riigikogu Eesti Panga N6ukogu esimehe vdi liikme viivitamata tagasi kutsuma, kui: 1) tema suhtes
on jOustunud sllddimdistev kohtuotsus kriminaalasjas; 2)tema suhtes on j6ustunud
pankrotimaarus, arikeelu kohaldamine v8i seaduse alusel ettevftjaks olemise diguse aravotmine;
3) ta ei vasta Eesti Panga seaduses satestatud nBuetele v8i on nendele nduetele vastavuse kohta

esitanud valeteavet; vdi 4) ta on jatnud Eesti Panga Noukogu liikme kohustused olulisel maaral
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Vt seaduseelndu § 4 ja 5.
Vt seaduseelndu § 5.

Vt seaduseelndu § 2 ja 8.
Vt seaduseelndu § 3.

Vt seaduseelndu § 6.

Vt seaduseelndu § 7.

Vt seaduseelndu § 10.

Vt seaduseelndu § 8.
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taitmata, kahjustanud Eesti Panga huve vdi esineb muu mgjuv pbhjus, mistdttu ndukogu liige on
sobimatu oma kohustusi taitma. Samuti vdib Riigikogu fraktsiooni ettepanekul fraktsiooni esindaja

ndukogust tagasi kutsuda, kui fraktsiooni esindaja lahkub fraktsioonist*.

Seaduseelndu sisaldab tleminekusétteid praeguse ndukogu esimehe ja likmete kohta®.

Markused
Institutsionaalne séltumatus

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 130 on satestatud, et kasutades volitusi ning taites
Ulesandeid ja kohustusi, mis on neile pandud aluslepingutega ja Euroopa Keskpankade
Sisteemi ja Euroopa Keskpanga p6hikirjaga (edaspidi ,EKPS pdhikiri“), ei taotle ega saa tkski riigi
keskpank ega Ukski nende otsuseid tegeva organi, sh seaduses ette nahtud organi nagu ndukogu,
lige mingeid juhiseid liidu institutsioonidelt, organitelt v6i asutustelt, Uhegi liikmesriigi valitsuselt
ega ,Uheltki teiselt organilt“. EKP arusaama kohaselt kuulub EKPSiga seotud llesannete taitmine
Eesti Panga presidendi ainupadevusse® ning et seega kujutab ta endast Eesti Panga otsuseid
tegeva organit ELTL artikli 130 tdhenduses. EKP margib, et Eesti Panga seaduses réhutatakse, et
Eesti Panga president on oma ulesannete taitmisel séltumatu?’. Lisaks, EKP arusaama kohaselt ei
sekku Eesti Panga nBukogu EKPSiga seotud Ulesannete taitmisse ega nende llesannetega seotud
otsuste tegemisse ning seega ei saa teda pidada otsuseid tegevaks organiks ELTL artikli 130
tdhenduses. Seega, vottes arvesse nii ndukogu struktuuri Eesti Panga koosseisulise organina kui
ka tema ulesandeid, ei v6i ndukogu pulda mdjutada Eesti Panga presidenti kui Eesti Pangas

EKPSiga seotud iilesannete taitmise eest vastutavat Eesti Panga otsuseid tegevat organit™.

Eesti Panga presidendi ja ndukogu teabevahetuse ja presidendi poolt ndukogule esitatava
aruandluse osas margib EKP, et riigi keskpanga ja kolmandate isikute dialoog, isegi kui see
pdhineb seaduses satestatud teabe andmise ja seisukohtade vahetamise kohustusel, on koosk6las
keskpanga sOltumatusega, kui: i) selle tulemusel ei sekkuta riigi keskpanga otsuseid tegevate
organite liikmete s6ltumatusse; ii) austatakse taielikult presidentide kui EKP otsuseid tegevate
organite likmete eristaatust; ja iii) jargitakse EKPS pohikirjast tulenevaid
konfidentsiaalsusnudeid?®.

Finantss6ltumatus

Isegi kui riigi keskpank on teda puudutavate Oigusaktide kohaselt nii funktsionaalselt,
institutsioonilistes kui personalikiisimustes taiesti séltumatu, vdib tema Uldine sBltumatus olla ohus,

kui ta ei saa votta autonoomselt kasutusse piisavalt finantsvahendeid, et tiita oma aluslepingust ja

EKPSi pshikirjast tulenevaid volitusi ja EKPSiga seotud tlesandeid®’.
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Vt seaduseelndu § 11.

Vt seaduseelndu § 12.

Vt Eesti Panga seaduse § 11 Idike 1 punkt 1.

Vt Eesti Panga seaduse § 10 I8ige 3.

Vt arvamuse CON/2002/16 punkt 6 ja arvamuse CON/2019/12 punkt 2.3. Kdik EKP arvamused on avaldatud EKP
veebisaidil www.ecb.europa.eu.

Vt EKP lahenemisaruanne (mai 2018), |k 22.

Vt EKP lahenemisaruanne (mai 2018), Ik 25.
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Mis puudutab ndukogu padevust teostada Eesti Panga eelarve taitmise (le jarelevalvet®®, siis EKP
on markinud, et kolmanda isiku volitused mdjutada riigi keskpanga eelarvet ei ole kooskdlas
finantssOltumatusega, vélja arvatud juhul, kui seaduses on satestatud tagatis, et sellised volitused
ei mojuta finantsvahendeid, mis on vajalikud riigi keskpanga EKPSiga seotud ulesannete
taitmiseks®®. See ndue on taidetud, kuivérd Eesti Panga eelarve kiidab heaks Eesti Panga
president, kes, nagu juba margitud, on ainupédev korraldama Eesti Panga EKPSiga seotud
tlesandeid®®. Néukogu roll on oma olemuselt nduandev ning tal ei ole padevus Eesti Panga

eelarvet heaks kiita vdi see tagasi likata.

Mis puudutab nbukogu péadevust kinnitada Eesti Panga aastaaruanne, sh raamatupidamise
aastaaruanne®, siis EKP on selgitanud, et raamatupidamise aastaaruande peaksid vastu vétma
likmesriigi keskpanga otsustusorganid, keda abistavad sOltumatud raamatupidajad, ning
tingimuseks vdib olla seatud selle jargnev heakskiitmine kolmandate isikute (nt valitsus, parlament)
poolt®’. See ndue on sisuliselt taidetud, kuna raamatupidamise aastaaruande koostab Eesti Panga
juhatus®®, mis koosneb presidendist ja kahest asepresidendist®®, ning see esitatakse seejarel
ndukogule kinnitamiseks. Sellega seoses margib EKP, et asepresidendid on oma (lesannete
taitmisel s6ltumatud, nad nimetatakse ametisse ndukogu poolt Eesti Panga presidendi ettepanekul
viieks aastaks ning nad vdib ametist tagandada ainult EKPSi pdhikirja artiklis 14.2 séatestatud
alustel®. Lisaks, nagu margitakse punktis 2.4, on Eesti Panga president ainupadev korraldama

Eesti Panga EKPSiga seotud llesandeid.

Mis puudutab ndukogu padevust kasumi jaotamise osas, siis riigi keskpanga pohikirjas vdidakse
ette ndha kasumi jaotamise viisid. Selliste satete puudumisel peaksid kasumi jaotamise otsuse
tegema liikmesriigi keskpanga otsustusorganid oma ametipadevusest lahtudes ning see ei tohiks
olla allutatud kolmandate isikute suvale, valja arvatud juhul, kui on olemas s6naselge kaitseklausel,
mis satestab, et see ei piira finantsvahendeid, mida liikmesriigi keskpank vajab EKPSiga seotud
Ulesannete ja riigisiseste Ulesannete taitmiseks. Eraldiste ja puhvrite osas peab likmesriigi
keskpangal olema vabadus moodustada soltumatult eraldisi oma kapitali ja varade reaalvaartuse
kaitsmiseks. Samuti ei voi liikmesriigid takistada keskpankasid loomast oma reservkapitali tasemel,
mis on EKPSi liikmele vajalik oma tlesannete taitmiseks®®. Nagu eespool margitud, kuuluvad Eesti
Panga EKPSiga seotud ulesandeid Eesti Panga presidendi ainupadevusse. Sellega seoses tuleks
kasuks selgitada presidendi kohustusi ja ndha selgelt ette, et nGukogu padevus Eesti Panga
kasumi ja kahjumi jaotamise osas ei vdi mdjutada rahalisi vahendeid, mis on vajalikud Eesti Panga

EKPSiga seotud llesannete ja riigisiseste Ulesannete taitmiseks.
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Vt Eesti Panga seaduse § 9 I6ike 1 punkt 6 ja Eesti Panga pdhikirja § 19 Idige 4.
Vt EKP lahenemisaruanne (mai 2018), Ik 26.

Vt Eesti Panga seaduse § 11 I6ike 1 punkt 7.

Vt Eesti Panga seaduse § 9 I6ike 2 punkt 8.

Vt EKP lahenemisaruanne (mai 2018), |k 27.

Vt Eesti Panga pohikirja § 7 16ike 1 punkt 4.

Vt Eesti Panga seaduse § 13 Idike 1.

Vt Eesti Panga seaduse § 10 I6iked 21, ja 3 ning § 12 IBige 2.

Vt EKP lahenemisaruanne (mai 2018), |k 27-28.
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Mis puudutab ndukogu péadevust personalikiisimustes, eelkdige Eesti Panga iseseisvate
allasutuste ja esinduste juhtide, siseauditi osakonna juhataja ning siseaudiitorite ametisse
nimetamist ja vabastamist, siis EKP on markinud, et likmesriik ei tohi kahjustada oma keskpanga
vOimet votta todle ja hoida t66l kvalifitseeritud personali, keda keskpank vajab talle aluslepingu ja
pohikirjaga antud tlesannete séltumatuks taitmiseks®’. Selles suhtes margib EKP, et seaduses on
kehtestatud mitu tagatist. Nagu juba méargitud, kuuluvad Eesti Panga EKPSiga seotud Ulesandeid
Eesti Panga presidendi ainupadevusse. EKP arusaama kohaselt hdlmab see ka personalikiisimusi
ning vdimaldab presidendil téita Eesti Panga EKPSiga seotud llesandeid s6ltumatult ka juhtudel,

kui ndukogu ei nimeta asjakohast personali Eesti Panga seaduse alusel.

Vaatamata ndukogu padevusele nimetada ametisse siseaudiitorid ning siseauditi osakonna
juhataja,®® esitab kandidaadid neile ametikohtadele Eesti Panga president, kes teeb ettepaneku
siseauditi osakonna juhataja osas, VvOi siseauditi osakonna juhataja, kes teeb
ettepaneku siseaudiitorite osas*°. Samamoodi esitab president kandidaadid iseseisvate allasutuste
juhtide ametikohtadele®. EKP arusaama kohaselt ei v&i ndukogu seega valida asjaomaseid isikuid
ise ning voib esitatud kandidaadi ainult heaks kiita vOi tagasi lukata. Koos presidendi
ainupadevusega taita Eesti Panga EKPSiga seotud Ulesandeid, on need tagatised piisavad, et
tagada Eesti Panga suutlikkus votta todle ja hoida t6ol kvalifitseeritud personali, keda keskpank

vajab talle aluslepingu ja pohikirjaga antud tlesannete soltumatuks taitmiseks.
Oiguskindlus
Oiguskindluse huvides viks Eesti seadusandja seaduseelndu teksti iile vaadata, et tagada selles

kasutatud mdistete ja ette ndhtud menetluste piisav selgus ning et neid ei ole vBimalik ekslikult vdi
mitmemadtteliselt tblgendada.

Esiteks néeb seaduseelndu ette, et Riigikogu rahanduskomisjon vdib esitada Riigikogule
heakskiitmiseks valdkonna asjatundjatest néukogu liikmekandidaatide nimed, kui ndukogu esimees
selliseid kandidaate ei nimeta vdi kui esimehe kandidaatide nimekiri ei leia Riigikogu enamuse
toetust*’. Samas ei nae seaduseelndu ette sarnast menetlust juhuks, kui Riigikogu fraktsioon ei
nimeta oma esindajaid v8i kui need tagasi likatakse. EKP arusaama kohaselt ei ole sellisel juhul
fraktsioonil ndukogus oma esindajat. Oiguskindluse huvides oleks mdistlik seda kiisimust

téapsustada.

Teiseks nahakse seaduseelndus ette, et ndukogu liikme volituste I6ppemisel pikenevad sellise
likme volitused ikkagi automaatselt kuni senise likme asemel uue liikme ametisse nimetamise
otsuse jdustumiseni’. Seaduseelndu sisaldab néukogu likme tagasikutsumise aluseid tema

mittesobivuse korral, nt kui likme suhtes on joustunud sutdimdistev kohtuotsus kriminaalasjas voi
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Vt EKP lahenemisaruanne (mai 2018), Ik 28.

Vt Eesti Panga seaduse § 9 I6ike 1 punktid 4 ja 7.

Vt Eesti Panga seaduse § 11 I6ike 1 punkt 6 ja Eesti Panga siseauditi osakonna pdhimaaruse punkt 5.3.
Vt Eesti Panga seaduse § 11 I6ike 1 punkt 6.

Vt seaduseelndu § 5.

Vt seaduseelndu § 10.
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kohaldatud &rikeeldu®®. Seaduseelndus tuleks kahtluste valtimiseks selgelt satestada, et sellistel

juhtudel ei pikene tagasikutsutud lilkme volitused kuni uue likme ametisse nimetamiseni.

Kaesolev arvamus avaldatakse EKP veebisaidil.

Frankfurt Maini aares, 5. veebruar 2020

[alla kirjutanud]

EKP president
Christine LAGARDE

43 Vt seaduseelndu § 11.



