AFTON CHEMICAL
A BIROSAG ITELETE (harmadik tanécs)
2008. december 18.*

A C-517/07. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban,
amelyet a High Court of Justice (England & Wales), Chancery Division (Egyesiilt
Kirdlysdg) a Birésdghoz 2007. november 22-én érkezett, 2007. augusztus 6-i
hatdrozatdval terjesztett el6 az el6tte

az Afton Chemical Ltd

és

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (harmadik tanacs),

tagjai: A. Rosas tanicselnok, A. O Caoimh (el6add), J. N. Cunha Rodrigues, U. Lohmus
és A. Arabadjiev birak,

* Az eljéras nyelve: angol.
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f6tandcsnok: Y. Bot,
hivatalvezet6: R. Seres tandcsos,

tekintettel az frasbeli szakaszra és a 2008. oktéber 23-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezék altal elSterjesztett észrevételeket:

— az Afton Chemical Ltd, képviseletében P. Lasok QC és V. Sloane barrister,
E. Philpott solicitor megbizasabdl,

- az Egyesiilt Kirdlysag Korménya képviseletében 1. Rao, meghatalmazotti ming-
ségben, segit6je: M. Angiolini barrister,

- a német kormdany képviseletében M. Lumma és C. Blaschke, meghatalmazotti
mindségben,

- a gorog kormdany képviseletében K. Georgiadis és 1. Bakopoulos és V. Karra,
meghatalmazotti minéségben,
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— azolasz kormdny képviseletében R. Adam, meghatalmazotti minéségben, segitéje:
P. Gentili avvocato dello stato,

- az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga képviseletében R. Lyal és W. Molls, megha-
talmazotti minéségben,

tekintettel a fétanacsnok meghallgatdsat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az tigy
elbirdldsara a f6tandcsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

A jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a jovedékiad6-koteles termékekre
vonatkozo6 dltaldnos rendelkezésekrél és e termékek tartasarol, szallitdsarol és ellendr-
z€sérdl sz616, 1992. februar 25-i 92/12/EGK tandcsi iranyelv (HL L 76., 1. o.; magyar
nyelvli kilonkiadds 9. fejezet, 1. kotet, 179. o.; a tovabbiakban: 92/12 irdnyelv)
3. cikkének, az 1994. december 22-i 94/74/EK tandcsi irdnyelvvel (HL L 365., 46. 0.;
magyar nyelv{ kiilonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 264. 0.) médositott, az dsvanyi olajok
jovedéki addja szerkezetének 6sszehangoldsardl sz4l6, 1992. oktéber 19-i 92/81/EGK
tandcsi irdnyelv (HL L 316. 12. o.; a tovdbbiakban: a 92/81 irdnyelv) 2. cikke
(3) bekezdése els6 albekezdésének és 8. cikke (1) bekezdése a) pontjanak, tovabba
az energiatermékek és a villamos energia kozosségi addztatasi keretének atszervezé-
sérél sz6l6, 2003. oktéber 27-i 2003/96/EK tandcsi irdnyelv (HL L 283., 51. o.; magyar
nyelvli kiillonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 405. o.) 2. cikke (3) bekezdése méasodik
albekezdésének és 4. cikke b) pontja els6 francia bekezdésének értelmezésére
vonatkozik.
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A kérelmet az Afton Chemical Ltd (a tovdbbiakban: Afton) és a Commissioners for Her
Majesty’s Revenue and Customs (a tovdbbiakban: Commissioners) kozott folyamatban
1évé jogvita keretében nyujtottak be, amelynek tirgya az iizemanyag-adalékokat terhel
jovedéki adénak a 2000. november 18-t51 2004. oktéber 31-ig terjed6 idGszak soran valé
megfizetése.

Jogi hattér

A koz0sségi szabdlyozds

A 92/12 iranyelv

A 92/12 iranyelv 1. cikke a kévetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Ez az irdnyelv rogziti az olyan jovedéki adé és egyéb kozvetett addk ala tartozd
termékekre vonatkoz6 rendelkezéseket, amelyeket kozvetlen vagy kozvetett médon
az ilyen termék fogyasztdsara vetnek ki, kivéve a hozzaadottérték-adot és a Kozosség
altal megallapitott adokat.
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(2) Azegyesjovedékitermékek addjanak szerkezetére és mértékére vonatkozé kiilonos
rendelkezéseket kiilon irdnyelvek hatarozzdk meg”.

Az emlitett irdnyelv 3. cikke (1) és (2) bekezdés, valamint (3) bekezdésének els6
albekezdése a kovetkeziket irja el6:

»(1) Ezen irdnyelv kozosségi szinten a megfelelé irdnyelvek altal meghatdrozott
kovetkez6 termékekre vonatkozik:

- asvanyolajok,

(2) Az (1) bekezdésben felsorolt termékekre killonleges céli kozvetett addk is
kivethet6k, amennyiben azon adék megfelelnek a jovedéki adé és a hozzaadottérték-
adé esetében alkalmazandd, az addalap meghatarozasara, az adé kiszamitasara, az adé
felszamithatésagara és ellen6rzésére vonatkozé adészabélyoknak.

(3) A tagédllamok fenntartjak a jogot arra, hogy addkat vezessenek be vagy tartsanak
fenn az (1) bekezdésben felsorolt termékeken kiviil més termékekre is, amennyiben
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ezen addk nem eredményeznek hatdratlépési formasagokat a tagallamok kozotti
kereskedelemben.”

A 92/81 iranyelv és a 92/82/EGK iranyelv

A 92/81 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése a kovetkezOket irja el6:

»A tagallamok az dsvanyi olajokra a jelen irdnyelv szerint harmonizalt jévedéki ado6t
vetnek ki” [nem hivatalos forditas].

Ugyanezen iranyelv 2. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A jelen irdnyelv alkalmazdsdban »asvanyi olajnak« minésiilnek:
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k) a[Kombindlt Némenklatira [a tovdbbiakban: KN] 3811 kédja alé tartozoé termékek;

(2) Azon asvanyi olajok, amelyek tekintetében a 92/82/EGK irdnyelvben nem
hatdroznak meg adémértéket, jovedékiado-kotelesek, amennyiben azokat tiizels-,
flit6- vagy tizemanyagként val6 felhasznélasra szanjak, illetve ekként értékesitik, vagy
ekként hasznéljdk. A jovedéki ado el6irt mértékét a haszndlattol fiiggéen, az egyenér-
tékd tiizels-, fiit6- vagy lizemanyagra alkalmazand6 mértéken kell megéllapitani.

(3) Az (1) bekezdésben emlitett adokoteles termékeken kiviil minden olyan terméket,
amelyet tizemanyagként vagy iizemanyag adalékaként vagy higitéanyagként vald
felhasznalasra szannak, illetve ekként kindlnak eladasra, vagy ekként hasznalnak, gy
kell adéztatni, mint az {izemanyagot. Minden mds olyan szénhidrogént, amelyet fiités
céljara szannak, illetve ekként kinalnak eladasra, vagy ekként hasznalnak — a szén,
a lignit és a tézeg, illetve minden mas hasonld szilard szénhidrogén, valamint a foldgaz
kivételével — a hozza legkozelebb 4llé6 asvanyi olajra vonatkozé addkulccsal kell
adoztatni.

(4) A jelen iranyelvben emlitett [KN] kédok alatt a [KN] 1994. oktéber 1-jén hatalyos
véltozatdban szereplé kddokat kell érteni” [nem hivatalos fordités].
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7 A 92/81 iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének a) pontja a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A [92/12] irdnyelvben meghatarozott, a jovedéki termékek adémentes felhasznalasarol
sz0616 éltaldnos rendelkezéseken kivill és egyéb kozosségi rendelkezések sérelme nélkiil
a tagallamok a kovetkez8ket olyan feltételekkel mentesitik a harmonizélt jovedéki add
aldl, amely feltételeket az ilyen mentességek helyes és kovetkezetes alkalmazisa,
és az addkijatszas, adokikeriilés vagy visszaélés megel6zése céljabdl hatdroznak meg:

a) a nem tizel§-, flit6- vagy tizemanyagként felhasznalt dsvanyi olajok.”

s A 94/74 iranyelvvel mddositott, az dsvanyi olajok jovedéki addja szerkezetének
Osszehangoldsardl sz616, 1992. oktéber 19-i 92/82/EGK tandcsi iranyelv (HL L 316.,
12. 0.; a tovdbbiakban: 92/82 iranyelv) egyes dsvanyi olajokra vonatkozéan megdllapitja
a jovedéki adé minimalis mértékét. A 92/82 iranyelv 2. cikke felsorolja az iranyelv
hatdlya ald tartoz6 dsvényi olajokat, amelyek kozott nem szerepelnek a KN 3811
vamtarifaszam ala tartozé6 termékek.
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A 2003/96 iranyelv

A 2003/96 irdnyelv (1), (2) és (3) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezé:

»(1) A [92/81] iranyelv és a [92/82] irdnyelv alkalmazasi kore az dsvinyolajokra
korlatozaédik.

(2)  Avillamos energia és az dsvanyolajon kiviili egyéb energiatermékek minimum
adémértékét megszabd kozosségi rendelkezések hidnya karos hatdssal lehet
a bels6 piac megfelel6 mikodésére.

(3)  Abelsé piac megfelelé miikodése és az egyéb kozosségi politikdk célkitizéseinek
elérése megkoveteli, hogy a legtobb energiatermékre, beleértve a villamos
energiat, a foldgazt és a szenet is, k6z0sségi szinten minimum adémértékeket
allapitsanak meg.”

Ezenfelil a 2003/96 irdnyelv (21) preambulumbekezdésének szovege a kovetkez6:

»Az energiatermékeket alapvetéen egy kozosségi keretrendszer szabélyozza, ha azokat
tlizel6-, flitéanyagként vagy {izemanyagként haszndljadk fel. Ennek keretében
az addrendszer természetébdl és logikajabdl adddik, hogy a keretrendszer alkalmazasi
korébdl kizarjik az energiatermékek kettds felhaszndlasat, a nem tiizels-, fité vagy
tizemanyagként val felhaszndldsat, valamint a nem fém asvanyi termékek gyartasat. A
hasonlé médon felhaszndlt villamos energiat hasonléan kell kezelni.”
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u A 2003/96 iranyelv 1. cikke tgy rendelkezik, hogy a tagdllamok az iranyelvvel
Osszhangban adot édllapitanak meg az energiatermékekre és a villamos energiara.

12 Az emlitett irdnyelv 2. cikke a kovetkezbket irja el6:

»(1) Ezen irdnyelv alkalmazdsdban »energiatermékek« a kovetkezdk:

f) a 3811 KN-kod alé tartozé termékek;

(3) Ha az energiatermékeket tizemanyagként vagy tiizelé-, flit6anyagként kinaljak,
értékesitik vagy haszndljak fel, akkor azok kivételével, amelyekre ezen irdnyelv
adomértéket hatiroz meg, a felhasznalasnak megfeleléen kell [6ket] adéztatni,
és az adémérték a hozza[juk] legkozelebb allo tiizels-, flitéanyag vagy {izemanyag
adomértéke.

Az (1) bekezdésben felsorolt addkoteles termékeken kiviil barmely tizemanyagként,
tizemanyagok adalékaként vagy higitéanyagként kindlt, értékesitett vagy felhasznalt
terméket a hozza legkozelebb llé tizemanyag adomértékével kell megaddztatni.
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Az (1) bekezdésben felsorolt addkoteles termékeken kivill barmely egyéb olyan
szénhidrogént, kivéve a tézeget, amelyet tiizel6-, flit6anyagként kindlnak, értékesitenek
vagy hasznalnak fel, a hozza legkozelebb &ll6 energiatermék addmértével kell
megaddztatni.

(4) Ezen irdnyelvet nem lehet a kovetkezékre alkalmazni:

b) az energiatermékek és a villamos energia kovetkezé felhasznaldsai:

- nem lizemanyagként vagy tiizel6-, flitéanyagként felhasznalt energiatermékek,

(5) Ezenirdnyelvben a [KN] szerinti kddokra valé hivatkozdsokat a vim- és statisztikai
némenklatarardl, valamint a kozos vamtarifardl szolé 2658/87/EGK tanécsi rendelet
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I. mellékletének moddositasardl sz6lé, 2001. augusztus 6-i 2031/2001/EK bizottsagi
rendeletben [HL L 279., 1. o.; magyar nyelvi kiilonkiadds 2. fejezet, 2. kotet, 382. o.]
szerepl6 kodokra valé hivatkozasoknak kell tekinteni.”

A 2003/96 iranyelv 3. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A 92/12/EGK irdnyelvben szerepl$ »dsvanyolajokra« vagy »jovedéki addra« torténd
hivatkozdsokat, amennyiben azokat dsvanyolajokra kell alkalmazni, gy kell értelmezni,
hogy azok kiterjednek az ezen irdnyelv 2. cikkében és 4. cikke (2) bekezdésében emlitett
valamennyi energiatermékre, villamos energidra és nemzeti kozvetett adéra.”

A 2003/96 irdnyelv 28. cikkének (1) és (2) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A tagallamok elfogadjak és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek 2003.
december 31-ig megfeleljenek. Errdl haladéktalanul tajékoztatjak a Bizottsagot.

(2) Ezeket a rendelkezéseket 2004. januar 1-jétél alkalmazzak, kivéve a 16. cikkben
és a 18. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott rendelkezéseket, amelyeket a tagdllamok
2003. januar 1-jét6l alkalmazhatnak.”

Az emlitett irdnyelv 30. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A 28. cikk (2) bekezdése ellenére a [92/81] és a [92/82] irdnyelv 2003. december 31-t6l
hatdlyat veszti.”
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A KN-re vonatkoz6 szabdlyozas

A KN-nek a 92/81 irdnyelvben és a 2003/96 irdnyelvben emlitett valtozatai szerint
a némenklatira 3811 vamtarifaszama a kovetkezSékre vonatkozik: ,kopogdsgitlé
szerek, antioxiddnsok, gyantasodasgatlok, viszkozitast javitok, rozsdagatlok és egyéb
hasonl6 adalékok asvanyolajhoz (beleértve a benzinhez valét is) vagy egyéb, hasonld
céllal haszndlt oldatokhoz”.

A nemzeti szabdlyozds

Az Afton, Eszak-Irorszag és Nagy-Britannia Egyesiilt Kiralysaga, és a Bizottsdg 4ltal
benyujtott irasbeli észrevételekbdl kitlinik, hogy a Hydrocarbon Oil Duties act 1979 (a
szénhidrogénolajok jovedéki addjardl sz6lé 1979. évi torvény) 6A. cikkének szovege
a kovetkezé:

»(1) Jovedéki adot kell fizetni barmely folyadék barki altal adokoteles haszndlatra
irdnyul6 tdroldsa utdn, vagy (amennyiben az addztatdsra a jelen cikk alapjan nem keriilt
sor) barmely olyan folyadék barki dltali adokoteles hasznalata utdn, amely nem tartozik
az alabbi kategéridk valamelyikébe:

a) szénhidrogén;
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b) biodizel;

¢) biokeverék;

d) bioetanol;

e) bioetanol-keverék.

(2) A jelen cikk alkalmazasiban az ad6kételes haszndlat valamennyi anyag vonatko-
zdsaban az anyagnak az aldbbi mdédokon torténd hasznalatat jelenti:

a) motorokhoz vagy més gépekhez tizemanyagként torténé felhasznélas, vagy

b) az ily médon felhaszndlt anyag adalékaként vagy higitéanyagaként torténd
haszndlat.”

Az alapeljaras és az eldzetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az Afton kilénbo6z6, a KN 3811 vamtarifaszam alé tartozo, iizemanyaghoz adandd,
azzal 4ltaldban 1:1000 vagy 1:2000 aranyban keverendé adalékokat gyart.
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Az elézetes dontéshozatalra utald végzésbdl kitlinik, hogy az Afton altal gyartott
adalékokat nem tizemanyagként vald felhaszndldsra szanjak, nem ekként értékesitik
és haszndljak fel. Egyik adalék sem készil 6nmagiban tizemanyagként, illetve
gépjarmivek meghajtasa céljabdl torténd felhasznalasra. Ehelyett a kovetkez6 Ossze-
tevék kozil tartalmaznak egyet vagy tobbet: tisztitéanyag, habzdsgatld, emulziégatlo,
vivéfolyadék, oldészer, cetanjavitd, kendanyag és rozsdasodasgatlé. Az iizemanyag-
adalékok a motorban lezajlé robbandsi folyamat részeként hasznal6dnak el.

Az Afton a VAT and Duties Tribunalhoz fordult annak érdekében, hogy a Commissio-
nerek téritsék vissza szdmdra az ezen adalékok utdn a 2000. november 19-t6l 2004.
oktéber 31-ig tarté id8szak sordn megfizetett jovedéki adét, amelynek Osszege
2825215,61 GBP.

A VAT and Duties Tribunal a 2007. majus 4-i hatarozataval elutasitotta e keresetet azzal
az indokkal, hogy a 92/81 iranyelv 2. cikke (3) bekezdésének els6 albekezdése, valamint
a2003/96 irdnyelv 2. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdése az iizemanyagokhoz
haszndlt adalékok utdn addfizetési kotelezettséget ir eld, fiiggetleniil attdl, hogy azok
dsvanyi olajbdl vagy mas anyagokbdl késziilnek, és az ilyen anyagokat tizemanyagnak
kell tekinteni, igy nem mentesiilnek az ad6 alél a 92/81 irdnyelv 8. cikke
(1) bekezdésének a) pontja vagy a 2003/96 iranyelv 2. cikke (4) bekezdése b) pontjanak
elsé francia bekezdése alapjan.

E koriilmények kozott a fellebbezést elbiralé High Court of Justice (England and
Wales), Chancery Division Ggy hatdrozott, hogy az eljardst felfiiggeszti, és elézetes
dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) A [92/81] irdnyelv 2. cikkének (3) bekezdése alapjan addkotelesek-e az tigy targyat
képez6khoz hasonlé tizemanyag-adalékok, amelyeket nem tizemanyagként valo
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felhaszndlasra szannak, és nem ekként értékesitenek, illetve hasznalnak fel, hanem
az lizemanyaghoz kell hozzdadni 6ket, de nem az tizemanyagot felhasznalé jarmu
meghajtasa céljabol?

Ha az els6 kérdésre adott valasz igenld, ugy ezekre az adalékokra kiterjed-e
a [92/81] iranyelv 8. cikkének (1) bekezdésében meghatirozott mentesség?

A [2003/96] irdnyelv 2. cikke (3) bekezdésének mdsodik albekezdése alapjan
addkotelesek-e az olyan tizemanyag-adalékok, mint amelyek az tigy targyat képezik,
és amelyeket nem ilizemanyagként valé felhaszndlasra szdnnak, és nem ekként
értékesitenek, illetve hasznalnak fel, hanem az tizemanyaghoz kell hozzdadni Gket,
de nem az izemanyagot felhasznalé jarm{i meghajtasa céljabdl?

Ha a harmadik kérdésre adott vélasz igenld, ugy ezek az adalékok a 2003/96/EK
irdnyelv [2. cikke (4) bekezdése] b) pontjanak els6 francia bekezdése alapjan
az irdnyelv hatélyan kiviil esnek-e?

Kizérja-e a kozosségi jog, killonosen a [92/12] irdnyelv 3. cikke a fenti {izemanyag-
adalékok Egyesiilt Kirdlysdg altali ad6ztatasat?”
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Az elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

Az elbterjeszt6 birdsig az els6 négy kérdésével, amelyeket egyiittesen kell vizsgalni,
lényegében arra var vélaszt, hogy egyrészt a 92/82 iranyelv 2. cikkének (3) bekezdését
és 8. cikkének (1) bekezdését, mdasrészt a 2003/96 iranyelv 2. cikkének (3)
és (4) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy az emlitett irdnyelvek &ltal el8irt
adodzasi rendszerbe tartoznak-e az alapiigyben érintettekhez hasonlé itizemanyag-
adalékok, amelyek e két irdnyelv koziil az el6bbi értelmében ,dsvanyi olajoknak”,
az utébbi irdnyelv 2. cikkének (1) bekezdése értelmében pedig ,energiatermékeknek”
mindsiilnek, azonban nem {izemanyagként valé felhasznaldsra szanjak, és nem ekként
értékesitik, illetve hasznaljak fel Sket.

Amint az el6zetes dontéshozatalra utalé végzésbél kitlinik, e kérdéseket azon,
az Uzemanyag-adalékokra vonatkozd jovedéki add jogszertiségét érinté jogvita
keretében vetették fel, amelyet a szénhidrogénolajok jovedéki ad6jardl sz6l6 1979. évi
torvény alapjan a 2000. november 19-t6l 2004. oktéber 31-ig tarté idGszak soran
fizettek meg.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy ami a 2003. december 31-ig tarté idészakot
illeti, a tagdllamok kotelesek voltak a 92/81 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése alapjn
arra, hogy az iranyelv értelmében vett asvanyi olajokra kivessék a harmonizalt jovedéki
adot. A tagallamok 2004. janudr 1-jétél a 92/81 iranyelvet hatdlyon kiviil helyezd
2003/96 iranyelv 1. cikke alapjan kotelesek arra, hogy megadéztassdk a 2003/96 iranyelv
értelmében vett energiatermékeket, mivel az irdnyelv célja — amint (2) és (3) preambu-
lumbekezdésébdl kovetkezik — az, hogy az asvanyi olajokon kiviil kozosségi szinten
minimum adémértékek keriiljenek megéllapitdsra az energiatermékek legtobbjének
vonatkozaséban (a C-145/06. és C-146/06. sz., Fendt Italiana egyesitett tigyekben 2007.
julius 5-én hozott itélet [EBHT 2007., I-5869. 0.] 32. pontja).
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A 92/81 iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének k) pontja ugyanezen cikk (4) bekezdésével
Osszefiiggésben értelmezve, valamint a 2003/96 iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének
f) pontja ugyanezen cikk (5) bekezdésével osszefiiggésben értelmezve azt irja el8, hogy
az olyan termékek, mint az alapiigyben érintett tizemanyag-adalékok, amelyek a KN
3811 vamtarifaszam ald tartoznak, ezen iranyelvek értelmében az adott esettdl fiiggéen
»asvanyi olajoknak” vagy ,energiatermékeknek” mindsiilnek.

A 92/81 irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdése és a 2003/96 iranyelv 2. cikke
(2) bekezdésének els6 albekezdése szerint a haszndlattol fiiggben a hozzdjuk
legkozelebb 4ll6 tuzels-, fit6- vagy tizemanyagra alkalmazandé adémértéken kell
megéallapitani azon asvanyi olajok és energiatermékek addjat, amelyekre vonatkozéan
az alapligyben érintett {izemanyag-adalékok esetéhez hasonléan az adé mértékét nem
hatdrozza meg az el6bbi kategdria tekintetében a 92/82 irdnyely, illetve az utébbi
tekintetében a 2003/96 iranyelv, amennyiben azokat tiizel4-, flit6- vagy tizemanyagként
valé felhaszndlasra szanjdk, illetve ekként értékesitik, vagy ekként hasznaljak fel.

A jelen tigyben egyértelm(, hogy — amint az egyébként a kérdést el6terjeszté birdsag
altal feltett els6 és harmadik kérdés szovegébdl is kitlinik — az alapiigyben érintett
adalékokat, bar tizemanyagokhoz keverik, tehdt tizemanyagban val6 felhasznalasra
szanjék, nem szdnjak iizemanyagként valé felhasznéldsra, és nem ekként értékesitik,
illetve haszndljak fel. Kovetkezésképpen ezek az adalékok nem tartoznak a 92/81
irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdésében és a 2003/96 iranyelv 2. cikkének (3) bekezdé-
sében eldirt ad6zdasi rendszer hatalya ala.

Ugyanakkor a 92/81 iranyelv 2. cikke (3) bekezdése elsé albekezdésének els6 mondata
és a 2003/96 iranyelv 2. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdése szerint ,az
(1) bekezdésben felsorolt addkoteles termékeken kivill barmely tizemanyagként,
tizemanyagok adalékaként vagy higitéanyagként kindlt, értékesitett vagy felhasznalt
terméket a hozza legkozelebb allé tizemanyag adomértékével kell megaddztatni”.

I-10446



30

31

32

AFTON CHEMICAL

Az Afton élldspontja szerint az alaptigyben érintett adalékok mégsem tartoznak
az emlitett rendelkezések daltal el6irt adé hatdlya ald. Ugyanis e rendelkezések
egyértelmu sz6vegébdl és killonosen ,az (1) bekezdésben felsorolt adékoteles termé-
keken kiviil” fordulatbdl az kovetkezik, hogy e rendelkezések szubszidiarius jellegtiek,
és csak azokra az adalékokra alkalmazanddk, amelyek nem mindsiilnek az iranyelvek
2. cikkének (1) bekezdésében felsorolt ,asvanyi olajoknak”, illetve ,energiatermé-
keknek”. E rendelkezések tehat mas termékekre vonatkoznak. Az ellenkez6 értelmezés,
amely szerint e rendelkezések hatdlya kiterjed azokra a termékekre, amelyekre
az emlitett cikk (1) bekezdésének a hatdlya is kiterjed, nem veszi figyelembe a ,kiviil”
kitételt, és téves, mert annak a megkdvetelését vonja maga utan, hogy valamennyi
adalékként torténé hasznélatra szant terméket meg kelljen addztatni, ezt azonban jéval
egyszerlibb rendelkezés Gtjan is el lehetett volna érni, amely nem tartalmazza a fent
emlitett bevezet6 fordulatot. Az ilyen értelmezés hatdsa tehat az lenne, hogy
az irdnyelvek mdsodik alkalommal is megkévetelnék az tizemanyagként torténd
haszndlatra szant asvanyi olajok és energiatermékek adoztatasat. Ezenfeliil a kozosségi
rendelet altal kovetett célnak az felelne meg, hogy az dsvanyi olajokat és az energia-
termékeket csak akkor addztassdk, ha lizemanyagként, illetve tiizel§- vagy f(it6a-
nyagként keriilnek felhaszndlasra.

Meg kell azonban allapitani, hogy a 92/81 és a 2003/96 iranyelv érintett rendelkezései
Osszességének a szovegére, valamint az irdnyelvek dltaldnos szerkezetére és céljara
tekintettel ezt az értelmezést el kell utasitani.

Ami els6ként az emlitett rendelkezések szovegét illeti, valoban el kell ismerni, hogy
amint azt maga a Bizottsag is tette a Birésag kérdéseire a targyalason adott valaszaban,
a92/81 irdnyelv és a 2003/96 irdnyelv 2. cikkének szovege egyértelmiibb és pontosabb is
lehetne, tekintettel arra, hogy olyan addzasi rendszert el6ir6 rendelkezésekrél van szo,
amely a belsé jogba valdé atiiltetését kovetéen a maganszemélyekre vonatkozéd
kotelezettségeket keletkeztet. Kiilongsen, mivel a 92/81 iranyelv 2. cikkének (2) bekez-
dése és 2. cikke (3) bekezdésének els6 albekezdése irja el az &svdnyi olajok
és az energiatermékek adoézdsit, az tizemanyaghoz haszndlt olyan adalékoknak,
amelyek — amint az alapigyben — e mindséggel rendelkeznek, logikusan e
rendelkezések hatalya ala kellene tartozniuk. Amint azonban a jelen itélet 28. cikkébdl
kovetkezik, ez nem 4ll fenn.
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Ugyanakkor a 92/81 irdnyelv 2. cikke (3) bekezdése elsé mondatianak, valamint
a 2003/96 irdnyelv 2. cikke (3) bekezdése masodik albekezdésének szovegébdl kellg
egyértelmuséggel kovetkezik, hogy az alapiligyben érintettekhez hasonlé tizemanyag-
adalékok az e rendelkezések altal el6irt adézdsi rendszer hatalya ald tartoznak.

Ellentétben ugyanis azzal, amit az Afton dllit, ,az (1) bekezdésben felsorolt adékoteles
termékeken kivill” fordulat, amely mindkét fenti rendelkezést bevezeti, nem
értelmezhetd ugy, hogy az kizérja a rendelkezések hatdlya aldl azokat a termékeket,
amelyek az emlitett irdnyelvek 2. cikke (1) bekezdésének értelmében ,4svanyi olajnak”
vagy ,energiaterméknek” mindstilnek.

Ellenkezéleg, a [,valamin] kiviil” kitétel a kifejezés koznyelvi értelme szerint nem ilyen
kizarast, hanem ellenkezéleg, beleértést jelent. Ez kovetkezik a 92/81 iranyelv 2. cikke
(3) bekezdése elsé albekezdése elsé mondatdnak, valamint a 2003/96 irdnyelv 2. cikke
(3) bekezdése masodik albekezdésének tobb nyelvi véltozatdbdl is [ldsd a francia
valtozaton kiviil példaul a német (,[n]eben”), a spanyol (,[a]demas”), az olasz (,,[o]tre”),
a holland (,[n]aast”), a portugdl (,,[p]ara além”) és az angol (,[i]n addition to”) nyelvi
valtozatokat].

Kovetkezésképpen a 92/81 iranyelv 2. cikke (3) bekezdése els6 albekezdésének elsd
mondatédban, valamint a 2003/96 iranyelv 2. cikke (3) bekezdésének masodik
albekezdésében ,az (1) bekezdésben felsorolt addkoteles termékeken kiviil” fordulat
kifejezetten azt jelzi, hogy e rendelkezések hatdlya kiterjed minden olyan termékre,
amelyet iizemanyagként, tizemanyagok adalékaként vagy higitéanyagként torténd
felhaszndlasra szannak, illetve ekként értékesitenek vagy haszndlnak fel, beleértve
azokat a termékeket, amelyek ezen iranyelvek értelmében ,asvényi olajok” vagy
senergiatermékek”.
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Azemlitettiranyelvek 2. cikke szovegének ezen értelmezését nem cafolja az a korillmény
sem, hogy az értelmezés az olyan dsvanyi olajok vagy energiatermékek vonatkozasaban,
amelyeket tizemanyagként torténd felhasznaldsra szannak, illetve ekként értékesitenek
vagy haszndlnak fel, megismétli a 92/81 irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdésében
és a 2003/96 iranyelv 2. cikke (3) bekezdésének elsé albekezdésében mar el6irt
adoztatdsi kotelezettséget. Az iranyelvek rendelkezéseinek e részleges ismétlését
ugyanis, bar az sajndlatos, magyardzza a 92/81 irdnyelv 2. cikke (3) bekezdése elsé
albekezdése els6 mondatdnak, valamint a 2003/96 iranyelv 2. cikke (3) bekezdése
masodik albekezdésének szubszididrius jellege, e rendelkezések ugyanis kiilonb6z6
természetli termékek addztatasanak kotelezettségét irjak eld.

Ami mésodszor a 92/81 és a 2003/96 iranyelvek altalanos szerkezetét és céljit illeti,
emlékeztetni kell arra, hogy ezek az irdnyelvek 1. cikkiik szerint az asvanyi olajok
és az energiatermékek harmonizalt adézasi rendszerét kivanjak megteremteni.

Az alapiigyben érintettekhez hasonlé tizemanyag-adalékoknak a 92/81 iranyelv 2. cikke
(3) bekezdése els6 albekezdése elsé mondatanak, valamint a 2003/96 irdnyelv 2. cikke
(3) bekezdése masodik albekezdésének a hatdlya aldl val6é kizdrdsa azonban arra
a kovetkezetlen, s6t, abszurd eredményre vezetne, hogy ezekre az adalékokra, amelyek
asvanyi olajnak vagy energiaterméknek mindsiilnek, nem terjedne ki az e rendelkezések
altal el6irt addkotelezettség, annak ellenére, hogy egyértelmd, hogy azok az tizema-
nyag-adalékok, amelyek nem d&svanyi olajok vagy energiatermékek, e rendelkezések
értelmében addkotelesek.

Ugy tiinik ugyanis, hogy éppen ellenkezéleg, a kozosségi jogalkot6 az iizemanyagok-
adalékokat az iizemanyagokkal kivdnta azonositani az iizemanyagok adézési rendsze-
rének ezen adalékokra vald kiterjesztése végett, azok jellegétdl figgetlenil, anndl
a puszta ténynél fogva, hogy azokat izemanyaghoz keverik.
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E tekintetben ezenfeliil meg kell allapitani, hogy — amint azt az olasz kormany, valamint
az Egyesiilt Kiralysig Kormanya is észrevételezte — attdl kezdve, hogy az adalékot
az Uizemanyaghoz keverik, részletes vegyi elemzés nélkiil az {izemanyag tobbé nem
kiillonithet6 el a hozza kevert adaléktol. E kortilmények kozott abban az esetben, ha
az lizemanyaghoz kevert adalékok nem az {izemanyaggal azonos mdédon adéznanak,
amint azt az Afton allitja, akkor fennéllna a visszaélés kockazata, hiszen az ellenbrzések
legaldbbis megnehezednének, mivel minden egyes esetben elemezni kellene a keverék
tartalmat annak vizsgalata érdekében, hogy a keverékben mi az iizemanyag
és az adalékok aranya.

Kovetkezésképpen a 92/81 iranyelv 2. cikke (3) bekezdése els6 albekezdése elsé
mondaténak, valamint a 2003/96 irdnyelv 2. cikke (3) bekezdése masodik albekezdé-
sének a szOvegébdl, valamint e két irdnyelv altaldnos szerkezetébdl és céljabol
az kovetkezik, hogy — amint azt a Birdsaghoz irasbeli észrevételeket benyujté
valamennyi kormany és a Bizottsdg is dllitotta — az emlitett rendelkezések hatalya
kiterjed minden adalékként hasznalt termékre, fiiggetleniil attél, hogy ezen irdnyelvek
értelmében dsvanyi olajnak vagy energiaterméknek minésiilnek-e.

Ezt a kovetkeztetést nem cafoljak a 92/81 irdnyelv 8. cikke (1) bekezdése a) pontjanak
és a 2003/96 irdnyelv 2. cikke 4) bekezdése b) pontjanak rendelkezései sem, amelyek
szerint az dsvanyi olajokat és az energiatermékeket mentesiteni kell a jovedéki adé aldl,
vagy nem tartoznak a 2003/96 irdnyelv hatalya ald abban az esetben, ha azok nem
lizemanyagként, illetve tiizel6- vagy flitéanyagként keriilnek felhasznaldsra. Ugyanis ha
ezeket a rendelkezéseket az alapiigyben érintettekhez hasonlé iizemanyag-adalékokra
is alkalmazni kellene, amelyekre kifejezett ad6ztatasi kotelezettséget ir el a 92/81
irdnyelv 2. cikke (3) bekezdése els6 albekezdésének els6 mondata, valamint a 2003/96
irdnyelv 2. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdése, teljes mértékben hatdstalannd
valndnak ez utébbi rendelkezések (lasd analdgia Gtjdn a C-346/97. sz. Braathens-
tigyben 1999. janius 10-én hozott itélet [EBHT 1999., 1-3419. o0.] 24. és 25. pontjat,
valamint a C-437/01. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag tigyben 2003. szeptember 25-én
hozott itélet [EBHT 2003., I-9861. 0.] 31-33. pontjat).
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Kovetkezésképpen az els6 négy kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2003.
december 31-ig tarté iddszak vonatkozdsiban a 92/81 irdnyelv 2. cikkének (3) bekez-
dését és 8. cikkének (1) bekezdését, valamint a 2004. oktdber 31-ig tarté id6szak
vonatkozasdban a 2003/96 iranyelv 2. cikkének (3) és (4) bekezdését gy kell értelmezni,
hogy az ezen irdnyelvek dltal el6irt addzasi rendszer hatdlya ald tartoznak az alapiigyben
érintettekhez hasonlé tizemanyag-adalékok, amelyek az emlitett irdnyelvek koziil
az el6bbi 2. cikkének az (1) bekezdése értelmében ,4svinyi olajnak”, vagy az utébbi
2. cikke (1) bekezdése értelmében ,energiaterméknek” minésiilnek, azonban nem
tizemanyagként valé felhaszndldsra szdnjik, és nem ekként értékesitik, illetve
haszndljak fel 6ket.

E vélaszra tekintettel az elGterjeszt birsdg dltal feltett 6todik kérdésre nem kell
valaszolni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljéras az alapeljarasban részt vevé felek szdmdara a kérdést elGterjesztd
birésdg el6tt folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont
a koltségekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birésag (harmadik tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

A 2003. december 31-ig tarté iddszak vonatkozasaban az 1994. december 22-i
94/74/EK tanacsi iranyelvvel moddositott, az asvanyi olajok jovedéki addja
szerkezetének Osszehangolasarol szolo, 1992. oktéber 19-i 92/81/EGK tanacsi
iranyelv 2. cikkének (3) bekezdését és 8. cikkének (1) bekezdését, valamint a 2004.
januar 1-jét6l oktéber 31-ig tarté idoszak vonatkozasaban az energiatermékek
és a villamos energia kozosségi addztatasi keretének atszervezésérol szolo, 2003.
oktdéber 27-i 2003/96/EK tandcsi iranyelv 2. cikkének (3) és (4) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy az ezen iranyelvek altal eldirt ad6zasi rendszer hatalya ala
tartoznak az alapiigyben érintettekhez hasonld iizemanyag-adalékok, amelyek
az emlitett iranyelvek koziil az el6bbi 2. cikkének az (1) bekezdése értelmében
nasvanyi olajnak”, vagy az utébbi 2. cikke (1) bekezdése értelmében ,energia-
terméknek” mindsiilnek, azonban nem iizemanyagként val6é felhasznalasra
szanjak, és nem ekként értékesitik, illetve hasznaljak fel oket.

Aldirasok
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