AFTON CHEMICAL
DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 18 december 2008 *

I mal C-517/07,

angéende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av High
Court of Justice (England & Wales), Chancery Division (Forenade kungariket) genom
beslut av den 6 augusti 2007, som inkom till domstolen den 22 november 2007, i malet

Afton Chemical Ltd

mot

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna A. O Caoimh (referent),
J.N. Cunha Rodrigues, U. Lohmus och A. Arabadjiev,

* Rattegangssprak: engelska.
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generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 23 oktober 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Afton Chemical Ltd, genom P. Lasok, QC, och V. Sloane, barrister, vilka erhallit
fullmakt av E. Philpott, solicitor,

— Forenade kungarikets regering, genom I. Rao, i egenskap av ombud, bitrddd av
M. Angiolini, barrister,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och C. Blaschke, bada i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom K. Georgiadis och I. Bakopoulos samt genom V. Karra,
samtliga i egenskap av ombud,
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— Italiens regering, genom R. Adam, i egenskap av ombud, bitradd av P. Gentili,
avvocato dello stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och W. Molls, bada
i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3 i radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga
varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor (EGT L 76, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 9, volym 2, s. 57) och av artiklarna 2.3 forsta stycket och 8.1 a
i radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna
for punktskatter pa mineraloljor (EGT L 316, s. 12; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 2, s. 91), i deras lydelse enligt rddets direktiv 94/74/EG av den 22 december 1994
(EGT L 365, s. 46; svensk specialutgava, omrade 9, volym 3, s. 3) (nedan kallade
direktiv 92/12 respektive direktiv 92/81), samt av artikel 2.3 andra stycket och 2.4 b
forsta strecksatsen i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (EUT L 283, s. 51).
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Begéran har framstéllts i ett mal mellan Afton Chemical Ltd (nedan kallat Afton) och
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (nedan kallat Commissio-
ners), som i Forenade kungariket ansvarar for administration och uppbord av
punktskatter och skatter pa energiprodukter, betriffande betalningen av punktskatter
pé brénsletillsatser for perioden mellan den 19 november 2000 och den 31 oktober 2004

Tillaimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstifiningen

Direktiv 92/12

Artikel 1 i direktiv 92/12 har f6ljande lydelse:

”1. Detta direktiv faststéller regler for varor som &r belagda med punktskatt och andra
indirekta skatter, utom mervirdesskatt och skatter som faststélls av gemenskapen, och
som direkt eller indirekt paf6érs konsumtionen av sidana varor.

1-10432



AFTON CHEMICAL

2. De sdrskilda bestimmelser som hénfor sig till skattestrukturerna och skattesatserna
for punktskattebelagda varor skall anges i sirskilda direktiv.”

I artikel 3.1-3.3 forsta stycket i ndimnda direktiv foreskrivs f6ljande:

”1. Detta direktiv skall pad gemenskapsniva tillimpas pé& foljande varor, sdsom de
definieras i relevanta direktiv:

— mineraloljor,

2. De varor som dr fortecknade i punkt 1 kan vara foremal for andra indirekta skatter
for sarskilda dndamal, forutsatt att dessa skatter &ér forenliga med de regler som é&r
tillampliga pa punktskatt och mervirdesskatt vad giller bestimning av skattebas,
skatteberédkning, skattskyldighet och 6vervakning.

3. Medlemsstaterna skall behalla ritten att infora eller bibehalla skatter som péfors
andra varor én de som &r fortecknade i punkt 1, dock endast under forutséttning att
dessa skatter inte leder till gransformaliteter i handeln mellan medlemsstater.”
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Direktiven 92/81 och 92/82/EEG

I artikel 1.1 i direktiv 92/81 anges foljande:

"Medlemsstaterna skall ta ut en harmoniserad punktskatt pa mineraloljor i enlighet
med detta direktiv.”

Artikel 2 i samma direktiv lyder pé foljande sitt:

”1. I detta direktiv avses med mineralolja:
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k) produkter som omfattas av [nummer 3811 i Kombinerade tull- och statistikno-
menklaturen, nedan kallat KN-nummer]

2. Andra mineraloljor én sddana for vilka en skatteniva specificeras i direktiv [92/82]
skall vara foremal for punktskatt om de &r avsedda att anvdndas som, utbjuds till
forsédljning som eller anvinds som brinnolja eller motorbrinsle. Den skattesats som
uttas skall vara samma som den som giller for motsvarande bridnnolja eller
motorbrinsle, beroende pa anviandningen.

3. Forutom de skattepliktiga produkter som &r upptagna i punkt 1 skall varje produkt
som dr avsedd att anvdndas som, bjuds ut till forsdljning som eller anvdnds som
motorbrénsle, eller som tillsats till motorbrinsle eller som medel for att oka
motorbrénslets volym beskattas som motorbrénsle. Varje annat kolvite, utom
stenkol, brunkol, torv eller andra liknande fasta kolviten eller naturgas som é&r avsett
att anvandas for, bjuds ut till forsiljning eller anvénds fér uppvarmningsdndamal skall
beskattas enligt skattesatsen for motsvarande mineralolja.

4. Hianvisningarna i [detta direktiv] till [KN-]nummer [...] avser dem som ingér i den
version [av KN] som ér i kraft [den 1 oktober 1994].”
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7 lartikel 8.1 a i direktiv 92/81 foreskrivs foljande:

"Forutom de allménna bestimmelser som anges i direktiv [92/12] om skattebefriade
anvindningsomréden for skattepliktiga produkter, och utan att det paverkar tillimp-
ningen av andra av gemenskapens bestimmelser, skall medlemsstaterna undanta
foljande fran den harmoniserade punktskatten, pa villkor som de skall faststilla i syfte
att sdkerstilla en riktig och okomplicerad tillimpning av dessa undantag samt
forebygga skattefusk, skatteundandragande eller missbruk:

a) mineraloljor som anvinds for andra dndamél 4n som motorbrénsle eller for
uppvirmning,”

s I radets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av
punktskattesatser for mineraloljor (EGT L 316, s. 19; svensk specialutgava, omréade 9,
volym 2, s. 98), i dess lydelse enligt direktiv 94/74 (nedan kallat direktiv 92/82), anges en
lagsta punktskattesats for vissa mineraloljor. I artikel 2 i direktiv 92/82 rdknas de
mineraloljor som avses i direktivet upp. Bland dessa aterfinns inte de produkter som
omfattas av KN-nummer 3811.
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Direktiv 2003/96

Skalen 1-3 i direktiv 2003/96 har foljande lydelse:

”(1) Tillampningsomradet for direktiv [92/81] och direktiv [92/82] dr begransat till
mineraloljor.

(2)  Avsaknaden avgemenskapsbestimmelser om minimiskattesatser for elektricitet
och andra energiprodukter dn mineraloljor kan inverka negativt pa den inre
marknadens funktion.

(3)  For att den inre marknaden skall fungera val och for att mélen i andra delar av
gemenskapens politik skall uppnas kravs det att minimiskattenivaer faststills pa
gemenskapsniva for de flesta energiprodukter, inklusive elektricitet, naturgas
och kol.”

Dessutom anges foljande i skal 22 i direktiv 2003/96:

“Energiprodukter bor i huvudsak omfattas av en gemenskapsram nér de anvinds som
brénsle for uppviarmning eller motorbrénsle. Det dr darfor i 6verensstimmelse med
skattesystemets natur och logik att inte lata reglerna omfatta dubbel anvindning av
energiprodukter och anvindning av saddana till annat dn brédnsle samt mineralogiska
processer. Elektricitet som anvénds pa liknande sitt bor behandlas likvérdigt.”
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un  Tartikel 1idirektiv2003/96 foreskrivs att energiprodukter och elektricitet ska beskattas
i medlemsstaterna i 6verensstimmelse med detta direktiv.

12 Artikel 2 i nimnda direktiv innehaller foljande bestimmelser:

”1. 1 detta direktiv skall termen energiprodukter tillimpas pa

f) produkter enligt KN-nummer 3811,

3. Ndr de dr avsedda for anvindning, utbjuds till forséljning eller anvands som
motorbrénsle eller bréansle for uppvarmning skall andra energiprodukter én de for vilka
en skatteniva faststills i detta direktiv beskattas i enlighet med anvéndningen, i niva
med skattesatsen for likvirdigt brénsle for uppvarmning eller motorbrinsle.

Forutom de skattepliktiga produkter som anges i punkt 1, skall produkter som é&r
avsedda for anvindning, utbjuds till forséljning eller anvinds som motorbrénsle eller
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som tillsats eller som medel for att 6ka volymen i motorbrénslen, beskattas i nivd med
likvéardigt motorbrénsle.

Forutom de skattepliktiga produkterna enligt punkt 1 skall alla andra kolvdten utom
torv som &r avsedda for anvdndning, utbjuds till forsaljning eller anvédnds for
uppvarmningsidndamal, beskattas i nivd med likvérdiga energiprodukter.

4. Detta direktiv skall inte tillimpas pa:

b) fo6ljande anvindningar av energiprodukter och elektricitet:

— Energiprodukter som anvinds for andra dndamél &n som motorbrinslen eller
som brénslen for uppviarmning.

5. Hénvisningar till nummer i [KN] i detta direktiv, skall avse nummer i kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av bilaga I till radets

I-10439



13

14

15

DOM AV DEN 18.12.2008 — MAL C-517/07

forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
gemensamma tulltaxan [(EGT L 279, s. 1)].”

Artikel 3 i direktiv 2003/96 innehaller foljande bestimmelse:

"Hénvisningar i direktiv [92/12] till mineraloljor och punktskatter, i den mén det giller
mineraloljor, skall anses omfatta alla energiprodukter, elektricitet och nationella
indirekta skatter som avses i artiklarna 2 och 4.2 i detta direktiv.”

I artikel 28.1 och 28.2 i direktiv 2003/96 anges foljande:

”1. Medlemsstaterna skall senast den 31 december 2003 anta och offentliggéra de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &dr nédvéindiga for att folja detta
direktiv. De skall genast underriatta kommissionen om detta.

2. De skall tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari 2004, med
undantag av de bestimmelser som faststalls i artiklarna 16 och 18.1, vilka far tillimpas
av medlemsstaterna fran och med den 1 januari 2003.”

Artikel 30 i direktivet har f6ljande lydelse:

"Trots vad som ségs i artikel 28.2 skall direktiven [92/81] och [92/82] upphora att gilla
efter den 31 december 2003.”
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Bestimmelserna i KN

Enligt de versioner av KN som avses med direktiven 92/81 och 2003/96 omfattar KN-
nummer 3811 ”[p]reparat for motverkande av knackning, oxidation, korrosion eller
hartsbildning, viskositetsforbattrande preparat och andra beredda tillsatsmedel for
mineraloljor (inbegripet bensin) eller for andra vitskor som anvéinds for samma
andamaél som mineraloljor”.

Den nationella lagstiftningen

Det framgar av de yttranden som har ingetts av Afton, Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland och av kommissionen att artikel 6 A i 1979 ars lag om
punktskatter p4 mineralolja (Hydrocarbon Oil Duties act 1979) har f6ljande lydelse:

”1. En punktskatt ska tas ut for forvaring av en vitska vilket syftar till en persons
skattepliktiga anvandning eller (om den inte redan har beskattats enligt forevarande
stycke) for en persons skattepliktiga anvindning av en vétska forutsatt att denna vitska
inte utgor

(a) kolvate
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(b) biodiesel

(c) en bioblandning

(d) bioetanol, eller

(e) en bioetanolblandning.

2. I forevarande stycke ska ’skattepliktig anvéndning’ av ett dmne forstds som
anvdndning av dmnet

(a) som briansle for motorer eller maskiner, eller

(b) som tillsats eller som medel for att 6ka volymen i ett imne som anvénds pd ndimnda
sitt.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Afton producerar olika tillsatser som omfattas av KN-nummer 3811 och som ér
avsedda att tillsattas, och blandas med, motorbrénsle, vanligtvis i forhallandet 1 till
1000 eller 1 till 2 000.
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Det framgér av begéran om forhandsavgorande att de tillsatser som Afton tillverkar inte
ar avsedda for anvindning, utbjuds till férséljning eller anvinds som motorbrénsle. Inga
av tillsatserna &r utformade for att sjélvstindigt kunna anvindas som motorbransle
eller som drivmedel for fordon. De innehaller i stillet en eller flera av féljande
bestindsdelar: rengoringsmedel, antiskummedel, emulsionsbrytare, virmebdrare,
l6sningsmedel, cetanbooster, smorjmedel och rostforhindrande é@mne. Tillsatserna
forbranns vid férbrianningsprocessen i motorn.

Afton vickte talan vid VAT and Duties Tribunal och yrkade att Commissioners skulle
betala tillbaka de punktskatter pa tillsatserna som hade erlagts for perioden mellan den
19 november 2000 och den 31 december 2004, motsvarande ett belopp pa 2 825 215,61
GBP.

Den 4 maj 2007 ogillade VAT and Duties Tribunal talan med motiveringen att det foljer
av artikel 2.3 forsta stycket i direktiv 92/81 och artikel 2.3 andra stycket
i direktiv 2003/96 att samtliga brénsletillsatser, oavsett om de ér tillverkade av
mineraloljor eller andra dmnen, &r skattepliktiga, och att dessa tillsatser inte omfattas av
undantagen fran skatteplikt i artikel 8.1 a i direktiv 92/81 eller artikel 2.4 b forsta
strecksatsen i direktiv 2003/96, eftersom de betraktas som motorbrinslen.

Domen o6verklagades till High Court of Justice (England and Wales), Chancery
Division, som beslutade att vilandeférklara malet och stilla f6ljande tolkningsfragor till
domstolen:

1) Ska sédana brénsletillsatser som de ifrdgavarande, vilka inte dr avsedda for
anvindning, utbjuds till forséljning eller anvinds som motorbrénsle, men vilka
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tillsétts motorbrénsle av annan anledning dn for att driva det fordon for vilket
brénslet anvinds, beskattas enligt artikel 2.3 i direktiv [92/81]?

Om svaret till den forsta fragan dr jakande omfattas sddana tillsatser av undantaget
enligt artikel 8.1 i direktiv [92/81]?

Ska brénsletillsatser som de ifrdgavarande, vilka inte dr avsedda for anvédndning,
utbjuds till forsdljning eller anvdnds som motorbrinsle, men vilka tillsétts
motorbrénsle av annan anledning dn for att driva det fordon for vilket brénslet
anvinds, beskattas enligt artikel 2.3 andra stycket i direktiv [2003/96]?

Om svaret till den tredje fragan dr jakande undantas sadana tillsatser, i enlighet med
artikel [2.]4 b forsta strecksatsen i direktiv [2003/96], fran att omfattas av namnda
direktiv?

Utgor gemenskapsritten och sdrskilt artikel 3 i direktiv [92/12] ett hinder for
Forenade kungarikets beskattning av ovan angivna brénsletillsatser?
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Provning av tolkningsfragorna

Den nationella domstolen har stéllt sina forsta fyra fragor, som ska undersokas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida dels artiklarna 2.3 och 8.1 i direktiv 92/81, dels
artikel 2.3 och 2.4 i direktiv 2003/96 ska tolkas si, att sidana bransletillsatser som det
nationella méalet handlar om, som utgér “mineraloljor” i den mening som avses
i artikel 2.1 i det forsta av dessa tva direktiv eller “energiprodukter” i den mening som
avses i artikel 2.1 i det andra direktivet, men som inte dr avsedda for anvéndning,
utbjuds till forsiljning eller anvinds som motorbrénsle, ska beskattas enligt dessa
direktiv.

Dessa fragor har sdisom framgér av beslutet om hénskjutande uppkommit inom ramen
for en tvist som géller fragan huruvida punktskatter pa bransletillsatser som togs ut med
stod av 1979 ars lag om punktskatt pd mineralolja fér perioden mellan den
19 november 2000 och den 31 oktober 2004 var laglig.

Domstolen erinrar om att medlemsstaterna under den period som strickte sig till och
med den 31 december 2003 hade en skyldighet enligt artikel 1.1 i direktiv 92/81 att ta ut
en harmoniserad punktskatt pd “mineraloljor” i direktivets mening. Sedan den
1 januari 2004 har medlemsstaterna en skyldighet enligt artikel 1 i direktiv 2003/96,
genom vilket direktiv 92/81 upphévdes, att beskatta "energiprodukter” i den mening
som avses i direktiv 2003/96. Sistndmnda direktiv syftar till att faststdlla minimis-
kattenivaer pa gemenskapsniva for de flesta energiprodukter utéver mineraloljor (se,
for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 5 juli 2007 i de forenade
malen C-145/06 och C-146/06, Fendt Italiana, REG 2007, s. I-5869, punkt 32), vilket
framgar av skilen 2 och 3 i direktivet.
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Det framgar av artikel 2.1 k i direktiv 92/81 jaimford med artikel 2.4 i samma direktiv,
liksom av artikel 2.1 f i direktiv 2003/96 jamford med artikel 2.5 i samma direktiv, att
produkter som, liksom de brénsletillsatser som 4r i fraga i mélet vid den nationella
domstolen, omfattas av KN-nummer 3811 utgor “mineraloljor” eller "energiprodukter”
i forekommande fall, i dessa direktivs mening.

Det framgar av artikel 2.2 i direktiv 92/81 och artikel 2.3 forsta stycket i direktiv 2003/96
att de mineraloljor och energiprodukter for vilka ingen skatteniva har faststillts, vare
sig i direktiv 92/82 vad giller mineraloljor eller i direktiv 2003/96 vad giller
energiprodukter, — vilket dr fallet med de brénsletillsatser som é&r i fraga i malet vid
den nationella domstolen — ska beskattas i enlighet med anvéndningen i niva med
skattesatsen for likvérdigt brénsle for uppvarmning eller motorbréansle, forutsatt att de
ar avsedda for anvéndning, utbjuds till f6rsiljning eller anvands som motorbrénsle eller
brénsle for uppvarmning.

I det forevarande fallet dr det ostridigt, vilket ocksa framgar av den forsta och den tredje
av den hinskjutande domstolens frigor, att de bransletillsatser som ér i fraga i malet vid
den nationella domstolen, d&ven om de &r avsedda att tillsdttas motorbransle och
foljaktligen att anvéndas i dessa, inte &r avsedda for anvédndning, utbjuds till férséljning
eller anvdnds som motorbrénsle. Sdledes omfattas sadana tillsatser inte av beskattning
enligt artikel 2.2 i direktiv 92/81 och artikel 2.3 forsta stycket i direktiv 2003/96.

Det framgar dock av lydelsen i artikel 2.3 forsta stycket forsta meningen i direktiv 92/81
och artikel 2.3 andra stycket i direktiv 2003/96 att ”[flJ6rutom de skattepliktiga
produkter som anges i punkt 1 skall produkter som ér avsedda for anvindning, utbjuds
till forséljning eller anvinds som motorbrénsle eller som tillsats eller som medel for att
oka volymen i motorbrénslen” beskattas i niva med likvérdigt motorbrénsle.
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Afton har hévdat att de tillsatser som det nationella malet handlar om emellertid inte
omfattas av beskattning enligt nimnda bestdmmelser. Enligt Afton framgar det
ndmligen av bestimmelsernas klara lydelse, framfor allt av skrivningen "férutom de
skattepliktiga produkter som anges i punkt 1”7, att dessa bestimmelser &r restbe-
stimmelser och endast tillimpliga pa aterstdende produkter som inte utgor sddana
"mineraloljor” eller "energiprodukter” som riknas upp i artikel 2.1 i dessa direktiv.
Dessa bestammelser avser séledes andra produkter. En alternativ tolkning, ndmligen att
dessa bestimmelser ocksa omfattar de produkter som behandlas redan i artikel 2.1,
skulle innebéra att man bortsdg fran anvidndningen av prepositionen "férutom”. Den
skulle dessutom vara felaktig eftersom den skulle medféra ett krav pa att beskatta
samtliga produkter som dr avsedda att anvéindas som tillsatser, och en sadan effekt
skulle ha kunnat uppnés med hjilp av en mycket enklare bestimmelse utan den
inledande formulering som ndmns ovan. En sadan tolkning skulle ocksa innebéra att
direktiven tva ganger kréver att mineraloljor och energiprodukter som ar avsedda att
anvindas som motorbrénsle ska beskattas. Dessutom 6verensstimmer det med det
syfte som efterstravas med gemenskapslagstiftningen att mineraloljor och energi-
produkter endast ska beskattas nir de anvinds som motorbrinsle eller brénsle for
uppvarmning.

Domstolen konstaterar dock med héinsyn till lydelsen av samtliga berérda bestam-
melser i direktiven 92/81 och 2003/96 samt till systematiken i och dndamalet med
direktiven att denna tolkning ska underkinnas.

Vad giller for det forsta bestimmelsernas lydelse konstaterar domstolen, sdsom
kommissionen sjidlv medgav vid férhandlingen vid besvarandet av frigor fran
domstolen, att lydelsen av artikel 2 i direktiv 92/81 respektive direktiv 2003/96 skulle
kunna vara tydligare och mer precis. Det ror sig ndmligen om skattebestimmelser som
ar avsedda att, efter inforlivande med nationell ritt, skapa skyldigheter f6r enskilda.
Framfor allt pdpekar domstolen att eftersom artikel 2.2 i direktiv 92/81 och artikel 2.3
forsta stycket i direktiv 2003/96 innehéller regler om att mineraloljor och energi-
produkter ska beskattas, borde dessa bestimmelser logiskt sett innehélla regler om att
brénsletillsatser som omfattas av dessa begrepp, vilket ér fallet i mélet i den nationella
domstolen, ska beskattas. Det dr emellertid inte fallet, sdsom tydliggors i punkt 28
i forevarande dom.
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Det framgar dock tillrackligt tydligt av lydelsen i artikel 2.3 forsta stycket forsta
meningen i direktiv 92/81 och artikel 2.3 andra stycket i direktiv 2003/96 att sadana
brénsletillsatser som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen ska beskattas enligt
dessa bestammelser.

I motsats till vad Afton har hdvdat kan nédmligen den inledande skrivningen ”[f]6rutom
de skattepliktiga produkter som anges i punkt 1” i dessa bestimmelser inte uppfattas s&
att syftet med den ar att de produkter som utgor "mineraloljor” eller "energiprodukter”
i den mening som avses i artikel 2.1 i dessa direktiv ska uteslutas fran bestimmelsernas
tillimpningsomrade.

Tvdrtom anvénds inte prepositionen "férutom” i dess allmint vedertagna mening for
att utesluta nagot, utan for att inkludera nigot. Att detta ar syftet framgar av flera
sprakversioner av artikel 2.3 forsta stycket forsta meningen i direktiv 92/81 och
artikel 2.3 andra stycket i direktiv 2003/96 [se, forutom den franska versionen, till
exempel den tyska ("[n]eben”), den spanska (”[a]demds”), den italienska (”[o]ltre”), den
nederlidndska (’[n]aast”), den portugisiska (’[p]ara além”) och den engelska ("[i]n

addition to”) versionen)].

Hérav foljer att man genom att anvinda formuleringen ”[f]6rutom de skattepliktiga
produkter som anges i punkt 1” i artikel 2.3 forsta stycket forsta meningen
i direktiv 92/81 och artikel 2.3 andra stycket i direktiv 2003/96 uttryckligen foreskriver
att bestimmelserna &r tillimpliga pa samtliga produkter som &r avsedda for
anvindning, utbjuds till férsiljning eller anvéinds som motorbrénsle, som tillsats eller
som medel for att 6ka volymen i motorbrénslen, inklusive de produkter som utgor
“mineraloljor” eller "energiprodukter” i dessa direktivs mening.
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Denna tolkning av lydelsen i artikel 2 i de ovanndmnda direktiven paverkas inte av den
omstidndigheten att den, vad géller mineraloljor och energiprodukter som ar avsedda
for anviandning, utbjuds till forsiljning eller anvdands som motorbrénsle, innebér en
upprepning av den beskattningsskyldighet som redan framgar av artikel 2.2
i direktiv 92/81 och artikel 2.3 forsta stycket i direktiv 2003/96. En sadan partiell
upprepning av bestimmelserna i dessa direktiv, hur beklagansvird den 4n ma vara,
forklaras namligen av att artikel 2.3 forsta stycket forsta meningen i direktiv 92/81 och
artikel 2.3 andra stycket i direktiv 2003/96 har karaktér av restbestimmelser, enligt vilka
beskattningsskyldigheten ska gélla olika slags produkter.

Vad for det andra giller systematiken i och dndamélet med direktiven 92/81 och
2003/96, erinrar domstolen om att dndamélet med dessa enligt deras artikel 1 ar att
infora en harmoniserad punktskatt pa mineraloljor och energiprodukter.

Om sadana brinsletillsatser som dem som é&r i fraga i malet vid den nationella
domstolen undantogs fran tillimpningsomradet for artikel 2.3 forsta stycket forsta
meningen i direktiv 92/81 och artikel 2.3 andra stycket i direktiv 2003/96 skulle
resultatet bli inkonsekvent, eller till och med absurt. Det skulle ndmligen betyda att
beskattningsskyldigheten enligt dessa bestimmelser inte skulle gélla dessa bransletill-
satser, som utgor mineraloljor eller energiprodukter, trots att brénsletillsatser som inte
utgoér mineraloljor eller energiprodukter ska beskattas enligt ndmnda bestammelser.

I sjalva verket forefaller det tvirtom vara si att gemenskapslagstiftaren har avsett att
likstélla brénsletillsatser med motorbrianslen oavsett tillsatsernas natur och endast pa
grund av att de tillsitts dessa motorbrénslen, och detta for att gora dem till foremal for
samma beskattningsregler som ndimnda motorbrénslen.
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Harvid papekar domstolen dessutom att, vilket Italiens och Forenade kungarikets
regering har framhallit, i ssmma stund som en tillsats tillsétts ett motorbrénsle blir det
omojligt att skilja sjidlva motorbranslet fran den tillsats som har blandats samman med
motorbrénslet utan att behova utfora en detaljerad kemisk analys. Under dessa
omstidndigheter skulle det finnas en risk fér missbruk om brénsletillsatserna inte var att
beskatta som brénsle, vilket Afton har havdat. Det skulle ndmligen vara minst sagt svart
att genomfora kontroller eftersom det i varje enskilt fall skulle bli nédvéandigt att
analysera blandningens innehéll for att ta reda pa hur stor del av blandningen som
utgbrs av motorbrénsle och hur stor del som utgors av tillsatser.

Foljaktligen framgér det av lydelsen av artikel 2.3 forsta stycket forsta meningen
i direktiv 92/81 och artikel 2.3 andra stycket i direktiv 2003/96, samt av systematiken
i och déndamalet med de tva direktiven, vilket samtliga regeringar som har inkommit
med skriftliga yttranden till domstolen liksom kommissionen har gjort géllande, att
syftet med nimnda bestimmelser ar att de ska omfatta varje produkt som anvénds som
tillsats, oavsett om den utgdr en “mineralolja” eller en "energiprodukt” i direktivens
mening eller inte.

Denna slutsats paverkas inte av bestimmelserna i artikel 8.1 a i direktiv 92/81 och
artikel 2.4 b i direktiv 2003/96, enligt vilka mineraloljor och energiprodukter som
anvinds for andra dndamal &n som motorbrinsle eller for uppviarmning ska undantas
fran den harmoniserade punktskatten respektive undantas fran tillimpningsomradet
for direktiv 2003/96. En tillimpning av dessa bestimmelser pa sddana bransletillsatser
som dr i frdga i malet vid den nationella domstolen med avseende pé vilka
beskattningsskyldigheten uttryckligen giller enligt artikel 2.3 forsta stycket forsta
meningen i direktiv 92/81 och artikel 2.3 andra stycket i direktiv 2003/96, skulle
innebéra att de sistndmnda bestimmelserna forlorade all &ndamaélsenlig verkan (se,
analogt, domstolens dom av den 10 juni 1999 i mal C-346/97, Braathens, REG 1999,
s. 1-3419, punkterna 24 och 25, och av den 25 september 2003 i mal C-437/01,
kommissionen mot Italien, REG 2003, s. I-9861, punkterna 31-33).
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Saledes ska de forsta fyra fragorna besvaras med att artiklarna 2.3 och 8.1 i direktiv 92/81,
vad giller perioden till och med den 31 december 2003, och artikel 2.3 och 2.4
i direktiv 2003/96, vad géller perioden mellan den 1 januari och den 31 oktober 2004,
ska tolkas sa att sadana brénsletillsatser som dem som é&r i fraga i malet vid den
nationella domstolen, som utgér “mineraloljor” i den mening som avsesiartikel 2.11idet
forsta av dessa direktiv eller "energiprodukter” i den mening som avses i artikel 2.1 i det
andra direktivet, men inte ar avsedda for anvindning, utbjuds till forséljning eller
anvinds som motorbrénsle, ska beskattas enligt ndmnda direktiv.

Mot bakgrund av detta svar saknas skil att besvara den femte fragan fran den
hénskjutande domstolen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte erséittningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artiklarna 2.3 och 8.1 i radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pa mineraloljor, i dess lydelse
enligt radets direktiv 94/74/EG av den 22 december 1994, vad giller perioden till
och med den 31 december 2003, och artikel 2.3 och 2.4 i radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, vad
giller perioden mellan den 1 januari och den 31 oktober 2004, ska tolkas sa att
sadana brinsletillsatser som dem som ér i fraga i malet vid den nationella
domstolen, som utgor “mineraloljor” i den mening som avses i artikel 2.1 i det
forsta av dessa direktiv eller "energiprodukter” i den mening som avses i artikel 2.1
i det andra direktivet, men inte dr avsedda for anvindning, utbjuds till forsiljning
eller anvinds som motorbrinsle, ska beskattas enligt nimnda direktiv.

Underskrifter
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