AFTON CHEMICAL
DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
18. december 2008 *

I sag C-517/07,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af High Court of Justice (England & Wales), Chancery Division (Det Forenede
Kongerige), ved afgorelse af 6. august 2007, indgéet til Domstolen den 22. november
2007, i sagen:

Afton Chemical Ltd

mod

The Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Rosas, og dommerne A. O Caoimbh (refererende
dommer), J.N. Cunha Rodrigues, U. Lohmus og A. Arabadjiev,

* Processprog: engelsk.
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generaladvokat: Y. Bot
justitssekreteer: fuldmeegtig R. Seres,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 23. oktober 2008,

efter at der er afgivet indleg af:

— Afton Chemical Ltd ved P. Lasok, QC, og barrister V. Sloane for solicitor E. Philpott

— Det Forenede Kongeriges regering ved I. Rao, som befuldmeegtiget, bistaet af
barrister M. Angiolini

— den tyske regering ved M. Lumma og C. Blaschke, som befuldmeegtigede

— den greeske regering ved K. Georgiadis og I. Bakopoulos samt ved V. Karra, som
befuldmeegtigede
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— den italienske regering ved R. Adam, som befuldmeegtiget, bistaet af avvocato dello
stato P. Gentili

— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved R. Lyal og W. Molls, som
befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pddemmes uden forslag til afgarelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 3 i Radets
direktiv 92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for punktafgiftsplig-
tige varer, om opleegning og omseetning heraf samt om kontrol hermed (EFT L 76, s. 1),
artikel 2, stk. 3, farste afsnit, og artikel 8, stk. 1, litra a), i Radets direktiv 92/81/EQF af
19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for mineralolier (EFT
L 316, s. 12), som endret ved Radets direktiv 94/74/EF af 22. december 1994 (EFT
L 365, s. 46, herefter henholdsvis »direktiv 92/12« og »direktiv 92/81«), samt artikel 2,
stk. 3, andet afsnit, og artikel 4, litra b), forste led, i Radets direktiv 2003/96/EF af
27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af
energiprodukter og elektricitet (EUT L 283, s. 51).
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Anmodningen er blevet fremsat i forbindelse med en tvist mellem Afton Chemical Ltd
(herefter » Afton«) og Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs (herefter
»Commissioners«), som i Det Forenede Kongerige varetager forvaltning og inddrivelse
af punktafgifter og afgifter pa energiprodukter, i anledning af betaling af punktafgift for
breendstofadditiver for perioden fra den 19. november 2000 til den 31. oktober 2004-.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Direktiv 92/12

Artikel 1 i direktiv 92/12 fastseetter:

»1. I dette direktiv fastleegges ordningen for varer, der paleegges punktafgifter og andre
indirekte skatter, der direkte eller indirekte paleegges forbruget af disse varer, dog
bortset fra moms og afgifter, som er indfort af Det Europaeiske Feellesskab.
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2. De seerlige bestemmelser vedrerende strukturerne og afgiftssatserne for de varer, der
péleegges punktafgift, vil fremga af specifikke direktiver.«

Det neevnte direktivs artikel 3, stk. 1, artikel 3, stk. 2, og artikel 3, stk. 3, forste afsnit,
bestemmer:

»1. Dette direktiv finder anvendelse pa feellesskabsplan pé folgende varer, saledes som
de er defineret i de pageeldende direktiver:

— mineralolier

2. Deistk. 1 neevnte varer kan paleegges andre former for indirekte beskatning i seerligt
gjemed, safremt der ved den péageldende beskatning iagttages de regler for
afgiftspaleeggelse, der geelder for punktafgifter og moms for sé vidt angar bestemmelse
af afgiftsgrundlaget, afgiftsberegning, afgiftens forfald og kontrol med beskatningen.

3. Medlemsstaterne bevarer retten til at indfere eller opretholde beskatning af andre
varer end de i stk. 1 neevnte, forudsat at sddan beskatning ikke i samhandelen mellem
medlemsstaterne giver anledning til formaliteter i forbindelse med greensepassage.«
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Direktiv 92/81 og 92/82/EQF

Artikel 1, stk. 1, i direktiv 92/81 bestemmer:

»Medlemsstaterne paleegger mineralolier en harmoniseret punktafgift i overens-
stemmelse med dette direktiv.«

Samme direktivs artikel 2 bestemmer:

»1. I dette direktiv forstas ved mineralolie:
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k) produkter henhgrende under [den kombinerede nomenklatur, herefter »KN-
kode«] 3811

2. Af andre mineralolier end dem, for hvilke punktafgiftsniveauet er fastsat i direktiv
[92/82], skal der svares punktafgift, hvis de er bestemt til at anvendes, afseettes eller
anvendes som breendsel eller som motorbreendstof. Punktafgiftssatsen er den sats, der
geelder for tilsvarende breendsel eller motorbreendstof.

3. Ud over de afgiftspligtige varer, der omhandles i stk. 1, svares der punktafgift som af
motorbreendstof af ethvert produkt, der er bestemt til at anvendes, afseettes eller
anvendes som motorbreendstof, som tilseetningsmiddel eller med henblik pa at age
motorbreendstoffets endelige rumfang. Alle andre kulbrinter, undtagen kul, brunkul,
torv eller andre lignende faste kulbrinter eller naturgas, som er bestemt til anvendes,
afsaettes eller anvendes til opvarmning, palsegges satsen for den tilsvarende mineralolie.

4. De i dette direktiv neevnte koder i [KN] er koderne i den pr. 1. oktober 1994
geeldende [KN].«
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7 Artikel 8, stk. 1, litra a), i direktiv 92/81 bestemmer:

»Ud over de i direktiv [92/12] fastsatte almindelige bestemmelser om fritagne
anvendelsesformal for afgiftspligtige varer, og uden at andre EF-bestemmelser herved
bergres, fritager medlemsstaterne nedennzevnte varer for den harmoniserede punkt-
afgift pa betingelser, som de fastseetter med henblik pa at sikre en korrekt og
ukompliceret anvendelse af disse fritagelser og undga svig, unddragelse og misbrug:

a) mineralolier, der anvendes pa anden méade end som motorbrendstof eller
breendsel.«

s Radets direktiv 92/82/EQF af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilnermelse af
punktafgiftssatserne for mineralolier (EFT L 316, s. 19), som endret ved direktiv
94/74 (herefter »direktiv 92/82«), fastseetter en minimumspunktafgiftssats for visse
mineralolier. Artikel 2 i direktiv 92/82 opregner de mineralolier, der er omfattet af dette
direktiv, og her optraeder ikke de varer, som henhgrer under KN-kode 3811.
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Direktiv 2003/96

Forste til tredje betragtning til direktiv 2003/96 har falgende ordlyd:

»1)  Anvendelsesomradet for Rédets direktiv [92/81] og direktiv [92/82] er
begraenset til mineralolier.

2) Manglen pa EF-bestemmelser om minimumsbeskatning af elektricitet og andre
energiprodukter end mineralolier kan veere til skade for et velfungerende indre
marked.

3) Et velfungerende indre marked og gennemforelsen af formélene med EF’s gvrige

politikker kreever, at der fastseettes minimumsafgiftssatser pa EF-plan for de
fleste energiprodukter, herunder elektricitet, naturgas og kul.«

Desuden fremgar folgende af 20. betragtning til direktiv 2003/96:

»Energiprodukter skal generelt veere underlagt feellesskabsregler, nar de anvendes som
breendsel til opvarmning eller motorbreendstof. Det er derfor i overensstemmelse med
afgiftsordningens karakter og logik, at reglerne ikke omfatter dobbelt anvendelse af
energiprodukter og anvendelse af energiprodukter til andet end breendsel til
opvarmning eller motorbreendstof, samt til mineralogiske processer. Elektricitet, der
anvendes til lignende formal, behandles pa samme made.«

I-10437



11

DOM AF 18.12.2008 — SAG C-517/07

Artikel 1 i direktiv 2003/96 bestemmer, at medlemsstaterne beskatter energiprodukter
og elektricitet i overensstemmelse med dette direktiv.

Nevnte direktivs artikel 2 fastseetter:

»1. I dette direktiv forstas ved »energiprodukter« nedenneevnte varer:

f) varer under KN-kode 3811

3. Energiprodukter, ud over dem, der er fastsat en afgiftssats for i dette direktiv, som er
bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som motorbreendstof eller
breendsel til opvarmning, beskattes, alt efter anvendelse, med den sats, der er fastsat for
det tilsvarende motorbreendstof eller breendsel til opvarmning.

Ud over de afgiftspligtige produkter, der er neevnt i stk. 1, beskattes produkter, der er
bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som motorbraendstof, eller som
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tilseetnings- eller fyldstof i motorbreendstof, med den sats, der er fastsat for det
tilsvarende motorbraendstof.

Ud over de afgiftspligtige produkter, der er neevnt i stk. 1, beskattes ethvert andet
kulbrintebreendstof, bortset fra tarv, der er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller
anvendes som breendsel til opvarmning, med den sats, der er fastsat for det tilsvarende
energiprodukt.

4. Dette direktiv finder ikke anvendelse pé:

b) Folgende anvendelser af energiprodukter og elektricitet:

— energiprodukter, der anvendes til andet end motorbreendstof eller breendsel til
opvarmning

5. Henvisningerne i dette direktiv til koder i [KN] er til Kommissionens forordning
(EF) nr. 2031/2001 af 6. august 2001 om eendring af bilag I til Radets forordning (EQF)
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nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og den feelles toldtarif [(EFT L 279,
s. 1)].«

Artikel 3 i direktiv 2003/96 bestemmer:

»Henvisningerne i direktiv [92/12] til »mineralolier« og »punktafgifter«, for sa vidt det
vedregrer mineralolier, fortolkes som alle energiprodukter, elektricitet og nationale
indirekte afgifter, der omhandles i henholdsvis dette direktivs artikel 2 og artikel 4,
stk. 2.«

Artikel 28, stk. 1 og 2, i direktiv 2003/96 fastseetter:

»1. Medlemsstaterne vedtager og offentliggor de nedvendige love og administrative
bestemmelser for at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2003. De
underretter straks Kommissionen herom.

2. Medlemsstaterne anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2004, bortset fra
bestemmelserne i artikel 16 og artikel 18, stk. 1, som de kan anvende fra den 1. januar
2003.«

Neaevnte direktivs artikel 30 bestemmer:

»Uanset artikel 28, stk. 2, opheeves direktiv [92/81] og [92/82] pr. 31. december 2003.«
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Relevante bestemmelser i KN

I henhold til de versioner af KN, som er omhandlet i direktiv 92/81 og 2003/96, omfatter
pos. 3811 i denne nomenklatur »[p]reeparater til modvirkning af bankning, oxydation,
korrosion eller harpiksdannelse, viskositetsforhgjende preeparater og andre tilberedte
additiver til mineralolier (herunder benzin) eller til andre veesker, som anvendes til
samme formal som mineralolier«.

Nationale bestemmelser

Det fremgar af de skriftlige indleeg indgivet af Afton, Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland samt af Kommissionen for De Europeeiske Fellesskaber,
at section 6A ilov af 1979 om punktafgift pa kulbrinteolier (Hydrocarbon Oil Duties act
1979) bestemmer folgende:

»1. Punktafgift opkreeves ved henleggelse med henblik pa afgiftspligtig brug af enhver
person eller (dersom denne person ikke allerede er blevet palagt afgift i medfor af denne
bestemmelse) ved enhver persons afgiftspligtige brug af enhver form for veeske, som
ikke er

(a) kulbrinte
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(b) biodiesel

(c) bio-blandinger

(d) bioethanol, eller

(e) en blanding af bioethanol.

2. Med henblik pa denne bestemmelse forstas ved »afgiftspligtig anvendelse« af ethvert
stof anvendelse af dette stof

(a) som motorbrendstof til enhver form for motor eller andre maskiner, eller

(b) som additiv eller med henblik pa at gge det endelige rumfang af ethvert stof, der
anvendes pd denne méde.«

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle sporgsmal

Afton fremstiller forskellige additiver, som henhgrer under pos. 3811 i KN, og som er
bestemt til at skulle blandes med motorbreendstoffer, almindeligvis i forholdet 1 til
1000 eller 1 til 2 000.
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Det fremgar af foreleeggelsesafgarelsen, at de additiver, som Afton fremstiller, ikke er
bestemt til at skulle anvendes, udbydes til salg eller anvendes som motorbreendstof.
Navnlig er ingen af disse additiver bestemt til at skulle anvendes som motorbreendstof
som sédant eller til fremdrift af keretgjer. De neevnte additiver indeholder derimod en
eller flere af folgende bestanddele: rensemiddel, antiskummiddel, skumdeemper,
varmemiddel, oplesningsmiddel, cetantalsforbedrende midler, smgremiddel samt
rustbeskyttelsesmiddel. De forbreendes ved forbreendingsprocessen i motoren.

Afton anlagde et segsmal for VAT and Duties Tribunal med henblik pA Commissioners’
tilbagebetaling af punktafgifter betalt af disse additiver i perioden fra den 19. november
2000 til den 31.oktober 2004, svarende til et belgb pé 2 825215,61 GBP.

VAT and Duties Tribunal forkastede ved afgorelse af 4. maj 2007 sogsmalet med den
begrundelse, at artikel 2, stk. 3, forste afsnit, i direktiv 92/81 og artikel 2, stk. 3, andet
afsnit, i direktiv 2003/96 beskatter alle breendstofadditiver, uanset om de er fremstillet
pé basis af mineralolier eller andre stoffer, og at disse additiver, idet de anses for
motorbreendstoffer, ikke er fritaget i medfer af artikel 8, stk. 1, litra a), i direktiv 92/81
eller artikel 2, stk. 4, litra b), forste led, i direktiv 2003/96.

High Court of Justice (England and Wales), Chancery Division, som treeffer afgorelse i
appelsagen, har under disse omsteendigheder besluttet at udseette sagen og forelegge
Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Skal breendstofadditiver som de i sagen omhandlede, som ikke er bestemt til at
anvendes, udbydes til salg eller anvendes som motorbraendstof, men som tilsaettes
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motorbraendstoffet med henblik p& fremdrift af det keretgj, hvori breendstoffet
anvendes, palegges afgift i henhold til artikel 2, stk. 3, i direktiv [92/81]?

2) Safremt det forste sporgsmal besvares bekreeftende, er sddanne additiver da
omfattet af afgiftsfritagelsen i artikel 8, stk. 1, i direktiv [92/81]?

3) Skal breendstofadditiver som de i sagen omhandlede, som ikke er bestemt til at
anvendes, udbydes til salg eller anvendes som motorbrzendstof, men som tilseettes
motorbreendstoffet med henblik pa fremdrift af det keretgj, hvori breendstoffet
anvendes, pélegges afgift i henhold til artikel 2, stk. 3, andet afsnit, i direktiv
[2003/96]?

4) Safremt det tredje sporgsmal besvares bekreeftende, er sddanne additiver da
udelukket fra anvendelsesomradet for direktiv [2003/96] i medfor af direktivets
artikel [2, stk.] 4, litra b), forste led?

5) Er feellesskabsretten, og navnlig artikel 3 i direktiv [92/12], til hinder for den af Det
Forenede Kongeriget pélagte punktafgift pd de ovenneevnte breendstofadditiver?«
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Om de praejudicielle sporgsmal

Med de fire spergsmal, som behandles samlet, gnsker den foreleeggende ret nsermere
bestemt oplyst, om artikel 2, stk. 3, og artikel 8, stk. 1, i direktiv 92/81 og artikel 2, stk. 3
og 4, i direktiv 2003/96 skal fortolkes saledes, at braendstofadditiver som de i
hovedsagen omhandlede, som udger »mineralolier« som omhandlet i forstneevnte
direktivs artikel 2, stk. 1, i eller »energiprodukter« som omhandlet i sidstneevnte
direktivs artikel 2, stk. 1, men som ikke er bestemt til at anvendes, udbydes til salg eller
anvendes som motorbreendstof, skal underlaegges den afgiftsordning, som er fastsat i
neevnte direktiver.

Som det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, er disse sporgsmél blevet rejst i forbindelse
med en tvist vedrerende lovligheden af en punktafgift pa breendstofadditiver, som er
blevet opkraevet i medfor af lov af 1979 om punktafgift pa kulbrinteolier i perioden fra
den 19. november 2000 til den 31. oktober 2004.

Det bemeerkes herved, at hvad angér perioden indtil den 31. december 2003 havde
medlemsstaterne pligt til i medfer af artikel 1, stk. 1, i direktiv 92/81 at underleegge
»mineralolier« som omhandlet i direktivet en harmoniseret punktafgift. Med virkning
fra den 1. januar 2004 har medlemsstaterne i medfer af artikel 1 i direktiv 2003/96, som
ophaevede direktiv 92/81, pligt til at beskatte »energiprodukter« som omhandlet i
direktiv 2003/96, henset til, at dette direktiv, som det fremgér af dets anden og tredje
betragtning, tilsigter at indfere minimumsafgiftsniveauer pa fellesskabsplan for de
fleste energiprodukter og ikke kun for mineralolier (jf. i denne retning dom af 5.7.2007,
forenede sager C-145/06 og C-146/06, Fendt Italiana, Sml. I, s. 5869, preemis 32).
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I medfor af artikel 2, stk. 1, litra k), i direktiv 92/81, sammenholdt med samme direktivs
artikel 2, stk. 4, samt artikel 2, stk. 1, litra f), i direktiv 2003/96, sammenholdt med
samme direktivs artikel 2, stk. 5, udger produkter, der som de i hovedsagen omhandlede
breendstofadditiver henhgrer under pos. 3811 i KN, henholdsvis »mineralolier« eller
»energiprodukter« i disse direktivers forstand.

I medfer af artikel 2, stk. 2, i direktiv 92/81, og artikel 2, stk. 3, forste afsnit, i direktiv
2003/96 skal der svares afgift af mineralolier og energiprodukter for hvilke, der — i
lighed med de i hovedsagen omhandlede breendstofadditiver — ikke er fastsat noget
punktafgiftsniveau, enten i medfer af direktiv 92/82 hvad angar forstnaevnte eller i
medfor af direktiv 2003/96 hvad angar sidstneevnte, hvis de er bestemt til at anvendes,
afseettes eller anvendes som braendsel eller som motorbraendstof med udgangspunkt i
deres anvendelse og i henhold til den sats, som anvendes for tilsvarende breendsel eller
motorbreaendstof.

Det er i den foreliggende sag ubestridt — som det i gvrigt fremgér af ordlyden af det
forste og tredje spergsmal fra den foreleeggende ret — at de i hovedsagen omhandlede
additiver, selv om de er beregnet til at skulle blandes med motorbreendstoffer og derfor
anvendes i sadanne, ikke er bestemt til at skulle anvendes, udbydes til salg eller
anvendes som motorbreendstof. Sddanne additiver er derfor ikke afgiftspalagt i medfer
af artikel 2, stk. 2, i direktiv 92/81 og artikel 2, stk. 3, forste afsnit, i direktiv 2003/96.

Artikel 2, stk. 3, forste afsnit, forste seetning, i direktiv 92/81 og artikel 2, stk. 3, andet
afsnit, i direktiv 2003/96 bestemmer imidlertid, at »[ud] over de afgiftspligtige
produkter, der er neevnt i stk. 1, beskattes produkter, der er bestemt til anvendelse,
udbydes til salg eller anvendes som motorbraendstof, eller som tilseetnings- eller fyldstof
i motorbreendstof, med den sats, der er fastsat for det tilsvarende motorbraendstof«.
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Ifolge Afton skal de i hovedsagen omhandlede additiver imidlertid ikke beskattes i
medfor af de nevnte bestemmelser. Det folger saledes af den udtrykkelige ordlyd af
disse bestemmelser, herunder navnlig af udtrykket »ud over de afgiftspligtige varer, der
er neevnt i stk. 1«, at disse bestemmelser er opsamlingsbestemmelser og udelukkende
finder anvendelse pa andre varer, som ikke er »mineralolier« eller »energiprodukter,
og som er opregnet i artikel 2, stk. 1, i disse direktiver. Disse bestemmelser omfatter
saledes andre varer. En alternativ fortolkning, hvorefter disse bestemmelser omfatter de
varer, som allerede er omfattet af neevnte artikel 2, stk. 1, undlader at tage hensyn til
anvendelsen af preepositionen »ud over« og er ikke korrekt, idet den indebeerer et krav
om, at alle varer, som er bestemt til at anvendes som additiv, skal beskattes, hvilket
kunne veere blevet opnéet ved en meget enklere bestemmelse, som ikke indeholder det
ovenneevnte indledende udtryk. En saddan fortolkning ville ogsd bevirke, at disse
direktiver endnu en gang kreever, at mineralolier og energiprodukter, som er bestemt til
at anvendes som motorbreendstof, skal beskattes. Det er desuden foreneligt med
formalet med feellesskabsbestemmelserne, at mineralolier og energiprodukter kun
beskattes, nir de anvendes som motorbraendstof eller til opvarmning.

Det ma imidlertid fastslas, henset til ordlyden af samtlige de udtryk, som er anvendtide
omhandlede bestemmelser i direktiv 92/81 og 2003/96 samt den almindelige
opbygning af og formalet med disse direktiver, at en sddan fortolkning ma afvises.

Hvad for det forste angar ordlyden af de neevnte bestemmelser bemaerkes — som
Kommissionen allerede har erkendt under retsmgdet som svar pa spergsmal fra
Domstolen — at ordlyden af artikel 2 i direktiv 92/81 og direktiv 2003/96 kunne have
veeret mere klar og preecis, henset til, at der er tale om bestemmelser, som fastseetter en
afgiftsordning, som efter at veere blevet gennemfort i national ret tilsigter at skabe
forpligtelser for borgerne. Eftersom artikel 2, stk. 2, i direktiv 92/81, og artikel 2, stk. 3,
forste afsnit, i direktiv 2003/96 indeholder bestemmelser om beskatning af mineralolier
og energiprodukter, bor beskatning af motorbreendstof, der som i hovedsagen har disse
egenskaber, logisk veere omfattet af disse bestemmelser. Som det fremgar af denne
doms preemis 28, er dette imidlertid ikke tilfeeldet.
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Det fremgar imidlertid med tilstreekkelig klarhed af ordlyden af artikel 2, stk. 3, forste
afsnit, forste punktum, i direktiv 92/81 og artikel 2, stk. 3, andet afsnit, i direktiv
2003/96, at breendstofadditiver som de i hovedsagen omhandlede er omfattet af den
afgiftsordning, som er fastsat i disse bestemmelser.

I modsetning til, hvad Afton har gjort geeldende, kan udtrykket »[ud] over de
afgiftspligtige produkter, der er neevntistk. 1«, som indleder hver af disse bestemmelser,
ikke forstas saledes, at det tilsigter at udelukke varer, som udger henholdsvis
»mineralolier« eller »energiprodukter« som omhandlet i de neevnte direktivers
artikel 2, stk. 1, fra bestemmelsernes anvendelsesomrade.

Tvertimod har preepositionen »ud over« efter almindelig forstaelse ikke til formal at
ekskludere, men derimod til formal at inkludere. Dette formal fremgar af flere af
sprogversionerne af artikel 2, stk. 3, forste afsnit, forste punktum, i direktiv 92/81 og
artikel 2, stk. 3, andet afsnit, i direktiv 2003/96 [se foruden den franske version
eksempelvis den tyske version (»[n]eben«), den spanske version (»[a]demdas«), den
italienske version (»[o]ltre«), den nederlandske version (»[n]aast«), den portugisiske
version (»[p]ara além«) og den engelske version (»[i]n addition to«)].

Det folger heraf, at ved udtrykket »[u]d over de afgiftspligtige varer, der er neevnt i stk.
1«, tilsigter artikel 2, stk. 3, forste afsnit, forste punktum, i direktiv 92/81 og artikel 2,
stk. 3, andet afsnit, i direktiv 2003/96 udtrykkeligt at lade alle produkter, som er bestemt
til at skulle anvendes, udbydes til salg eller anvendes som motorbraendstof, som additiv
eller henblik pa at sge motorbreendstoffets endelige rumfang, herunder produkter, som
udger »mineralolier« eller »energiprodukter«i disse direktivers forstand, veere omfattet
af disse bestemmelsers anvendelsesomrade.
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En sédan fortolkning af ordlyden af de neevnte direktivers artikel 2 kan ikke anfeegtes af
den omsteendighed, at den for s& vidt angér mineralolier og energiprodukter, som er
bestemt til at skulle anvendes, udbydes til salg eller anvendes som motorbreendstof,
resulterer i en gentagelse af den beskatningsforpligtelse, som allerede folger af artikel 2,
stk. 2, idirektiv 92/81, og artikel 2, stk. 3, forste afsnit, i direktiv 2003/96. En sddan delvis
gentagelse af bestemmelserne i disse direktiver skyldes, hvor beklagelig den end matte
veere, det forhold, at artikel 2, stk. 3, forste afsnit, forste punktum, i direktiv 92/81 og
artikel 2, stk. 3, andet afsnit, i direktiv 2003/96, som tilsigter at beskatte produkter af
forskellig art, udger opsamlingsbestemmelser.

Hvad derneest angar den almindelige opbygning af og formalet med direktiv 92/81
og 2003/96 bemarkes, at de neevnte direktiver, som det fremgar af direktivernes
artikel 1, tilsigter at indfere en harmoniseret afgiftsordning for mineralolier og
energiprodukter.

En udelukkelse af breendstofadditiver som de i hovedsagen omhandlede fra
anvendelsesomradet for artikel 2, stk. 3, forste afsnit, forste punktum, i direktiv
92/81 ogartikel 2, stk. 3, andet afsnit, i direktiv 2003/96 ville give et usammenhzengende
og endog absurd resultat, hvorefter disse additiver, som udger mineralolier eller
energiprodukter, ikke ville underleegges den afgiftsforpligtelse, som er fastsat i disse
bestemmelser, mens det er ubestridt, at breendstofadditiver, som ikke udger
mineralolier eller energiprodukter, er underlagt denne forpligtelse i medfor af de
neevnte bestemmelser.

Derimod har feellesskabslovgiver i realiteten tilsigtet at sidestille additiver, som blandes
med motorbreendstoffer, med motorbreendstoffer, uanset deres art, og dette alene qua
det faktum, at de blandes med de naevnte braendstoffer, for at underleegge dem samme
afgiftsordning som sidstneevnte.
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Det bemeerkes herved — som den italienske regering og Det Forenede Kongeriges
regering har anfort — at fra det gjeblik, hvor et additiv blandes med et motorbreendstof,
er det ikke leengere muligt at adskille selve breendstoffet fra additivet, som er blandet
med det, uden at foretage en detaljeret kemisk analyse. Hvis breendstofadditiver ikke
skulle palegges afgift som motorbraendstof, som Afton har gjort geeldende, vil der
under disse omstendigheder opsta en risiko for misbrug, idet det bliver vanskeligere at
foretage en kontrol, idet det i hvert enkelt tilfeelde vil veere nedvendigt at analysere
indholdet af blandingen med henblik pa at fastsla andelen af motorbreendstof og af
additiv, der er indeholdt i denne blanding.

Det fremgar saledes af ordlyden af artikel 2, stk. 3, forste afsnit, forste punktum, i
direktiv 92/81 og artikel 2, stk. 3, andet afsnit, i direktiv 2003/96 samt af den almindelige
opbygning af og formalet med de to direktiver, at — som samtlige de regeringer, som har
indgivet skriftlige indleeg for Domstolen samt for Kommissionen, har gjort geeldende —
de nevnte bestemmelser har til formal at omfatte ethvert produkt, som bruges som
additiv, uanset om der er tale om en »mineralolie« eller et »energiprodukt« i disse
direktivers forstand.

Denne konklusion anfeegtes ikke af bestemmelserne i artikel 8, stk. 1, litra a), i direktiv
92/81 og artikel 2, stk. 4, litra b), i direktiv 2003/96, hvorefter henholdsvis mineralolier
og energiprodukter, der anvendes til andet end motorbrendstof eller breendsel til
opvarmning, skal fritages for den harmoniserede punktafgift eller udelukkes fra
anvendelsesomradet for direktiv 2003/96. En anvendelse af disse bestemmelser pa
breendstofadditiver som de i hovedsagen omhandlede, som er underlagt en udtrykkelig
afgiftsforpligtelse i medfer af artikel 2, stk. 2, forste afsnit, forste punktum, i direktiv
92/81 ogartikel 2, stk. 3, andet afsnit, i direktiv 2003/96, ville siledes fuldsteendig fratage
sidstneevnte bestemmelser deres effektive virkning (jf. analogt dom af 10.6.1999, sag
C-346/97, Braathens, Sml. I, s. 3419, preemis 24 og 25, og af 25.9.2003, sag C-437/01,
Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 9861, preemis 31-33).
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De forste fire spergsmal skal derfor besvares med, at artikel 2, stk. 3, og artikel 8, stk. 1, i
direktiv 92/81 for sé vidt angar perioden indtil den 31. december 2003 og artikel 2, stk. 3
og 4, i direktiv 2003/96 for s vidt angar perioden fra den 1. januar til den 31. oktober
2004 skal fortolkes saledes, at breendstofadditiver som de i hovedsagen omhandlede,
som udger »mineralolier« som omhandlet i forstneevnte direktivs artikel 2, stk. 1, eller
»energiprodukter« som omhandlet i sidstneevnte direktivs artikel 2, stk. 1, men som
ikke er bestemt til at skulle anvendes, udbydes til salg eller anvendes som
motorbreendstof, skal underleegges den afgiftsordning, som er fastsat i neevnte
direktiver.

Henset til denne besvarelse er det uforngdent at besvare det femte sporgsmal fra den
foreleeggende ret.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagens
omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

Artikel 2, stk. 3, og artikel 8, stk. 1, i Radets direktiv 92/81/EQF af 19. oktober 1992
om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for mineralolier, som @ndret ved
Radets direktiv 94/74/EF af 22. december 1994, for sa vidt angar perioden indtil
den 31. december 2003 og artikel 2, stk. 3 og 4, i Radets direktiv 2003/96/EF af
27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af
energiprodukter og elektricitet for sa vidt angar perioden fra den 1. januar til den
31. oktober 2004 skal fortolkes saledes, at braendstofadditiver som de i
hovedsagen omhandlede, som udger »mineralolier« som omhandlet i forstneevnte
direktivs artikel 2, stk. 1, eller »energiprodukter« som omhandlet i sidstneevnte
direktivs artikel 2, stk. 1, men som ikke er bestemt til at skulle anvendes, udbydes
til salg eller anvendes som motorbraendstof, skal underleegges den afgiftsordning,
som er fastsat i naevnte direktiver.

Underskrifter
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