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sdo acerca deste assunto ¢ sobre o eventual relatorio,
de modo a dispor de tempo suficiente para a analise de
tio importante questio. O Comité solicita a Comissao

Feito em Bruxelas, em 30 de Janeiro de 1991.

que lhe transmita os estudos referidos no ponto 2. do
presente parecer logo que estejam disponiveis a fim de
poder emitir parecer com conhecimento de causa.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN

Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho relativo a aplicagio do n? 3 do
artigo 852 do Tratado a certas categorias de acordos, decisdes e praticas concertadas entre
companhias maritimas (1)

(91/C 69/05)

Em 3 de Julho de 1990, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 198° do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar 0 Comité Econémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A sec¢io dos Transportes e Comunicagdes, incumbida da preparagio dos trabalhos do
Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 16 de Janeiro de 1991. Foi relatora Anna
Bredima-Savopoulou.

Na 2832 reunido plenaria, sessio de 30 de Janeiro de 1991, o Comité Econémico e Social

adoptou, por 84 votos a favor, 11 votos contra e 26 abstengdes, o parecer que se segue.

1. Introdugio

1.1. Em Dezembro de 1986, o Conselho adoptou
quatro regulamentos relativos ao sector dos transportes
maritimos que constituem a primeira fase de uma poli-
tica comunitaria comum (2). No contexto do presente
relatério, o mais importante é o Regulamento (CEE)
n? 4056/86. Tendo como base juridica o n? 2 do arti-
go 84° e o artigo 879 do Tratado, o regulamento citado
prevé a aplicagdo dos artigos 852 e 862 aos transportes
maritimos. Embora sujeita a determinadas condigdes,
a fim de salvaguardar os interesses dos utilizadores
dos transportes, foi concedida isen¢do por categoria as
conferéncias de transportes regulares. O regulamento
entrou em vigor em 1 de Julho de 1987.

1.2.  Na altura da adopgio dos quatro regulamentos,
o Conselho convidou a Comissio a estudar a necessi-
dade de apresentar novas propostas relativas a con-
corréncia em matéria de transporte de passageiros,
transporte maritimo de « tramp », consorcios no domi-

(1) JO n? C 167 de 10. 7. 1990, p. 9.
(3) JO n9L 378 de 31. 12. 1986.

nio dos transportes maritimos regulares e acordos entre
utilizadores dos transportes. O Conselho referiu na
altura que, « quando as joint ventures e os consércios
tiverem apenas por objectivo ou efeito conseguir os
aperfeigoamentos técnicos ou a cooperagio técnica pre-
vistos no artigo 2° do regulamento, ou quando consor-
cios estreitamente ligados s6 abrangerem partes reduzi-
das do mercado, a proibigio do n? 1 do artigo 85¢ do
Tratado ndo lhes sera aplicavel ».

1.3.  No que respeita aos consorcios, a Comissao
tinha ja realizado consultas, em Abril de 1986, durante
as quais foram ouvidas as partes interessadas na indus-
tria dos transportes maritimos e os representantes dos
Estados-membros. O objectivo desta audi¢ao consistia
em clarificar as respostas a um questionario distribuido
pela Comissdo e obter informagio adicional sobre a
natureza dos consorcios e em especial sobre as diferen-
¢as existentes em relagao as conferéncias. Entretanto,
realizaram-se, com bastante regularidade, encontros
entre a Comissao e os representantes da industria.
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14. Em Janeiro de 1988, a Comissdo elaborou um
relatorio provisorio no qual concluia nio dispor de
provas suficientes que justificassem uma isengdo por
categoria para os consorcios. A fim de facilitar a delibe-
ragdo e a analise da Comissdo foram solicitadas infor-
magoes complementares aos armadores.

1.5.  Um exame de determinados acordos de consor-
cio levou a Comissdo a concluir que poderiam ser
susceptiveis de preencher os requisitos da isengao pre-
vista no n? 3 do artigo 859 do Tratado, podendo por
conseguinte ser concedida uma isengdo individual, de
acordo com o processo de oposigao acelerado e simplifi-
cado previsto no artigo 122 do Regulamento (CEE)
n24056/86 do Conselho. Relativamente a outras clausu-
las e disposi¢oes dos acordos de consorcios, em especial
as relativas a comunhio de custos e de rendimentos, a
Comissdo considerou necessario aprecia-las caso a caso.

1.6.  No relatorio sobre « Medidas para melhorar as
condigOes de operagdo da navegagio comercial comuni-
taria » (1) a Comissao definiu a necessidade de clarificar
a posigdo dos consorcios em relagdo as regras de con-
corréncia como uma das medidas positivas destinadas
a aumentar a competitividade da frota comunitaria.

1.7. No parecer que emitiu sobre as medidas cita-

das (2), o Comité Econémico e Social referiu:

« a importancia de uma cooperagdo e racionalizagdo
concretas nos moldes em que sio praticadas pelos
consorcios maritimos, particularmente nos casos de
sobretonelagem ... a importancia de se encontrar
rapidamente uma solugio aceitavel para esta
questdo, semelhante a adoptada para as conferén-
cias maritimas na primeira fase da politica de trans-
portes maritimos ».

1.8.  Tendo recebido novos elementos de informagao
sobre os consorcios, a Comissido elaborou em Junho de
1990, apos profunda reflexdo, um « relatério sobre a
possibilidade de uma isengdo por categoria para os
acordos de consorcio no dominio dos transportes mari-
timos » acompanhado de uma proposta de « Regula-
mento (CEE) do Conselho relativo a aplicagio do n? 3
do artigo 852 do Tratado a certas categorias de acordos,
decisdes e praticas concertadas entre companhias mari-
timas » (3).

(1Y Doc. COM(89) 266 final de 3 de Agosto de 1989
(2) JO 1o C 56 de 7. 3. 1990, p. 70.
(3) Doc. COM(90) 260 final de 18 de Junho de 1990.

2. Observagdes na generalidade

2.1. Definigdo e antecedentes dos consércios

2.1.1. A Comissao reconhece a consideravel diversi-
dade e complexidade do conceito de consércio. Provou-
-se ser dificil conseguir uma definigio categorial. No
entanto, os consorcios podem ser definidos de modo
lato como « ventures » de cooperagio (de grau variavel)
no sector dos transportes maritimos regulares mediante
as quais as companhias envolvidas se empenham na
realizagao, em comum, de um elenco (variavel) de acti-
vidades, com vista a beneficiarem das vantagens decor-
rentes das economias de escala e da racionalizagio do
servico numa determinada actividade comercial. O grau
de integragdo e a amplitude da actividade conjunta
variam em fun¢io das necessidades e dos circunstancia-
lismos do comércio em questao; mas o mecanismo do
consOrcio preserva tanto quanto possivel a identidade
de cada companhia de transportes regulares.

2.1.2.  Os consdrcios combinam em geral os concei-
tos de partilha dos custos da embarcagio e comunhio
de carga (« cargo pooling »). Os membros dos consér-
clos comprometem-se a participar na « venture »
atraves de um sistema de partilha de custos mediante
o qual a exploragdo das embarcagdes é da responsabili-
dade de todos. A responsabilidade de fornecer contento-
res cabe normalmente a cada participante para quem
funciona como forma de preservar a imagem de marca -
da companhia. Regra geral, o transporte dos contento-
res € feito indistintamente nos navios dos membros ao
abrigo de fretes « slot » matuos ou outras medidas de
partitha do espago.

2.1.3.  Como se disse, existe uma variedade conside-
ravel de tipos de consorcios, estando numa das extremi-
dades da escala grupos que se assemelham a sociedades
lucrativas e na outra extremidade grupos menos estru-
turados, que pouco mais fazem do que contratos de
partilha de espago. Os dominios em que os consorcios
estdo dispostos a cooperar abrangem quadros de explo-
ragdo comum, intercimbio de espago ou de « slots »,
utilizagdo em comum do equipamento, escritérios de
exploragdo comum, exploragio em comum de termi-
nais, comunhdo de carga, comunhio das receitas,
comunhio dos resultados liquidos, titularidade dos
direitos de voto nas conferéncias, comercializagao con-
junta, conhecimento de embarque comum, fixacao de
pre¢os em comum, agrupamento em COmMuUm € trans-
porte rodoviario em comum. Estas fun¢oes sio indica-
das sob a forma de quadro no anexo I do relatério da
Comissao.

2.1.4.  As partes num consorcio aceitam restrigdes a
sua autonomia individual de sociedades, no Ambito de
um quadro de cooperagio negociado e sujeito a revisio
periddica.



N¢ C 69/18

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

18.3.91

2.1.5. Os consércios sio um fendmeno bastante
recente resultante da revolugio dos contentores nos
anos sessenta e setenta, que levou a construgdao de
embarcagoes de dimensdes muito maiores de forma a
realizar economias de escala e a aumentar a produtivi-
dade. O nivel de investimento necessario para reequipar
os barcos e coloca-los a par das inovagdes tecnoldgicas
excedia a capacidade da maioria dos armadores indivi-
duais. Tornou-se assim evidente que a grande maioria
das companbhias de transportes maritimos entdo existen-
tes deixaria de constituir o modelo comercial ideal para
realizar as vultosas quantidades de capital necessarias.

2.1.6.  Muitas das companhias maritimas que efec-
tuavam servigos regulares de carga convencionais agru-
param-se em consorcios, inicialmente a nivel nacional
e depois a nivel internacional. Este facto facilitou a
realizagao do importante investimento de capital neces-
sario e permitiu coordenar a significativa redugdo do
nimero de navios de carga exigida pela contentorizagio
(um navio de contentores substitui cerca de cinco a sete
navios convencionais). Além disso, permitiu a manu-
tengdo de servigos regulares frequentes atraves do freta-
mento por « slot » que, de outra forma, nao teria sido
possivel para intimeras companhias. Como exemplos
podem citar-se os casos de circuitos comerciais (tais
como os que implicam paises da América Central ou
da Africa Ocidental) em que apesar de haver varios
paises no principio e no fim da linha, a carga existente
s0 justifica um ou dois navios por més.

2.1.7. Tal como a constituigdo de conferéncias de
transportes regulares foi, ha um século atras, um exem-
plo de ajustamento estrutural de pressdes comerciais
através da melhor utilizagdo dos meios de navegagio
existentes em cada linha, também o mecanismo dos
consOrcios proporcionou os meios para a transi¢ao da
navega¢do convencional para a navegagao de contento-
res através da comunhdo dos recursos existentes e da
construgao em comum do niimero necessario de navios
para comércio em questio.

2.2. Utilidade dos consorcios

22.1. O valor e a utilidade dos consoércios como
instrumentos de racionalizagdo nos transportes por con-
tentor tem sido amplamente reconhecido. No relatorio
sobre os consorcios, a Comissao manifesta a convicgio
de que « a industria comunitaria dos transportes mariti-
mos deve conseguir realizar as economias de escala
necessarias para fazer face a concorréncia existente no
mercado mundial dos transportes regulares » e de que
«os consorcios podem contribuir para fornecer os
meios necessarios para melhorar a produtividade dos
servigos regulares e para promover o progresso técnico
e economico. O Comite apoia estas conclusdes.

2.2.2.  Além disso, os utilizadores dos servigos de
transportes maritimos oferecidos pelos consorcios reti-

ram lucros importantes do seu funcionamento: tém
garantidas viagens regulares; realizam economias de
escala na utilizagao das embarcagdes e das instalagoes
portuarias; os consorcios oferecem servigos de elevada
qualidade gragas a utilizagio de embarcagdes, equipa-
mento e instalagdes portuarias mais modernos; atraves
da comunhio de servigos, os consorcios respondem ao
apelo de numerosos carregadores que exigem entregas
de porta-a-porta mais eficientes. O Comité reconhece
as vantagens dos consorcios para os carregadores tal
como sdo enunciadas no relatorio da Comissdo.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  Perante o indiscutivel valor comercial dos con-
sorcios, o Comité considera que € necessario subordina-
-los a um regime regulamentar tributario das regras de
concorréncia e baseado em duas premissas: conser-
vagdo de um ambiente de livre concorréncia que evite
tanto quanto possivel a burocracia. O Comite recon-
hece a importidncia econémica dos consorcios na
medida em que actualmente substituem cada vez mais
as conferéncias de linhas regulares e que se prevé a
continua¢ao desta tendéncia. Reconhece, além disso,
que os consorcios sdo um fenémeno relativamente novo
comparado com as conferéncias de transportes regula-
res e, dado que se verificam rapidas mutagoes estrutu-
rais no mundo dos transportes maritimos, a Comuni-
dade tem que actuar cuidadosamente no que respeita
ao seu tratamento juridico. O Comiteé refere ainda que
na pratica no existem consOrcios puramente comunita-
rios (ver anexos do relatorio da Comissio). Com efeito,
a maior parte deles envolvem parceiros comunitarios e
parceiros da Europa ndo comunitaria ou até de outros
paises. Assim, ligar o seu tratamento juridico a medidas
comunitarias destinadas a garantir a competitividade
da frota comunitaria teria como resultado pratico esten-
der as vantagens de medidas positivas a interesses nio-
-comunitarios.

3.2. A proposta de regulamento do Conselho apre-
sentada pela Comissio permite-lhe conceder uma isen-
¢ao por categoria ao abrigo no n? 3 do artigo 85? do
Tratado. O projecto de regulamento do Conselho prevé
também uma isen¢ao por categoria para consorcios
multimodais que abrangeria as actividades de trans-
porte em terra dos consorcios. As condigdes e as obri-
gagoes ligadas a isengao por categoria serio definidas
numa fase posterior por via de regulamento da Comis-
sdo. De acordo com o relatorio da Comissao « estas
exigéncias sO poderdo ser estabelecidas com precisio
depois da realizacdo de novas consultas com as partes
interessadas e com os Estados-membros ». E inten¢io
da Comissio abranger numa isengdo por categoria
ampla e de grande alcance « 0 maior nimero possivel
de clausulas que constam habitualmente dos acordos
de consorcic ».

3.3. Regime regulamentar dos consorcios

3.3.1.  Relativamente ao regime mais eficaz para os
consodrcios no dmbito das regras comunitarias de con-
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corréncia, o Comité analisou varias possibilidades: a
inexisténcia de regulamento, a alteragio do Regula-
mento (CEE) n? 4056/86 de forma a conceder uma
isengao por categoria, um novo regulamento que conce-
desse uma isengio por categoria e uma isengio indivi-
dual definida caso a caso. A escolha de uma linha
de acgio pressupoe uma tomada de decisio sobre o
problema de saber se os consorcios equivalem a con-
feréncias de transportes maritimos regulares ou nio, se
restringem a concorréncia e se proporcionam servigos
eficazes aos carregadores ou nio.

3.3.2.  Alguns circulos interessados consideram que
os consdrcios nao restringem a concorréncia. No
entanto, ainda que se entenda que o fazem, os mesmos
circulos defendem, por razdes de simplicidade e de
coeréncia com o tratamento das conferéncias de trans-
portes regulares, a alteragio do Regulamento (CEE)
n° 4056/86 em vez da adop¢io de um regulamento
auténomo. Qutros meios interessados consideram que
os consorcios afectam a concorréncia e tém fungdes
diferentes das desempenhadas pelas conferéncias. Assim
sendo, o respectivo regime regulamentar deveria ser
definido por um novo regulamento que tivesse em conta
as suas caracteristicas especificas e nio pelo Regula-
mento (CEE) n% 4056/86. Outros entendem que, dada
a variedade de tipos de acordos de consércio e a sua
forma complexa, a Comissio so pode actuar através de
uma isengao individual, sendo cada consdrcio apreciado
com base nos respectivos meéritos mediante exame
casuistico. No entanto, o Comite concorda que, seja
qual for a forma final do tratamento juridico a aplicar
aos consorcios, o seu funcionamento deveria revestir-
-se de elevado grau de transparéncia.

3.3.3.  Em suma, o Comité considera que os consor-
cios prestam servicos eficazes aos carregadores e nio
equivalem a conferéncias de transportes regulares. Em
alguns casos tém estimulado a concorréncia, enquanto
noutros a tém restringido. Contudo, dado existir uma
grande variedade de tipos de consorcios, os quais des-
empenham fungGes diferentes, sera possivel identificar
determinadas caracteristicas que justifiquem o estabele-
cimento de um regime juridico comum.

334, Com base nas considera¢des aduzidas, o
Comité — optando assim por uma solugio de compro-
misso — considera necessario um novo regulamento
que garanta uma iseng¢do por categoria. A necessidade
do regulamento resulta do facto de os consorcios desem-
penharem fungdes diferentes das que desempenham as
conferéncias de transportes maritimos regulares. Dado
que os consorcios restringem, em alguns casos, a con-
corréncia, parece preferivel a isen¢io por categorias
prevista no n? 3 do artigo 859, atendendo as vantagens
que as operagbes de consorcio oferecem aos carrega-
dores.

3.4. Questoes processuais

3.4.1. Relativamente ao processo a seguir no que
que respeita ao regime regulamentar dos consorcios,
o Comité regista o facto de a Comissdo propor um
regulamento do Conselho sobre a isengio por categoria
que lhe permite actuar através de regulamento e definir
os termos e as condigdes de tal isengio. O Comité
examinou a hipotese alternativa de um regulamento
do Conselho que garantisse a isengao por categoria
e definisse simultaneamente os respectivos termos e
condigdes. Tal opgio defrontar-se-ia com as praticas
definidas a nivel institucional. Designadamente, tem
sido pratica corrente do Conselho adoptar um regula-
mento que permite a Comissdo publicar um regula-
mento sobre a aplicagio do n? 3 do artigo 852 do
Tratado a diferentes sectores da actividade econé-
mica (1). Tal foi o caso da aviagio civil, dos acordos de
distribuicdo exclusiva, das licengas de patente e dos
acordos de especializagio. O Comité Econdémico e
Social tem invariavelmente emitido pareceres (%) favora-
veis a esta pratica. Apesar das apreensdes formuladas,
segundo as quais uma actuagio desse tipo equivaleria
a passar um cheque em branco a Comissdo, em matéria
de transportes maritimos, este procedimento pode, bem
vistas as coisas, ser aceite se, antes da adop¢do do
regulamento de autorizagdo do Conselho, a Comissao
chegar a acordo com as partes interessadas relativa-
mente aos termos e condigoes especificos da isen¢dao
por categoria. O Comité esta convicto de que ndo &
necessario afastar--se de praticas correntes, se a Comis-
sdo se comprometer previamente a respeito dos termos
e condigoes especificos da isengdo por categoria, a fim
de evitar surpresas desagradaveis.

3.4.2. A adopg¢io do mecanismo do regulamento de
autorizagio tem a concomitante vantagem da certeza
juridica que gerara a rapida elaboragdo de um regula-
mento do Conselho destinado a eliminar a situagio de
incerteza a que os consércios estao actualmente sujeitos
quanto ao seu tratamento juridico face a legislagio
comunitaria sobre concorréncia. Por outro lado, as
discussoes entre a Comissdo, os peritos dos governos e
os circulos interessados acerca dos termos e condigdes
de uma isengdo por categoria podem ser muito demora-
das. Entretanto, poderia ser concedida uma iseng¢io por
categoria, ao abrigo de um regulamento do Conselho
que autorizasse a Comissao a precisar posteriormente
as respectivas modalidades. O mecanismo do regula-

(1) JOn9L 374 de 31. 12. 1987, p. 9; JO n®L 285, de 29. 12. 1971,
p. 46.

(3) JO n? C 237 de 12. 9. 1988, p. 6; JO n? C 237 de 12. 9. 1988,
p. 9; JO n? C 237 de 12. 9. 1988, p. 11.



N¢ C 69/20

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

18.3.91

mento de autorizagao funciona satisfatoriamente em
todos os sectores da economia e tem ainda a vantagem
de ser flexivel, adaptando a isengdo por categoria as
circunstancias, de forma a abranger novos tipos de
acordos de consoércio. O Comité considera que deveria
ser salvaguardada a transparéncia dos processos respei-
tantes a esta questao.

3.5. Transporte multimodal

3.5.1. A maior parte dos consorcios refere-se ao
transporte multimodal. A proposta de regulamento
prevé uma isengdo por categoria dos consdrcios multi-
modais que abranja as respectivas actividades de trans-
porte terrestre bem como as suas actividades maritimas.
Uma tal isengdo por categoria deveria ser associada a
condigdes — a definir numa fase posterior — destinadas
a salvaguardarem a livre concorréncia. A selecgio, pelos
armadores, de transportadores que apenas propoem
servigos maritimos nao deveria ser afectada pela isengio
por categoria dos consorcios e os carregadores deveriam
conservar, na pratica e nio apenas em teoria, a possibili-
dade de escolher o transportador para o percurso mari-
timo do transporte. Além disso, a discriminagdo em
relagio ao transporte mercante deveria ser proibida.

3.6. Base juridica e observagbes sobre os artigos do
regulamento

3.6.1. O regulamento proposto tem como base juri-
dica o artigo 87°. Nio ¢ feita qualquer mengao ao n? 2
do artigo 849, apesar de o Regulamento (CEE) n? 4056/
/86, que tem aquelas duas disposi¢des como base juri-
dica, poder constituir um precedente valido. O Comité
considera necessario fazer também referéncia ao n? 2
do artigo 842, em conjunto com o artigo 879, devido
ao facto de as isengbes por categoria de consorcios
maritimos terem implicagdes ao nivel das legislagoes
relativas tanto aos transportes maritimos como a con-

Feito em Bruxelas, em 30 de Janeiro de 1991.

corréncia. O tratamento dos consorcios de transportes
regulares faz parte do pacote das medidas sobre trans-
portes maritimos, medidas essas que serao adoptadas
ao abrigo do n° 2 do artigo 849. Dai a necessidade de
uma dupla base juridica.

3.6.2. O regulamento deve definir claramente o seu
alcance:

O Comité regista o facto de nem o titulo nem a parte
dispositiva da proposta de regulamento mencionarem
os consoércios de linhas regulares, apesar de a Comuni-
cagao da Comissao lhes fazer referéncia. Esta omissao
deveria ser corrigida no artigo 19, porque pode ser
interpretada como uma extensio aos consoOrcios nos
servios dos navios «tramp » definidos no Regula-
mento (CEE) n? 4056/86.

3.6.3. O artigo 12 do regulamento deveria conter
uma definigdo clara e precisa dos consorcios regulares.

3.6.4. O artigo 42 determina que as observagoes das
partes interessadas possam ser apresentadas a4 Comissio
num prazo « que nunca podera ser inferior a um més ».
Este prazo ¢ irrealista, mesmo como prazo minimo.

4. Conclusées

4.1. O Comité considera que a Comissdo deveria
indicar com maior clareza as orientagdes que tenciona
adoptar no que respeita aos termos e condigoes da
isengdo por categoria. Tais condi¢des, que deveriam
garantir a livre concorréncia a trés niveis — no consor-
cio, na conferéncia e no comércio — deveriam igual-
mente garantir a transparéncia.

4.2. Tendo em conta o exposto — e, em especial, o
facto de a Comissao se ter comprometido a definir
condigoes/obrigacoes relativas as isengoes de grupo —,
o Comité defende que o tratamento juridico dos consor-
cios seja sujeito a controlos e a apreciagoes, sem que
tenha que ser dado um cheque em branco quer a Comis-
$30 quer aos proprios consorcios.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Frangois STAEDELIN
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ANEXO
ao parecer do Comité Econémico e Social

Propostas de alteragio apresentadas com base no parecer da secgdo, nos termos do regulamento interno, e
rejeitadas durante os debates:

Pagina 7 — ponto 3.4

Mantém-se os dois primeiros periodos do ponto 3.4.1. Os restantes periodos do mesmo ponto e o ponto
3.4.2 sdo substituidos pelo texto que se segue:

« Tem sido norma em diversos sectores de actividade economica (por exemplo, a aviagio civil, os acordos
de distribuigao exclusiva, as licengas de patentes, os acordos de especializagio) que o Conselho adopte
um regulamento de autorizagio e que a Comissdo apresente, posteriormente, um regulamento de
execugio, mais pormenorizado. O Comité Econdmico e Social tem emitido pareceres favoraveis a tal
pratica. Verifica-se agora que, para os transportes maritimos, se estabeleceu um outro precedente com o
Regulamento (CEE) n? 4056/86, que ¢ o instrumento geral de aplicagdo dos artigos 859 e 862 do Tratado
de Roma aos transportes maritimos. O Comité considera que, por questdes de coeréncia e de certeza
juridica, deveria ser adoptado relativamente ao regulamento que concede isengio por categoria aos
consorcios de transportes maritimos regulares procedimento idéntico ao previsto no Regulamento (CEE)
n? 4056/86. Para o Comite, a transparéncia de processos ficard desse modo salvaguardada. »

Justificacao

Os pontos em causa nao condizem com a legislagdo comunitaria vigente em matéria de transportes maritimos.
Qualquer que seja a pratica noutros sectores, o facto ¢ que o regulamento que da cobertura juridica na
aplicagdo das regras de concorréncia previstas no Tratado aos transportes maritimos ¢ o Regulamento (CEE)
n? 4056/86. A proposta de alteragio pretende que se apliquem neste caso as disposi¢des que se aplicaram no
caso daquele regulamento anterior. A abordagem global prevista no Regulamento (CEE) n? 4056/86 mereceu
a aprovagio do Comité Econdmico e Social, que agora deve manter a coeréncia.

Na esséncia, a proposta de alteragao quer que a concessio de isengio por categoria em termos e condigoes
precisos proporcionara certeza juridica desde o inicio, de modo que as companhias de transportes maritimos
regulares que operam integradas em consorcios, os armadores que procuram aproveitar os servigos dos
consorcios e todas as outras partes interessadas saberio com o que contam. As instituigdes comunitarias
terdo, entretanto, definido as condigdes e as obrigagdes a serem respeitadas pelos consorcios de transportes
maritimos regulares.

Também o actual texto do ponto 3.4.1 contradiz o que se diz em 3.4.2. O ponto 3.4.1 pretende que a
Comissao chegue « a acordo com as partes interessadas relativamente aos termos e condigdes especificos da
isengdo por categoria » e que a Comissdo se comprometa previamente a respeito deles. Em 3.4.2, todavia,
sugere-se que a Comissio pode « precisar posteriormente as respectivas modalidades » e até adapta-las —
unilateralmente e sem proceder a consulta — as novas circunstincias futuras. Isto nao salvaguarda a
transparéncia e — contrariamente a seguranga que O presente texto sugere — corre de facto o risco de
« passar um cheque em branco a Comissao ».

Votagao

Votos a favor: 30, votos contra: 58, abstengdes: 20.

Pagina 8 — ponto 3.5.1
Suprimidos os actuais terceiro e quarto periodos a redacg¢ao do novo terceiro periodo seria:

« Os termos e as condigdes de concessdo dessa isengdo por categoria deveriam ser definidos, salvagua-
rdando desse modo a livre concorréncia. »

Justificagao

E uma alteragio que é consequéncia da anterior. Se for adoptada a alteragio ao ponto 3.4, deixa de ser
aplicavel « a precisar posteriormente ».

Votagao

Votos a favor: 38, votos contra: 52, abstengdes: 15.
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Pagina 9 — ponto 4.1

Na primeira linha, a redacgdo passaria a: « A secgdo considera que a proposta de regulamento do Conselho

apresentada pela Comissdo deveria indicar... »
Justificagdo

A mesma que para 3.4.1e3.4.2

Votagdo

Votos a favor: 32, §otos contra: 52, abstengdes: 17.
Pagina 10 — ponto 4.2

Nas 12 e 22 linhas, substituir «...
respeito... ».

Justificagdo
Consequéncia de alteragdes anteriores.

Votagao

Votos a favor: 33, votos contra: 54, abstengdes: 15.

o facto de a Comissio se ter comprometido ...

» por «... o que diz

Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho relativo a criagio de um
certificado complementar de protecgio para os medicamentos (1)

(91/C 69/06)

Em 3 de Maio de 1990, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 1002 A
do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité Econémico

e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparag¢io dos trabalhos a sec¢io da Industria, do Comércio, do Artesanato
e dos Servigos, que emitiu parecer em 9 de Janeiro de 1991. Foi relator G. H. E. Hilkens.

Na 2832 reunido plenaria (sessio de 30 de Janeiro de 1991), o Comité adoptou por, 81 votos

a favor e 5 abstengdes, o presente parecer.

O Comité manifesta-se, em principio, de acordo com
o objectivo visado pela proposta da Comissdo e com a
melhoria da protecgio da indistria farmacéutica euro-
peia que lhe esta associada, aduzindo contudo as obser-
vagdes que seguem.

1. Introdugio

1.1.  Esta proposta, que se baseia no artigo 1002 A
do Tratado CEE, insere-se no contexto de uma politica
comunitaria da satde e, mais exactamente, no contexto
do mercado interno dos medicamentos.

(1) JO n? C 144 de 8. 5. 1990, p. 10.

1.2.  Para formar um juizo da importincia da pro-
posta da Comissio, importa considerar todos os efeitos
do regime proposto. O sector dos medicamentos e o
respectivo mercado denotam certas particularidades,
tanto no que diz respeito aos fabricantes como aos
consumidores.

1.3. Do lado da oferta, o caracter especifico dos
produtos farmacéuticos ¢ em grande medida determi-
nado pela necessidade de desenvolver consideravel acti-
vidade de investigagdo, justificativa de uma protecgio
das patentes. A efectiva protecgio das patentes encon-
tra-se manifestamente sujeita a uma « erosao » gradual,
dados os numerosos ensaios requeridos. Do lado da
procura, trata-se de produtos de importincia funda-



