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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 21 maj 2015"

Mal C-251/14

Gyorgy Balazs
mot
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-alfoldi Regionalis Vam- és Pénziigyori Foigazgatosaga

(begdran om forhandsavgorande fran Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag (Ungern))

"Tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning — Direktiv 98/70/EG — Kvaliteten pa bensin och
dieselbranslen — Ytterligare kvalitetskrav pa en teknisk standard — Direktiv 98/34/EG —
Informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter”

I — Inledning

1. Olika brénslespecifikationer fran medlemsstaterna kan péverka den inre marknaden. Mot denna
bakgrund faststills specifikationer i brénsledirektivet® i syfte att motverka vissa handelshinder pa
brinsleomradet. Aven den europeiska standardiseringspolitiken, sdsom den genomfoérs av de av
unionen erkidnda standardiseringsorganen ska i princip underlédtta den fria rorligheten foér varor och
tjanster.’

2. En standard for dieselbrianslen som Europeiska standardiseringsorganisationen (nedan kallad CEN)
har antagit innehaller en specifikation av flampunkten fo6r dieselbrénslen. Ungern har genomfort denna
CEN-standard i en nationell standard vars tillimpning i princip ar frivillig. Forst genom en hanvisning i
en ungersk bestimmelse till sistndmnda standard blir specifikationen av flampunkten tvingande vid
forsaljning av diesel vid bensinstationer.

3. I forevarande mal uppkommer séaledes inledningsvis fragan huruvida det ar forenligt med
bransledirektivet att en sddan specifikation ar tvingande.

4. Dessutom har den hédnskjutande domstolen stillt fragor rorande kraven enligt direktiv 98/34/EG om
ett informationsfoérfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter* pa en nationell
bestimmelse i vilken foreskrivs att specifikationer i standarden forklaras rattsligt tvingande.

1 — Originalsprak: tyska.

2 — Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om éndring av
radets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350, s. 58), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1882/2003 av den
29 september 2003 om anpassning till radets beslut 1999/468/EG av de bestimmelser i réttsakter som omfattas av forfarandet i artikel 251 i
EG-fordraget som avser de kommittéer som bitrader kommissionen nir den utévar sina genomforandebefogenheter (EUT L 284, s. 1).

3 — Se allménna riktlinjer f6r samarbetet mellan CEN, CENELEC och ETSI och Europeiska kommissionen och Europeiska
frihandelssammanslutningen av den 28 mars 2003 (EUT C 91, s. 7).

4 — Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande betraffande tekniska standarder och
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster (EGT L 204, s. 37), i dess lydelse enligt radets direktiv 2006/96/EG
av den 20 november 2006 om anpassning av vissa direktiv nér det géller fri rorlighet for varor med anledning av Bulgariens och Rumaéniens
anslutning (EUT L 363, s. 81).
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II — Tillimpliga bestimmelser

A — Unionsrdtt

1. Bransledirektivet
5. Syftet med brénsledirektivet beskrivs pa foljande sitt i skdl 1 i ndimnda direktiv:

"Skillnader mellan de lagar eller administrativa atgdrder som antas av medlemsstaterna om
specifikationer for konventionella och alternativa brénslen som anvénds i motorfordon med styrd
tandning och i dieselfordon skapar handelshinder inom gemenskapen och kan dérfér ha en direkt
inverkan pa den gemensamma marknadens upprittande och funktion samt pa den europeiska
bilindustrins och oljeindustrins internationella konkurrenskraft. Enligt bestimmelserna i artikel 3b i
fordraget forefaller det darfor nodvindigt med en tillndrmning av lagarna pa detta omrade.”

6. I skél 2 foreskrivs foljande:

"I artikel 100a.3 i fordraget foreskrivs att kommissionens forslag om den gemensamma marknadens
upprittande och funktion och om bland annat hélsa och miljoskydd skall utgd frdn en hog
skyddsniva.”

7. 1 skél 20 anges foljande:

"For att skydda maénniskors hélsa och/eller miljon i vissa agglomerationer eller i vissa ekologiskt
kénsliga omridden med sérskilda problem nir det giller luftkvalitet bor medlemsstaterna tillatas att,
om inte annat foreskrivs i ett forfarande som faststills i detta direktiv, kréva att brénslen far siljas
endast om de uppfyller stringare miljospecifikationer &dn de som anges i detta direktiv. Detta
forfarande ar ett undantag fran informationsforfarandet i ... direktiv 98/34/EG ...”

8. Brinsledirektivets rackvidd regleras pa foljande sétt i artikel 1:

"I detta direktiv faststills hilso- och miljobaserade tekniska specifikationer for brénslen som ér avsedda
for motorfordon med styrd tdndning och for dieseldrivna fordon.”

9. Kvaliteten pa dieselbranslen regleras pa foljande satt i artikel 4.1 e i bransledirektivet:

"Senast den 1 januari 2009 skall medlemsstaterna se till att dieselbriansle far saluforas pa deras
territorium endast om den uppfyller miljospecifikationerna i bilaga IV, med undantag for svavelhalten,
som inte far vara hogre dn 10 mg/kg.”

10. I artikel 5 i brénsledirektivet foreskrivs fri omsattning for brénslen:

"Ingen medlemsstat far forbjuda, begréinsa eller forhindra utslaippandet pa marknaden av branslen som
uppfyller kraven i det har direktivet”.

11. Enligt artikel 6 i brénsledirektivet far medlemsstaterna pa vissa villkor meddela strdngare
miljospecifikationer dn de som foreskrivs i direktivet.

12. I bilaga IV till bransledirektivet anges miljospecifikationerna for marknadsbrinslen avsedda for

fordon med kompressionstindning. Grénsviarden faststills for foljande parametrar: cetantal, densitet
vid 15 grader Celsius, destillering, polycykliska aromatiska kolviten och svavelhalt.
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13. Brinsledirektivet dndrades genom direktiv 2009/30/EG® (nedan kallat direktiv 2009/30). Detta
andringsdirektiv tradde enligt artikel 5 i ndmnda direktiv i kraft den tjugonde dagen efter det att det
hade offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, det vill sdga den 25 juni 2009, och skulle
enligt artikel 4 inforlivas senast den 31 december 2010. Direktiv 2009/30 ar inte tillimpligt i
férevarande mal som ursprungligen hérrér fran en punktskattekontroll den 5 oktober 2009, eftersom
Ungern har inforlivat bransledirektivet forst genom lagar frén &ren 2010 och 2011.°

14. Emellertid ska skal 31 i direktiv 2009/30 framhallas, eftersom det hdnfor sig till den har aktuella
CEN-standarden EN 590:

"Det ar lampligt att anpassa bilaga IV till direktiv 98/70/EG sa att det blir mdjligt att slippa ut pa
marknaden dieselbrénslen med hogre andel biodrivmedel ("B7”) én vad som foreskrivs i standarden EN
590:2004 ("B5”). Denna standard bor uppdateras i konsekvens hdarmed och bor ocksa faststilla grianser
for tekniska parametrar som inte ingar i den bilagan, sdésom oxidationsstabilitet, flampunkt, kolrester,
askhalt, vattenhalt, fororeningar totalt, kopparbandskorrosion, smorjformaga, kinematisk viskositet,
grumlingspunkt, filtrerbarhet i kyla, fosforhalt, syratal, peroxider, variation av syratalet, fororening av
injektorn och stabiliserande tillsatser.”

2. Direktiv 98/34

15. Enligt direktiv 98/34 ska medlemsstaterna samrdda med kommissionen innan de antar vissa
bestammelser som kan paverka den inre marknaden negativt.

16. Artikel 1 i direktiv 98/34 innehaller foljande viktiga beteckningar med de betydelser som har anges:

”3)  teknisk specifikation: en i ett dokument intagen specifikation som faststéller de egenskaper som
krdavs av en produkt, exempelvis kvalitetsnivaer, prestanda, sikerhet eller dimensioner, inbegripet
sadana krav pd produkten som avser varubeteckning, terminologi, symboler, provning och
provningsmetoder, forpackning, mérkning eller etikettering och forfaranden fér bedémning av
Overensstammelse. ...

6) standard: en teknisk specifikation som har faststillts av ett erkdnt standardiseringsorgan for
upprepad eller fortlopande tillimpning, som inte dr tvingande och som tillhér ndgon av féljande
typer av standarder:

ey

— europeisk standard: en standard som antagits av ett europeiskt standardiseringsorgan och
gjorts tillganglig for allmanheten.

— nationell standard: en standard som antagits av ett nationellt standardiseringsorgan och
gjorts tillganglig for allmdnheten.

5 — Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om &ndring av direktiv 98/70/EG, vad géller specifikationer for
bensin, diesel och gasoljor och inforande av ett system foér hur vixthusgasutslipp ska overvakas och minskas, om &ndring av radets
direktiv 1999/32/EG, vad giller specifikationen for bridnsle som anvinds av fartyg pa inre vattenvdgar, och om upphdvande av
direktiv 93/12/EEG (EUT L 140, s. 88).

6 — Se de ungerska genomforandeatgirderna till detta direktiv.
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11) teknisk foreskrift: tekniska specifikationer och andra krav eller foreskrifter for tjénster, inbegripet
tillampliga administrativa bestimmelser, som é&r rittsligt eller faktiskt tvingande vid saluféring,
tillhandahallande av tjanster, etablering av en aktor som tillhandahaller tjénster eller anvindning
i en medlemsstat eller en storre del ddrav, samt — med undantag av dem som anges i artikel 10 —
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som forbjuder tillverkning, import, saluforing
eller anviandning av en produkt eller som forbjuder tillhandahallande eller utnyttjande av en
tjdnst eller etablering som tillhandahéllare av tjanster.

De tekniska foreskrifter som &r faktiskt tvingande omfattar

— en medlemsstats lagar och andra forfattningar som hénvisar antingen till tekniska specifikationer ...
vars efterlevnad forutsitts vara i 6verensstimmelse med de skyldigheter som ar faststéllda i de ovan
ndmnda lagarna och andra forfattningarna,

»”

B — Europeiska standarder

17. CEN iér erkdnt av unionen och av EFTA som europeiskt standardiseringsorgan.” Ndmnda organ
antog en standard for europeiska dieselbrinslen forsta gangen ar 1993 (EN 590:1993), i vilken
foreskrevs en tillaten flampunkt pa minst 55 grader Celsius, vilken har faststdllts i motsvarande man i
de ersittande standarderna EN 590:1999, EN 590:2004, EN 590:2009 och EN 590:2013.

C — Ungersk rdtt

1. Ministerbeslut om branslekvalitetskrav

18. Genom ministerbeslut 20/2008 av den 22 augusti 2008 frdn ministeriet for transport,
telekommunikationer och energi om brénslekvalitetskrav (nedan kallat ministerbeslutet) genomfors
enligt 9 § stycke 1 C i ndmnda beslut direktiv 2003/17/EG av den 3 mars 2003 om é&ndring av
brinsledirektivet® (nedan kallat direktiv 2003/17). Det framgér inte att det foreligger nagra avvikelser
fran direktivet.

2. Lag om nationell standardisering

19.1 6 § i lag XXVIII fran ar 1995 om nationell standardisering (nedan kallad lag om nationell
standardisering) regleras den tvingande verkan for nationella standarder pa foljande sitt:

”(1) Tillimpningen av den nationella standarden ska vara frivillig.

(2) I lagstiftning med tekniskt innehdll far hanvisning goras till en nationell standard. Tillimpas denna
standard ska kraven i lagstiftningen anses uppfyllda.

»

7 — Se allménna riktlinjer f6r samarbetet mellan CEN, CENELEC och ETSI och Europeiska kommissionen och Europeiska
frihandelssammanslutningen och bilaga I till Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om
europeisk standardisering (EUT L 316, s. 12).

8 — Europaparlamentets och radets direktiv 2003/17/EG av den 3 mars 2003 om édndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och
dieselbranslen (EUT L 76, s. 10).
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3. Lagen om punktskatter

20. I artikel 110.13 i lag CXXVII fran ar 2003 om punktskatter och sdrskilda bestimmelser om
forsdljning av punktskattepliktiga varor (nedan kallad lagen om punktskatter) regleras bland annat
forsaljning av biodiesel:

”... Fran lagringstankar vid andra aterforséljningsstéllen [dn for aterforsiljningsstillen som svarar for
forsorjning av flygplan] far endast séljas, och uteslutande via pumpar, ... dieselbrénsle som ingar i
tulltaxenummer 2710 19 41 samt brénsle for uppviarmning som ingar i tulltaxenummer 2710 19 41
och 2710 19 45 och ... biodiesel och E85 som uppfyller den géllande ungerska standarden. ...

»

[II — Bakgrund och begiran om forhandsavgorande

21. Den 5 oktober 2009 genomforde forvaltningsmyndigheten i forsta instans en punktskattekontroll
av det dieselbrédnsle som fanns i Gyorgy Balazs lager.

22. Vid analysen av det prov som tagits faststilldes att dieselbrénslets flampunkt inte uppfyllde
bestimmelserna i den ungerska standarden MSZ EN 590:2009. Den lag namligen pa 44 grader Celsius
i stéllet for som foreskrivet pa 55 grader.” Nir skattekontrollen genomférdes var denna standard inte
tillgdnglig pa ungerska.

23. Det lokala kontoret i Kiskoros, tillhorande tull- och skattemyndigheten i provinsen Bacs-Kiskun,
vilken lyder under den nationella skatte- och tullmyndigheten faststéillde den 21 mars 2013 att Gyorgy
Baldzs hade asidosatt lagen om punktskatt och alade denne att betala ett vite rérande punktskatt
uppgaende till 4418080 HUF, punktskatt uppgéende till 883616 HUF samt 58 900 HUF avseende
sakkunnigarvode. Genom beslut av den 13 juni 2013 faststillde den regionala tull- och
skattemyndigheten i Dél-alfold, som lyder under den nationella skatte- och tullmyndigheten detta
beslut.

24. Gyorgy Baldzs har overklagat detta beslut till forvaltnings- och arbetsdomstolen i Kecskemét
(nedan kallad den hénskjutande domstolen). I detta mal har den hénskjutande domstolen stallt
foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1)  Ska artiklarna 4.1 och 5 i brénsledirektivet tolkas sa, att utover de kvalitetskrav som faststills i
nationella bestimmelser som antagits pa grundval av detta direktiv, far inte en brénsleleverantor
enligt andra nationella bestimmelser aldggas kvalitetskrav som aterfinns i en nationell
bestammelse utover dem som foreskrivs i direktivet?

2)  Ska artikel 1.6 och 1.11 i direktiv 98/34 tolkas s&, att om tekniska foreskrifter géller (i forevarande
mal ett ministerbeslut som fattats med stod av bemyndigande i lag), far tillimpningen av en
nationell bestimmelse som antagits inom samma omrade endast vara frivillig, det vill sdga att
lagen inte far foreskriva en tvingande tillimpning av den?

3)  Uppfyller en nationell standard som vid den tidpunkt da den enligt myndigheten borde ha
tillampats inte finns tillgénglig pa landets sprak kravet i artikel 1.6 i direktiv 98/34 pa att en
nationell standard ska vara allmaént tillgéanglig?”

9 — I begdran om forhandsavgorande anges formodligen pa grund av ett skrivfel att en flampunkt pa 53 grader foreskrivs i standarden.
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25. Gyorgy Baldzs, Republiken Grekland, Republiken Ungern och Europeiska kommissionen har
lamnat skriftliga yttranden. Vid forhandlingen den 23 april 2015 deltog dessutom den regionala tull-
och skattemyndigheten i Dél-alf6ld, medan Gyorgy Balasz och Grekland inte deltog.

IV — Rittslig bedomning

26. Vid forhandlingen uppgav den regionala skattemyndigheten att den hénskjutande domstolens
fragor inte har nagot samband med det nationella malet. Genom det angripna beslutet har enbart
obetald punktskatt inkrdvts. Nagot asidosdttande av specifikationerna for dieselbriansle har inte varit
foremal for sanktioner.

27. Om den regionala skattemyndigheten dérigenom ville uttrycka att begdran om férhandsavgorande
inte dr avgorande for utgangen i maélet och saledes inte kan tas upp till sakprovning, ska det
framhallas att bedomningen huruvida fragan ar avgorande for utgangen i malet i princip ankommer
pa den hinskjutande domstolen, och domstolen gor endast en prévning vid uppenbara felaktigheter.

28. Den regionala skattemyndigheten har efter en forfrigan emellertid medgivit att provresultaten
betriffande flampunkten har anvints for att faststélla att Gyorgy Baldzs salde briansle som omfattades
av en hogre skatt dn det dieselbrénsle for vilken skatt erlagts. Foljaktligen har kraven pa flampunkten
trots allt betydelse for beskattningen av det aktuella brénslet. Redan av denna anledning kan den
hanskjutande domstolens fragor inte heller uppenbarligen anses sakna betydelse for avgorandet av det
pagaende madlet efter den regionala skattemyndighetens anférande.

29. Begiran om forhandsavgorande ska darfor besvaras.

A — Den forsta fragan — ytterligare krav pd brdnslen

30. Den hénskjutande domstolen har i huvudsak stéllt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida
medlemsstaterna utover kraven i bréinsledirektivet far faststdlla ytterligare kvalitetskrav for
utsldppandet av dieselbrénslen pa marknaden.

1. Avvikelsen fran artikel 5 i bransledirektivet

31. Enligt artikel 5 i brénsledirektivet fir medlemsstaterna inte forbjuda, begrénsa eller forhindra
utsldppandet pa marknaden av brinslen som uppfyller kraven i detta direktiv.

32. Tviartemot vad Ungern och Grekland anser faststills dérigenom inte enbart minimikrav. Tvirtom
ska kommissionens uppfattning godtas, att — med forbehall for skyddsbestimmelsen i artikel 6 i
brinsledirektivet" — detta utgor ett forbud mot upprittandet av hinder fér marknadstilltride inom
direktivets tillimpningsomréde. '

33. Denna tolkning av brénsledirektivet foljer inte enbart av dess ordalydelse, utan dverensstimmer
daven med dess rittsliga grund och den malséttning som framgar av skélen.

10 — Dom Krizan m.fl. (C-416/10, EU:C:2013:8, punkt 54) och Quelle (C-404/06, EU:C:2008:231, punkterna 19 och 20).
11 — Se nedan punkterna 36 och 45.
12 — Se dom Belgische Petroleum Unie m.fl. (C-26/11, EU:C:2013:44, punkterna 33 och 36).
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34. Brénsledirektivet har ndmligen ursprungligen antagits pa grundval av artikel 100a i EG-fordraget
(senare artikel 95 EG, nu artikel 114 FEUF). Aven de #ndringar av direktivet som gjorts vid
tidpunkten for omstédndigheterna i maélet, sirskilt genom direktiv 2003/17, foretogs pa grundval av
behorigheten for den gemensamma marknaden enligt artikel 95 EG. I samtliga sprakversioner
mojliggér denna behorighet en tillndrmning av medlemsstaternas bestimmelser. Siledes foreskrivs i
skdal 1 i bransledirektivet att dess syfte ar en tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning, det vill
sdga ett undanrdjande av eventuella skillnader.

35. Brénsledirektivets malséttning, att undanréja handelshinder kan inte forverkligas om det star
medlemsstaterna fritt att utvidga de krav pa brénslen som foreskrivs dér. Bestimmelserna i
brinsledirektivet ska saledes inte anses utgéra minimibestimmelser utan uttommande bestimmelser. **

36. Sambandet mellan forbudet i artikel 5 i bransledirektivet och skyddsbestimmelsen i artikel 6, vilket
redan foreskrivs i behorigheten pad den gemensamma marknaden, numera artikel 114.10 FEUF, talar for
en sadan tolkning. Enligt artikel 6 i bransledirektivet far medlemsstaterna pa snavt definierade villkor
och med forbehall for ett europeiskt granskningsforfarande infora stringare miljospecifikationer. Detta
bekriftas ytterligare genom skal 20 i brénsledirektivet, enligt vilket medlemsstaterna bor tillatas att, om
inte annat foreskrivs i ett forfarande som faststélls i detta direktiv, kréva att brinslen far séljas endast
om de uppfyller stringare miljospecifikationer dn de som anges i detta direktiv.

37. Dessa strianga villkor for en avvikelse fran bransledirektivet dr enbart nodvéndiga, eftersom det inte
faststills ndgra minimikrav, utan direktivet i princip dr uttémmande. "

38. Slutligen foreligger det tvirtemot den regionala skattemyndighetens uppfattning inte nagon
anledning att neka detaljhandlare som Gyorgy Baldzs att aberopa artikel 5 i brénsledirektivet.
Medlemsstaterna skulle tvirtom utan problem kunna kringgé detta férbud om det inte skulle gélla for
detaljhandlare.

2. Direktivets tillimpningsomrade

39. Forbudet i artikel 5 i brinsledirektivet dr emellertid begransat till direktivets tillimpningsomrade. "
Detta omfattar enligt artikel 1 hdlso- och miljobaserade tekniska specifikationer for branslen som é&r
avsedda for motorfordon med styrd tindning och for dieseldrivna fordon. '

40. Av detta samband med artikel 1 i bransledirektivet kan tva slutsatser dras.

41. Sdsom jag har papekat i mitt forslag till avgorande i malet Belgische Petroleum Unie m.fl. ska
forbudet i artikel 5 i bréansledirektivet inte tolkas pa samma sitt som de omfattande férbuden mot
begrinsningar av de grundldggande friheterna. Artikel 5 i brénsledirektivet utgor foljaktligen inte
hinder mot varje begriansning av utslippandet pa marknaden av brénslen som uppfyller kraven i
standarden, utan kan over huvud taget enbart avse tekniska branslespecifikationer. Detta innebdr till
exempel att prisregleringar, bestimmelser om marknadsforing av drivmedel eller beskattning av
oljeprodukter inte omfattas av forbudet mot begransningar enligt artikel 5 i brinsledirektivet. "

13 — Se, for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Danmark (278/85, EU:C:1987:439, punkt 22) och dom Cindu Chemicals m.fl.
(C-281/03 och C-282/03, EU:C:2005:549, punkt 44).

14 — Se dom kommissionen/Frankrike (C-53/00, EU:C:2002:252, punkterna 19 och 20), dom kommissionen/Grekland (C-154/00, EU:C:2002:254,
punkterna 15 och 16) och dom Gonzéilez Sdnchez (C-183/00, EU:C:2002:255, punkterna 28 och 29).

15 — Se dom Toolex (C-473/98, EU:C:2000:379, punkt 27 och féljande punkter) betraffande en bestimmelse som avség kemikalier.
16 — Se mitt forslag till avgérande i malet Belgische Petroleum Unie m.fl. (C-26/11, EU:C:2012:480, punkt 43).
17 — Mitt forslag till avgoérande i malet Belgische Petroleum Unie m.fl. (C-26/11, EU:C:2012:480, punkt 41 och foljande punkter).
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42. 1 forevarande mal ska tillaggas att forbudet i artikel 5 i brinsledirektivet inte ens omfattar samtliga
tekniska specifikationer for brénslen, utan enbart de i artikel 1 ndmnda hdlso- och miljobaserade
tekniska specifikationerna. Detta bekréftas genom skal 2 i bransledirektivet, enligt vilket kommissionen
i sitt forslag enbart utgick fran en hog skyddsnivd med avseende pa hilsa och miljoskydd, medan de i
samband med behorigheten pa den inre marknaden &ven angivna omradena ”sikerhet” och
"konsumentskydd” inte ndmns.

43. Inte heller genom dndringsdirektiven 2000/71 och 2003/17 har dessa bada omréaden inkluderats i
brinsledirektivets tillimpningsomréde.'® Tvirtom namns i skil 2 i direktiv 2003/17 dven fortsatt enbart
"hélsa och miljoskydd”. Det ska i detta hénseende utgas frin att just begreppet “sdkerhet” vid
specifikationen av flampunkten for diesel skulle vara av sirskilt intresse, eftersom den omfattar
varornas tekniska sikerhet. "

44. Visserligen innehaller det senaste @ndringsdirektivet 2009/30 dven punktuella bestimmelser om
metalltillsatser i brinsle, vilka domstolen har hanfort till konsumentskyddet.” Det dr emellertid
tveksamt om syftet med denna bestammelse ar en slutgiltig harmonisering av konsumentskyddet. For
ovrigt dr den inte tillimplig i férevarande mal. Séledes d&r domstolen inte skyldig att yttra sig i detta
hinseende i férevarande mal.

45. Enligt denna malséttning i brénsledirektivet, som dr begrédnsad till hélso- och miljéaspekter, dr det
enligt skyddsbestimmelsen i artikel 6.1 i brénsledirektivet enbart tillatet for medlemsstaterna att
kompletterande foreskriva sadana strangare miljospecifikationer i syfte att skydda "befolkningens hilsa
i en viss agglomeration eller miljon i ett visst ekologiskt kansligt omrade i en medlemsstat”.
Malsdttningen med de nationella atgidrder som undantagsvis ar tillatna dr saledes dven begréansad till
hélso- eller miljoaspekter.

46. Saledes harmoniserar brénsledirektivet inte specifikationerna med avseende péa sdkerhets- och
konsumentskyddsaspekter.

47. Foljaktligen utgor artikel 5 i brénsledirektivet visserligen i princip hinder mot samtliga nationella
bestimmelser som héanvisar till tekniska specifikationer av brénslen som bygger pa hilso- och
miljoaspekter, men inte hénvisningar till andra specifikationer, i synnerhet i den man de ska
sakerstdlla branslens sakerhet eller konsumentskyddet.

3. Tillampningen av begriansningsférbudet enligt artikel 5 i bransledirektivet

48. 1 Ungern finns det tva lagbestimmelser som reglerar saluférandet av branslen, namligen
ministerbeslutet och lagen om punktskatt.

49. Det ungerska ministerbeslutet genomfor enligt 9 § i ndmnda beslut kvalitetskraven fran
brinsledirektivet, sidsom de faststilldes genom &ndringsdirektivet 2003/17. Dessutom innehaller
ministerbeslutet inte i sig nagra krav pa dieselbrdnslen som gar utdver brinsledirektivets gillande
lydelse, sasom ett grinsviarde for flampunkten. Genom beslutet forklaras inte heller eventuella

18 — Diremot innehaller det senaste dndringsdirektivet 2009/30 sérskilt pa parlamentets initiativ dven bestimmelser som domstolen har hinfort
till konsumentskyddet, se dom Afton Chemical (C-343/09, EU:C:2010:419, punkterna 48, 49, 55, 56, 88, 92 och 95). Dessa éndringar ar
emellertid inte tillimpliga i malet vid den nationella domstolen.

19 — Pipkorn, J., Bardenhewer-Rating, A., Taschner, H. C,, i: von der Groeben, H., Schwarze, J. (utgivare), Kommentar zum Vertrag iiber die
Europdische Union und zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, sjitte upplagan, Nomos, Baden-Baden 2003, volym 2, artikel 95 EG,
s. 1436, punkt 72, S. Tietje, i: Grabitz/Hilf/Nettesheim (utgivare), Das Recht der Europdischen Union, 43. komplement mars 2011,
artikel 114 FEUF, punkt 146, Kahl, i: Calliess/Ruffert (utgivare), EUV/AEUYV, fjarde upplagan 2011, artikel 114 FEUF, punkt 36,
Leible/Schroder, i: Streinz (utgivare), EUV/AEUYV, andra upplagan 2012, artikel 114 FEUF, punkt 80.

20 — Dom Afton Chemical (C-343/09, EU:C:2010:419, punkterna 48, 49, 55, 56, 88, 92 och 95).
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ytterligare kvalitetskrav i en nationell eller europeisk standard vara rittsligt tvingande. Enligt 3 §
stycke 2 i minsterbeslutet giller endast presumtionen att brénslen som uppfyller kraven enligt den
aktuella géllande nationella standarden eller den motsvarande europeiska standarden uppfyller kraven i
ministerbeslutet.

50. Detta kan inte anses utgora ett sidoséttande av artikel 5 i bréansledirektivet.

51. Den ungerska standarden MSZ EN 590:2009, vilken motsvarar CEN-standarden EN 590:2009,
innehaller visserligen ytterligare kvalitetskrav, sarskilt ett gransvéirde for flampunkten, men enligt 6 §
stycke 1 i den ungerska lagen om standardisering ska tillimpningen av en nationell standard i princip
vara frivillig.

52. Emellertid innehéller den ungerska lagen om punktskatt i artikel 110.13 en bestimmelse om
forsaljning av dieselbrénsle. Enligt denna bestimmelse far bensinstationer endast silja dieselbrénsle
som uppfyller den géllande ungerska standarden. Dérigenom blir standarden och dess ytterligare krav
tvingande enligt ungersk ratt.

53. Visserligen regleras i artikel 110.13 i lagen om punktskatt vid forsta anblicken enbart en siljform,
namligen vilka produkter som far siljas pa bensinstationer. Eftersom bensinstationer i praktiken
emellertid utgor de enda forsdljningsstillen som slutkonsumenterna nyttjar, dr det de facto fraga om
krav pa produkten dieselbrinsle som inte kan anses endast avse en siljform.*

54. Den tekniska specifikationen av flampunkten grundas emellertid inte pa hilso- eller miljoaspekter,
sasom enligt artikel 1 kréavs for brénsledirektivets tillimpningsomrade, utan pa sikerhetsaspekter och
konsumentskydd.

55. Ett materials flampunkt ger en uppfattning om hur brandfarligt det adr samt hur hog
explosionsfaran dr, det vill siga en avgorande omstdndighet for produktsdkerheten. Det betecknar
namligen den ldgsta temperatur vid vilken sa mycket brénsle avdunstar att lattantdndliga blandningar
kan bildas med luften genom gnisttindning. *

56. Vid forhandlingen var dessutom samtliga parter eniga om att ett iakttagande av den flampunkt som
foreskrivs i standarden &r viktigt for funktionsdugligheten och skyddet for motorer i motorfordon.
Denna parameter syftar saledes till att skydda konsumenter fran skador pa deras fordon.

57. Foljaktligen &r artikel 5 i brénsledirektivet atminstone inte tillimplig pa specifikationen av
flampunkten for dieselbranslen.

58. Detta resultat stods av att unionslagstiftaren i skdl 31 i d@ndringsdirektiv 2009/30 uttryckligen har
foresprakat en uppdatering av CEN-standarden EN 590:2004 samt faststdllandet av grénser for
tekniska parametrar som inte ingér i brénsledirektivet, ddribland flampunkten. Denna uppmaning
skulle knappast vara motiverad om brénsledirektivet redan utgjorde hinder mot sadana ytterligare
krav. Fastin en CEN-standard inte i sig dar tvingande, ligger det ndmligen néra till hands att gora de
parametrar som den innehaller tvingande, i vart fall savitt det framjar produktsiakerheten.

59. En avsaknad av harmoniserade krav pa branslespecifikationer som grundas pa sékerhetsaspekter
ger emellertid inte medlemsstaterna ndgon oinskrankt rétt att infora nationella tekniska specifikationer
vad avser utslippandet p4 marknaden av brinslen.”

21 — Dom Canal Satélite Digital (C-390/99, EU:C:2002:34, punkt 30) och dom Dynamic Medien (C-244/06, EU:C:2008:85, punkt 31).

22 — For den tekniska definitionen, se bland annat:
http://www.urz.uni-heidelberg.de/saphelp/helpdata/DE/35/26bf45afab52b9e10000009b38f974/content.htm, senast besokt den 13 april 2015.

23 — Generaladvokaten Trstenjaks forslag till avgérande i malet Frabo (C-171/11, EU:C:2012:176, punkt 22), se dom Lidl Magyarorszig
(C-132/08, EU:C:2009:281, punkt 45) och dom Brandsma (C-293/94, EU:C:1996:254, punkt 10 och foljande punkter).
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60. I den mén ett omrade inte har blivit foremal for en uttémmande harmonisering far en medlemsstat
namligen endast underkasta saluforandet av en produkt krav som 6verensstimmer med skyldigheterna
ur fordraget, i synnerhet principen om fri rorlighet for varor som anges i artiklarna 34 FEUF och 36
FEUF.* Dessutom dr medlemsstaten enligt artikel 8 i direktiv 98/34 skyldig att éverlimna utkast till
foreskrifter genom vilka tekniska specifikationer gors tvingande till kommissionen fore deras
ikrafttradande, sa att den kan foreta en forebyggande kontroll mot bakgrund av bestimmelserna om
fri rorlighet for varor.*

4. Besvarande av den forsta tolkningsfragan

61. Mot denna bakgrund ska den forsta tolkningsfrdgan besvaras sa, att brénsledirektivet endast
fullstindigt harmoniserar hidlso- och miljobaserade tekniska specifikationer for dieselbranslen.
Déremot utgor forbudet i artikel 5 i brénsledirektivet inte hinder mot att en medlemsstat faststéller
ytterligare brénslespecifikationer som avser sikerhetsaspekter, exempelvis ett grinsviarde for
flampunkten for dieselbranslen.

B — Den andra fragan — Huruvida en standard kan vara tvingande vid sidan av tekniska foreskrifter

62. Den hénskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida det av
definitionen av en standard i artikel 1.6 i direktiv 98/34 och en teknisk foreskrift i artikel 1.11 foljer
att det utover en tvingande teknisk foreskrift enbart far foreligga frivilliga standarder inom ett visst
omrade.

63. Bakgrunden till denna fraga &r att en teknisk foreskrift enligt artikel 1.11 i direktiv 98/34 é&r
tvingande, medan en standard enligt artikel 1.6 ddremot inte &r det.

64. I Ungern finns det en direkt tvingande teknisk specifikation for dieselbrénslen, ndmligen
ministerbeslutet, genom vilket bransledirektivet genomfors. Enligt artikel 110.13 i den ungerska lagen
om punktskatt dr emellertid den gillande ungerska standarden for saluforing av dieselbrianslen vid
bensinstationer dessutom tvingande.

65. Det ska i detta avseende forst konstateras att dven en standard enligt artikel 8.1 forsta stycket i
direktiv 98/34 kan vara tvingande om en medlemsstat 6verfor den fullstindiga texten till en europeisk
eller internationell standard, exempelvis en CEN-standard till en teknisk foreskrift. Det framgar inte
varfor en sddan overforing skulle vara utesluten vad géller nationella standarder, i synnerhet om dessa
standarder i sin tur motsvarar CEN-standarder.

66. I ovrigt innehaller direktiv 98/34 inte nagon bestimmelse som skulle kunna utgoéra hinder mot att
en medlemsstat faststéller flera tvingande tekniska specifikationer inom ett visst omrade.

67. Inte heller skillnaden mellan frivilliga standarder och tvingande tekniska foreskrifter medfor att det
ar uteslutet att det kan foreligga flera olika tvingande tekniska foreskrifter samtidigt. Denna skillnad har
enbart betydelse for de olika informationsforfarandena, vilka faststills i artiklarna 2—6 i direktiv 98/34
for standarder och i artiklarna 8 och 9 for tekniska foreskrifter.

24 — Dom kommissionen/Portugal (C-432/03, EU:C:2005:669, punkt 35). Se dven dom Toolex (C-473/98, EU:C:2000:379, punkt 33).

25 — Se dom CIA Security International (C-194/94, EU:C:1996:172, punkt 40), dom Lidl Italia (C-303/04, EU:C:2005:528, punkt 22), dom
Sandstrom (C-433/05, EU:C:2010:184, punkt 42) och dom Belgische Petroleum Unie m.fl. (C-26/11, EU:C:2013:44, punkt 49).
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68. Om en situation dér flera regelverk skulle gélla samtidigt medfor osékerhet om vilken standard
som ska tillampas, beror detta enbart tolkningen av unionsrdtten om unionsrittsliga bestammelser
paverkas. I detta mal skulle specifikationerna i brdnsledirektivet kunna komma i fraga, men det finns
dock inte nagra uppgifter i begdran om foérhandsavgorande som tyder pa att deras tillimpning i
Ungern paverkas negativt. I vart fall innehaller direktiv 98/34 inte nagra bestimmelser som ror sddana
konflikter mellan olika bestimmelser.

69. Den andra fragan ska saledes besvaras sa, att direktiv 98/34 inte utgor hinder for medlemsstaterna
att i situationer dér en lagbestimmelse innehaller en gillande teknisk foreskrift, foreskriva en tvingande
tillampning av en ytterligare nationell standard som har faststéllts pa detta omrade.

C — Den tredje fragan — tillginghet pa landets sprak

70. Den hénskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida en nationell
standard som vid den tidpunkt som den enligt myndigheten skulle ha tillimpats inte var tillgdnglig pa
landets sprak uppfyller det for en nationell standard i artikel 1.6 i direktiv 98/34 faststdllda kriteriet pa
allmén tillganglighet.

71. Denna fraga hianfor sig till att den ungerska standarden MSZ EN 590:2009 enligt begiran om
forhandsavgorande inte var tillgdnglig pa ungerska nédr Overtrddelsen dgde rum utan enbart pa
engelska.

72. Det framgar inte vid en isolerad betraktelse i vilken utstrackning det ar vasentligt for avgorandet i
malet vid den nationella domstolen huruvida den ungerska standarden uppfyller definitionen i
artikel 1.6 i direktiv 98/34. Enligt min uppfattning avser fragan snarare huruvida direktiv 98/34 utgor
hinder mot att en teknisk specifikation som inte ar allmént tillgédnglig blir tvingande, eftersom den
inte finns tillganglig pa landets sprak.

73. 1 detta avseende &r det osdkert huruvida kravet att standarden dr allmént tillgénglig i den mening
som avses i artikel 1.6 i direktiv 98/34 forutsdtter att den é&r tillgdnglig pa landets sprak. Detta
kriterium ndmns ndmligen inte enbart i samband med nationella standarder, utan dven for europeiska
och internationella standarder. I de flesta medlemsstater finns de bada sistndmnda kategorierna av
standarder emellertid inte tillgéngliga pa landets sprak. CEN och CENELEC:s officiella sprak ar tyska,
engelska och franska.” Det krivs emellertid inte att en standard finns pd alla tre spraken. Eftersom
unionslagstiftaren maste ha kant till denna omstdndighet kan det inte antas att det for en allmén
tillganglighet kravs att standarden finns pa det aktuella landets sprak.

74. 1 forevarande mal kréavs emellertid inte nagot avgérande huruvida detta dven giller for nationella
standarder. Malet vid den nationella domstolen giller ndmligen inte om en standard som
icke-tvingande teknisk specifikation ar tillamplig, utan huruvida specifikationer i en standard é&r
tvingande. Det &r siledes inte fragan om huruvida tekniska foreskrifter i den mening som avses i
artikel 1.11 i direktiv 98/34 ar tillimpliga.

75. Definitionen av en teknisk foreskrift innehaller emellertid varken kriteriet allmén tillgénglighet eller
nagon hénvisning till spraket i foreskriften. Inte heller i ovrigt framgar att direktiv 98/34 innehaller
nagon bestimmelse om tillimpligheten av tekniska foreskrifter som hanfor sig till det sprak pa vilket
de &r avfattade.

76. Foljaktligen ska den tredje fragan besvaras s, att det enligt direktiv 98/34 inte krdvs att
medlemsstaterna tillgangliggor tekniska foreskrifter pa sitt officiella sprak.

26 — Se avsnitt 8 del 2 i CEN/CENELEC:s arbetsordning — Gemensamma regler for standardiseringen, http://boss.cen.eu/ref/IR2_D.pdf, senast
besokt den 13 april 2015.
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V — Forslag till avgorande

77. Jag foreslar darfor att domstolen besvarar begiran om forhandsavgorande enligt f6ljande:

1)

2)

3)

12

Direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen i dess lydelse enligt férordning
(EG) nr 1882/2003 harmoniserar fullstindigt endast hilso- och miljobaserade tekniska
specifikationer for dieselbrianslen. Daremot utgor forbudet i artikel 5 i direktiv 98/70 inte hinder
mot att en medlemsstat faststiller ytterligare brénslespecifikationer som avser sakerhetsaspekter,
exempelvis ett gransvirde for flampunkten for dieselbranslen.

Direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter
och betriffande foreskrifter for informationssamhaillets tjanster i dess lydelse enligt
direktiv 2006/96/EG utgor inte hinder for medlemsstaterna att i situationer dir en
lagbestimmelse innehaller en gillande teknisk foreskrift, foreskriva en tvingande tillimpning av
en ytterligare nationell standard som har faststillts pa detta omrade.

Enligt direktiv 98/34 krévs det inte att medlemsstaterna tillgangliggor tekniska foreskrifter pa sitt
officiella sprak.

ECLIL:EU:C:2015:346



	Förslag till avgörande av generaladvokat
	I – Inledning
	II – Tillämpliga bestämmelser
	A – Unionsrätt
	1. Bränsledirektivet
	2. Direktiv 98/34

	B – Europeiska standarder
	C – Ungersk rätt
	1. Ministerbeslut om bränslekvalitetskrav
	2. Lag om nationell standardisering
	3. Lagen om punktskatter


	III – Bakgrund och begäran om förhandsavgörande
	IV – Rättslig bedömning
	A – Den första frågan – ytterligare krav på bränslen
	1. Avvikelsen från artikel 5 i bränsledirektivet
	2. Direktivets tillämpningsområde
	3. Tillämpningen av begränsningsförbudet enligt artikel 5 i bränsledirektivet
	4. Besvarande av den första tolkningsfrågan

	B – Den andra frågan – Huruvida en standard kan vara tvingande vid sidan av tekniska föreskrifter
	C – Den tredje frågan – tillgänghet på landets språk

	V – Förslag till avgörande


