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CVRIA Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené 21. méja 2015"

Vec C-251/14

Gyorgy Balazs
proti
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-alfoldi Regionalis Vam- és Pénziigyori Foigazgatosaga

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag
(Madarsko)]

»~Aproximdcia pravnych predpisov — Smernica 98/70/ES — Kvalita benzinu a naftovych paliv —
Dodatocné kvalitativne poziadavky vnutrostatnej technickej Specifikdcie — Smernica 98/34/ES —
Postup pri informovani v oblasti technickych noriem a predpisov*

I - Uvod

1. Rozdielne $pecifikacie paliv clenskych §tatov moézu obmedzit vnutorny trh. Z tohto doévodu je
tcelom smernice o palivich® odstranit urcité prekazky obchodu v oblasti paliv stanovenim $pecifikacii.
Aj eurépska normaliza¢nd politika, ako ju sledujd normalizaéné organizacie, ktoré Unia uznala, m4
v zésade ulahdit volny pohyb tovarov a sluzieb.?

2. Norma pre naftové palivd, ktora prijal Eurépsky vybor pre normaliziciu (dalej len ,,CEN*), obsahuje
nad rdmec poziadaviek smernice o palivich $pecifikiciu teploty vzplanutia naftového paliva. Madarsko
prevzalo tuto normu CEN vnutro$titnou normou, ktord je v zdsade dobrovolne uplatnitelna.
Specifikacia teploty vzplanutia je pre predaj nafty na ¢erpacich staniciach zdvizna az tym, Ze madarska
uprava odkazuje na poslednt uvedentt normu.

3. V tomto konani preto vznikd v prvom rade otdzka, ¢i je zavdznost takej $pecifikicie zlucitelna so
smernicou o palivach.

4. Vnutrostatny sud okrem toho predklada otazky tykajice sa poziadaviek, ktoré smernica 98/34/ES
o postupe pri poskytovani informdcii v oblasti technickych noriem a predpisov* kladie na vnuatrostdtnu
pravnu upravu, ktorou sa Specifikicie uvedené v norme vyhlasuju za pravne zavédzné.

1 — Jazyk prednesu: nemcina.

2 — Smernica 98/70/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 13. oktébra 1998 tykajiica sa kvality benzinu a naftovych paliv, a ktorou sa meni
a doplia smernica Rady 93/12/ES (U. v. ES L 350, s. 58; Mim. vyd. 13/023, s. 182), zmenend a doplnena nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1882/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa podla rozhodnutia Rady 1999/468/ES upravuji ustanovenia tykajice sa vyborov,
ktoré pomadhaji Komisii pri vykone jej vykonavacich pravomoci ustanovenych v nastrojoch, ktoré podliehaji postupu uvedenému
v ¢lanku 251 Zmluvy o zalozeni ES (U. v. EU L 284, s. 1; Mim. vyd. 01/004, s. 447).

3 — Pozri VSeobecné usmernenia spolupriace medzi CEN, CENELEC a ETSI a Eurépskou komisiou a Eur6pskym zdruzenim volného obchodu
z 28. marca 2003 (U. v. EU C 91, 5. 7.)

4 — Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 98/34/ES z 22. jina 1998, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informdcii v oblasti
technickych noriem a predpisov, ako aj pravidiel vztahujtcich sa na sluzby informaénej spolo¢nosti (U. v. ES L 204, s. 37; Mim. vyd. 13/020,
s. 337), zmenend a doplnend smernicou 2006/96/ES z 20. novembra 2006, ktorou sa z dévodu pristipenia Bulharska a Rumunska upravuji
uréité smernice v oblasti volného pohybu tovaru (U. v. EU L 363, s. 81).
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II — Pravny ramec
A — Prdvo Unie

1. Smernica o palivich
5. Ucel smernice o palivach sa v jej odévodneni 1 opisuje takto:

»Kedze rozdiely medzi pravnymi predpismi alebo spravnymi opatreniami prijatymi ¢lenskymi $tatmi
o $pecifikdcidch konvenc¢nych a alternativnych paliv pouzivanych motorovymi vozidlami vybavenymi
zézihovymi a vznetovymi motormi vytvaraju prekdzky obchodu v Spoloc¢enstve a moézu takto priamo
ovplyvnit vytviranie a fungovanie vntutorného trhu a schopnost medzindrodnej sutazivosti eurdpskych
motorovych vozidiel a rafinérii; kedZze podla ustanoveni ¢ldnku 3b zmluvy sa z tohto dovodu javi
nevyhnutnou aproximdcia pravnych predpisov v tejto oblasti”.

6. Odovodnenie 2 znie:

skedze podla ¢lanku 100a ods. 3 zmluvy, navrhy Komisie zamerané na vytvorenie a fungovanie
vnutorného trhu tykajice sa medzi inym ochrany zdravia a zivotného prostredia vychadzaji z vysokej
urovne ochrany®.

7. V oddvodneni 20 sa uvadza:

skedze s cielom ochrany zdravia [udi a/alebo zivotného prostredia v niektorych aglomerécidch alebo
v urcitych ekologicky citlivych oblastiach so $pecifickymi problémami s kvalitou ovzdusia by malo byt
¢lenskym Staitom umoznené, podla postupu uvedeného v tejto smernici, pozadovat povolenie predaja
paliva, len ak splna prisnejsie technické s$pecifikicie, ako st stanovené touto smernicou; kedze tento
postup predstavuje odchylku od informa¢ného postupu daného v smernici 98/34/ES...”

8. V ¢lanku 1 smernice o palivich sa upravuje rozsah jej posobnosti, pricom sa stanovuje:

»Lato smernica stanovuje technické $pecifikdcie tykajuce sa zdravia a zivotného prostredia pre paliva
pouzivané v motorovych vozidlach vybavenych zazihovymi a vznetovymi motormi.”

9. Kvalita motorovej nafty sa v ¢lanku 4 ods. 1 pism. e) smernice o palivich upravuje takto:
»Najneskor do 1. janudra 2009 zabezpecia clenské $taty..., aby motorovd nafta mohla byt uvedena na
trh na ich Gzemi, iba ak splna environmentélne $pecifikdcie ustanovené v prilohe IV okrem obsahu
siry, ktory musi byt maximalne 10 mg/kg.

10. Clankom 5 smernice o palivich sa upravuje volny obeh paliv:

,Ziadny ¢lensky $tat nesmie zakazat, obmedzit alebo branif uvedeniu na trh paliv, ktoré splnaju
poziadavky tejto smernice.”

11. Clankom 6 smernice o palivich sa povoluje ¢lenskym $titom za urcitych podmienok stanovit
prisnejsie environmentalne Specifikicie ako tie, ktoré sa predpisuji v smernici.

12. V prilohe IV smernice o palivach sa uvadzaji environmentélne Specifikicie pre palivd preddavané na
trhu a pouzivané pri vozidlach vybavenych zazihovymi motormi. Hodnoty limitov sa stanovuja pre
tieto parametre: cetdnové Cislo, hustota pri 15°C, destildcia, polycyklické aromatické uhlovodiky
a obsah siry.
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13. Smernica o palivich bola zmenend a doplnend smernicou 2009/30/ES® (dalej len ,smernica
2009/30“). Tato pozmenujtca smernica podla jej ¢ldnku 5 nadobudla G¢innost dvadsiatym diom po
jej uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie, t. j. 25. jina 2009, a podla ¢lanku 4 sa mala prebrat
do 31. decembra 2010. V tomto pripade, ktory vznikol na zaklade kontroly spotrebnej dane 5. oktébra
2009, sa neuplatni, pretoze Madarsko prebralo smernicu o palivach az zdkonmi z rokov 2010 a 2011.°

14. Treba vsak upozornit na odovodnenie 31 smernice 2009/30, pretoze sa vztahuje na normu CEN
EN 590, o ktort v tomto konani ide:

»Je vhodné prisposobit prilohu IV k smernici 98/70/ES tak, aby umoznovala uvadzat na trh motorové
nafty s vy$$im obsahom biopaliv (,B7), ako stanovuje norma EN 590:2004 (,B5‘). Tdito normu by bolo
potrebné primerane aktualizovat a mala by taktiez stanovit hrani¢né hodnoty pre technické parametre,
ktoré nie su zahrnuté v uvedenej prilohe, ako je oxida¢nd stabilita, bod vzplanutia, uhlikovy zvy$ok,
obsah popola, obsah vody, celkovy obsah necistdt, korézia na medenom pliesku, mazivost, kinematicka
viskozita, bod zdkalu, medznd teplota filtrovatelnosti, obsah fosforu, cislo kyslosti, obsah peroxidov,
odchylka od ¢isla kyslosti, zanasanie vstrekovacich ihiel a prisady zlepsujice oxida¢nu stabilitu.”

2. Smernica 98/34

15. Podla smernice 98/34 musia clenské $taty predtym, ako prijmd urcité pravidld, ktoré by mohli
narusit fungovanie vnutorného trhu, informovat Komisiu.

16. Clanok 1 smernice 98/34 obsahuje podstatné vymedzenia pojmov:

»3. technickd $pecifikdcia® je $pecifikdcia obsiahnutd v dokumente upravujicom charakteristiky,
ktoré sa od vyrobku vyzaduju, ako je napriklad stupen kvality, funk¢nost, bezpecnost a rozmery,
vratane poziadaviek vztahujacich sa na vyrobok z hladiska ndzvu, pod ktorym sa predava, a tiez
terminoldgie, symbolov, skdsania a skdsobnych metdd, balenia, oznacovania alebo stitkovania
a postupov posudzovania zhody. ...

6. ,norma‘ je technickd $pecifikicia schvdlend uznanym normaliza¢nym orgdnom na opakované
alebo nepretrzité pouzivanie; stlad s nou nie je povinny a je jednou z nasledujicich technickych
$pecifikaci:

— eurdpska norma: norma prijatd eurdpskou organiziciou pre normalizaciu a spristupnend
verejnosti,

— vnutro$taitna norma: norma prijatd vnutro$titnou organizaciou pre normalizdciu
a spristupnena verejnosti.

11.  technicky predpis‘: technické $pecifikicie a dalsie poziadavky alebo pravidld o sluzbach vratane
prislusnych spravnych opatreni, dodrziavanie ktorych je v pripade predaja, poskytovania sluzieb,
zriadenia poskytovatela alebo pouzivania sluzby v c¢lenskom $tite alebo na vicsej casti jeho
uzemia de facto alebo de jure povinné, ako aj zdkony, predpisy alebo administrativne

5 — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2009, ktorou sa meni a doplta smernica 98/70/ES, pokial ide o kvalitu automobilového
benzinu, motorovej nafty a plynového oleja a zavedenie mechanizmu na monitorovanie a zniZenie emisii sklenikovych plynov, a ktorou sa
men{ a doplha smernica Rady 1999/32/ES, pokial ide o kvalitu paliva vyuzivaného v plavidlich vnutrozemskej vodnej dopravy, a zruduje
smernica 93/12/EHS (U. v. EU L 140, s. 88).

6 — Pozri madarské vykondvacie ustanovenia k tejto smernici, ktoré sa uvddzaji na internetovej stranke EUR-Lex.
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opatrenia..., ktoré zakazuju vyrobu, dovoz, predaj alebo pouzivanie vyrobku alebo zakazujtace
poskytovanie alebo pouzivanie sluzby alebo usadenie sa subjektu v c¢lenskom $tate ako
poskytovatela sluzby.

Medzi de facto technické predpisy patria:

— zakony, predpisy alebo administrativne opatrenia clenského $tatu, ktoré sa vztahuju... na technické
$pecifikicie... a zosdladenie s nimi tvori predpoklad sidladu s povinnostami vyplyvajicimi z tychto
zakonov, predpisov alebo spravnych opatren,

“«

B — Eurdpske normy

17. Unia a EFTA uzndvaju CEN ako eurépsku normaliza¢nt organizaciu.” CEN v roku 1993 prvy raz
schvdlil normu pre eurdpske naftové palivd (EN 590:1993), ktorou sa stanovovala pripustna teplota
vzplanutia najmenej 55 stupnov Celzia a v stlade s tym sa stanovila aj v normach, ktoré ju nahradili,
a to EN 590:1999, EN 590:2004, EN 590:2009 a EN 590:2013.

C — Madarskd prdvna tiprava

1. Vyhlaska ministerstva o poziadavkach na kvalitu paliv

18. Podla § 9 ods. 1 pism. ¢) vyhlasky ministerstva dopravy, telekomunikdcii a energetiky ¢. 20/2008
z 22. augusta o poziadavkich na kvalitu paliv (dalej len ,vyhldska ministerstva“) sa prebera smernica
2003/17/ES, ktorou sa meni a dopliia smernica o palivaich® (dalej len ,smernica 2003/17“). Odchylky
od smernice nie st zrejmé.

2. Zakon o §tatnej normalizacii

19. V § 6 zdkona ¢. XXVIII z roku 1995 o $tatnej normalizacii (dalej len ,zdkon o $tatnej normalizacii®)
sa zavaznost vnutrostitnej normy upravuje takto:

»1. Uplatnovanie vnuatrostitnej normy je dobrovolné.

2. Pravne predpisy s technickym obsahom mézu odkazovat na vnutrostitnu normu, pricom plati, Ze jej
uplatnovanim sa plnia poziadavky stanovené v uvedenych predpisoch.

“

7 — Pozri vieobecné usmernenia spoluprdce medzi CEN, CENELEC a ETSI a Eurépskou komisiou a Eurépskym zdruzenim volného obchodu
citované v pozndmke pod ¢iarou 3 a prilohu I nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 z 25. oktébra 2012 o eurépskej
normalizécii (U. v. EU L 316, s. 12), ktoré nadobudlo G¢innost 1. janudra 2013.

8 — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 3. marca 2003, ktorou sa meni a dopliia smernica 98/70/ES tykajica sa kvality benzinu
a naftovych paliv (U. v. EU L 76, s. 10; Mim. vyd. 13/031, s. 160).
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3. Zakon o spotrebnej dani

20. V' § 110 ods. 13 zdkona ¢. CXXVII z roku 2003 o spotrebnej dani a osobitnej pravnej Gprave
predaja vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani (dalej len ,zdkon o spotrebnej dani“) sa upravuje o. i.
predaj bionafty:

»Z0 zasobnikov inych cerpacich stanic [nez sd Cerpacie stanice na zdsobovanie lietadiel] mozno
preddvat — a to vylu¢ne prostrednictvom cerpacich zariadeni — len... plynové oleje zaradené do
polozky colného sadzobnika 2710 19 41 a vykurovacie oleje zaradené do poloziek sadzobnika
2710 19 41 a 2710 19 45, ktoré zodpovedaju platnej madarskej norme..., ako aj bionaftu a etanol E85,
ktoré zodpovedaja platnej madarskej norme. ...

“«

IIT — Skutkovy stav a navrh na zacatie prejudicialneho konania

21. Spravny organ prvého stupna vykonal 5. oktébra 2009 kontrolu spotrebnej dane, ktorej predmetom
boli zasoby naftového paliva Gyorgya Baldzsa.

22. Pri rozbore odobratej vzorky sa zistilo, Ze teplota vzplanutia tohto naftového paliva nebola v stlade
s ustanoveniami madarskej normy MSZ EN 590:2009. Namiesto stanovenych 55 stupriov Celzia
dosahovala 44 stupiiov Celzia.” V deni danovej kontroly tito norma nebola spristupnend v madarskom
jazyku.

23. Miestny organ Riaditelstva colnej a danovej kontroly pre Bacs-Kiskun v Kiskorosi 21. marca 2013
konstatovalo, ze Gyorgy Baldzs porusil zdkon o spotrebnej dani, a ulozilo mu povinnost zaplatit
pokutu vo vyske 4418 080 HUF, spotrebnt dan vo vyske 883 616 HUF, ako aj odmenu za znalecké
tkony vo vyske 58900 HUF. Riaditelstvo colnej a danovej kontroly regiénu Dél-Alfold, ktoré je
stcastou Statnej financnej a colnej spravy, potvrdilo toto rozhodnutie 13. jtna 2013.

24. Gyorgy Baldzs sa obratil na Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag (Spravny a pracovny
sud v Kecskeméte, dalej len ,vnutrostitny sdd“). V tomto konani predkladd vndatrostitny sud
Stidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa ¢lanok 4 ods. 1 a ¢lanok 5 smernice o palivich vykladat v tom zmysle, Ze ind vnitrostatna
pravna uprava — okrem kvalitativnych poziadaviek stanovenych vo vnutrostatnej pravnej Gprave
prijatej na zdklade uvedenej smernice — nemdze ukladat dodéavatelovi paliva urcité kvalitativne
poziadavky, ktoré st obsiahnuté vo vnutrostitnej norme a ktoré su k poziadavkdm stanovenym
v smernici dodato¢né?

2. Mai sa ¢lanok 1 body 6 a 11 smernice 98/34 vykladat v tom zmysle, Zze ak plati technicky predpis
(v prejedndvanej veci vyhlaska ministerstva prijatd na zdklade zdkonného splnomocnenia),
uplatnovanie vnutro$titnej normy prijatej v tejto oblasti moze byt len dobrovolné, teda ze zdkon
nemdze vyzadovat jej zavdzné uplatinovanie?

3. Spina vnutrostitna norma, ktord v okamihu, v ktorom sa mala podla spriavneho organu
uplatiiovat, nie je dostupnd v S$taitnom jazyku, kritérium spristupnenia vnutrostitnej normy
verejnosti stanovené v [clanku 1] bode 6 smernice 98/34/ES?*

9 — V ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania sa pravdepodobne v désledku preklepu uvddza, ze norma stanovuje teplotu vzplanutia 53 °C.
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25. Pisomne sa vyjadrili pAn Baldzs, Helénska republika, Madarsko a Eurépska komisia. Na pojednévani
23. aprila 2015 sa okrem nich zucastnilo Riaditelstvo colnej a danovej kontroly regiénu Dél-Alfold,
zatial Co pdn Baldzs a zdstupcovia Grécka sa nedostavili.

IV — Pravne posudenie

26. Regiondlne riaditelstvo colnej a danovej kontroly (dalej len ,regionalne riaditelstvo“) na pojednéavani
uviedlo, Ze otazky vnutrostatneho sidu nijako nestvisia s vecou samou. Napadnutym rozhodnutim sa
ziadalo iba o nezaplatenu spotrebnu dan. Porusenie $pecifikacii pre naftové palivd sa nesankcionovalo.

27. Ak tym chcelo regiondlne riaditelstvo preukdzat, ze ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania nie je
pre rozhodnutie relevantny, a preto je nepripustny, proti takému tvrdeniu treba uviest, ze postdenie
nevyhnutnosti pre rozhodnutie je v pravomoci vnutrostitneho sidu a Sudny dvor jeho pravomoc,
okrem pripadov zjavnych chyb, nepreskimava. '’

28. Regiondlne riaditelstvo v$ak v odpovedi na polozent otdzku pripustilo, ze sa pouzili vysledky
rozboru teploty vzplanutia, aby sa urcilo, ze pan Baldzs predaval palivo, ktoré podlieha vyssej dani ako
zdanené naftové palivo. To znamend, ze poziadavky tykajuce sa teploty vzplanutia predsa len maji na
zdanenie predmetného paliva vyznam. Otdzky vnutrostitneho sidu uz z tohto dévodu zjavne nie st
ani podla tvrdeni regiondlneho riaditelstva bezvyznamné pre rozhodnutie predlozeného pravneho
sporu.

29. Z toho dovodu treba na ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania odpovedat.

A — O prvej prejudicidlnej otdzke — dodatocné poziadavky na paliva

30. Svojou prvou prejudicidlnou otazkou sa vnitrostatny sid chce dozvediet predovsetkym to, ¢i
¢lenské staty mozu nad ramec poziadaviek smernice o palivich stanovit dalsie kvalitativne poziadavky
na uvadzanie naftovych paliv do obehu.

1. O odchylke od ¢lanku 5 smernice o palivich

31. Podla ¢ldnku 5 smernice o palivich ¢lenské Staty nesmu zakazat ¢i obmedzit uvedeniu paliv, ktoré
splnaju poziadavky tejto smernice, na trh alebo mu branit.

32. V rozpore s tym, ¢o tvrdi Madarsko a Grécko, sa tym nestanovuji iba minimdlne poziadavky.
Treba skor sthlasit s Komisiou, Ze — s vyhradou ochranného ustanovenia v ¢lanku 6 smernice
o palivich" — v pdsobnosti smernice je sformulovany zékaz vytvarania prekédzok vstupu na trh '

33. Tento vyklad smernice o palivich vyplyva nielen z jej znenia, ale je aj v sulade s jej pravnym
zdkladom a ucelom, ktory zretelne vyplyva z jej odoévodneni.

10 — Rozsudky Krizan a i. (C-416/10, EU:C:2013:8, bod 54) a Quelle (C-404/06, EU:C:2008:231, body 19 a 20).
11 — V tejto savislosti pozri body 34 a 42.
12 — Pozri rozsudok Belgische Petroleum Unie a i. (C-26/11, EU:C:2013:44, body 33 a 36).

6 ECLIEU:C:2015:346



NAVRHY GENERALNEJ ADVOKATKY - J. KOKOTT — VEC C-251/14
BALAZS

34. Smernica o palivich sa totiz pévodne prijala na zdklade prdvomoci v oblasti vntutorného trhu podla
¢lanku 100a ZES (neskor ¢lanok 95 ES, teraz ¢lanok 114 ZFEU). Aj zmeny, ktoré sa v nej uskutocnili
predtym, ako doslo k skutkovym okolnostiam veci samej, najmé prostrednictvom smernice 2003/17, sa
vykonali na zdklade prdvomoci v oblasti vnatorného trhu podla ¢ldnku 95 ES. Tato pravomoc
umoznuje vo vsetkych zneniach aproximdiciu predpisov clenskych Statov. V sulade s tym sa
v odovodneni 1 smernice o palivich uvddza ako jej tcel aproximacia pravnych predpisov clenskych
$tatov, t. j. odstranenie pripadnych rozdielov.

35. Tento ucel smernice o palivach, ktorym je odstranenie prekazok obchodovania, by sa nemohol
uskutocnit, pokial by ¢lenské $tity mohli rozsirit poziadavky na palivd, ktoré sa v nej stanovuju.
Ustanovenia smernice o palivich preto nemozno povazovat za minimélne poziadavky, ale za taxativnu
~ 13

upravu.

36. Normativny kontext zédkazu podla ¢ldnku 5 smernice o palivich a ochranného ustanovenia podla
¢lanku 6, ktoré sa stanovuje uz v oblasti pravomoci pre vnuatorny trh, v stcasnosti v clanku 114
ods. 10 ZFEU, podporuje tento vyklad: ¢lanok 6 smernice o palivich povoluje ¢lenskym $titom za
uzko definovanych podmienok a pod podmienkou eurépskeho skisobného postupu stanovit prisnejsie
environmentélne $pecifikicie. ESte raz to podporuje aj oddvodnenie 20 smernice o palivich, podla
ktorého by len podla postupu uvedeného v tejto smernici malo byt clenskym $titom umoznené
pozadovat povolenie predaja paliva, len ak splna prisnejsie environmentdlne Specifikdcie, nez st
stanovené touto smernicou.

37. Tieto prisne poziadavky, ktorymi je podmienend odchylka od smernice o palivach, st nevyhnutné
prave preto, Ze nestanovuji minimdalne poziadavky, ale v zdsade su taxativne.'*

38. A napokon, na rozdiel od toho, ¢o sa domnieva regionélne riaditelstvo, neexistuje ani nijaky doévod,
aby sa maloobchodnikom, ako je pan Baldzs, zabréanilo odvolavat sa na ¢lanok 5 smernice o palivach.
Naopak, keby tento zdkaz neplatil pre stupen maloobchodu, ¢lenské staty by ho mohli bez problémov
obist.

2. O posobnosti smernice

39. Zakaz v ¢lanku 5 smernice o palivich sa véak obmedzuje na posobnost smernice." Tdto smernica
podla ¢lanku 1 stanovuje technické $pecifikicie tykajiice sa zdravia a Zivotného prostredia pre paliva
pouZivané v motorovych vozidlich vybavenych zéZihovymi a vznetovymi motormi. '

40. Z tohto normativneho kontextu s ¢lankom 1 smernice o palivach vyplyvaja dva zavery.

41. Ako som uz uviedla vo svojich navrhoch vo veci Belgische Petroleum Unie a i., zdkaz v ¢lanku 5
smernice o palivich nemozno chdpat v zmysle podrobnych zdkazov obmedzenia zakladnych slobod.
Clanok 5 smernice o palivich teda nebrani akémukolvek obmedzeniu uplatnenia paliv, ktoré
zodpovedaji normam, na trhu a moze sa tykat len technickych $pecifikicii paliv. To znamend, ze napr.
na upravy cien, ustanovenia o reklame na palivd alebo ustanovenia o zdanovani vyrobkov
z minerdlneho oleja sa nevztahuje zdkaz obmedzenia podla ¢ldnku 5 smernice o palivach."

13 — V tomto zmysle pozri rozsudky Komisia/Dansko (278/85, EU:C:1987:439, bod 22) a Cindu Chemicals a i. (C-281/03 a C-282/03,
EU:C:2005:549, bod 44).

14 — Pozri rozsudky Komisia/Franctzsko (C-52/00, EU:C:2002:252, body 19 a 20), Komisia/Grécko (C-154/00, EU:C:2002:254, body 15 a 16)
a Gonzalez Sanchez (C-183/00, EU:C:2002:255, body 28 a 29).

15 — Pozri rozsudok Toolex (C-473/98, EU:C:2000:379, bod 27 a nasl.) v suvislosti s pravnou tpravou o chemikélidch.
16 — Pozri navrhy, ktoré som predniesla vo veci Belgische Petroleum Unie a i. (C-26/11, EU:C:2012:480, bod 43).
17 — Navrhy, ktoré som predniesla vo veci Belgische Petroleum Unie a i. (C-26/11, EU:C:2012:480, bod 41 a nasl.).
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42. V tomto pripade k tomu treba doplnit, ze zdkaz podla ¢lanku 5 smernice o palivich sa dokonca
nevztahuje na vsetky technické S$pecifikacie paliv, ale len na tie technické specifikicie uvedené
v c¢lanku 1 tykajace sa ,zdravia a zZivotného prostredia“. Potvrdzuje to oddvodnenie 2 smernice
o palivich, podla ktorého Komisia pri svojom ndvrhu vychddzala z vysokej urovne ochrany tykajtcej
sa ochrany zdravia a zivotného prostredia, kym oblasti ako ,bezpec¢nost® a ,ochrana spotrebitela®
ktoré sa v tejto suvislosti uvddzaji v ramci pravomoci pre oblast vnitorného trhu, sa nespominaja.

43. Ani v novelach prostrednictvom smernic 2000/71 a 2003/17 sa do posobnosti smernice o palivach
tieto dve oblasti nezaclenili."”® Oddvodnenie 2 smernice 2003/17 aj nadalej uvadza len ,ochranu zdravia
a zivotného prostredia“. Treba pritom vychddzat z toho, Ze prdve pojem ,bezpec¢nost® bol velmi
dolezity pri $pecifikacii teploty vzplanutia, pretoze zahfia technické zabezpecenie vyrobkov."

44. Najnovsia novela smernicou 2009/30 sice obsahuje aj bodové pravidla o kovovych prisadach
v palivach, ktoré Stdny dvor priradil k cielu ochrany spotrebitela.” Existuji v$ak pochybnosti o tom,
ze ucelom tychto pravidiel je Gplnd harmonizicia ochrany spotrebitela. Okrem toho sa vo veci samej
neuplatnia. Stdny dvor sa k nim preto ani nemusi v tomto konani vyjadrovat.

45. V sdlade s tymto Gcelom smernice o palivach, ktory sa obmedzuje na hladiska tykajuce sa zdravia
a zivotného prostredia, ochranné ustanovenie v ¢ldnku 6 ods. 1 smernice o palivich povoluje
Clenskym s$titom komplementdrnym spdsobom iba to, aby stanovili prisnejsie environmentdlne
$pecifikacie s ohladom ,na ochranu zdravia [udi v niektorych aglomeraciich alebo zivotného prostredia
v ekologicky citlivych oblastiach.“ To znamend, Ze ucel vynimoc¢ne pripustnych opatreni clenskych
$tatov sa tiez obmedzuje na ochranu zdravia a zivotného prostredia.

46. Smernica o palivich preto neharmonizuje $pecifikdcie, pokial ide o aspekty bezpe¢nosti a ochrany
spotrebitela.

47. Z toho vyplyva, ze clanok 5 smernice o palivaich sice v zasade brani vsetkym vnuatrostitnym
pravidlam, ktoré nadvdzuju na technické $pecifikdcie paliv tykajuce sa zdravia a Zivotného prostredia,
ale nie je to tak v pripade inych $pecifikacii, najméd ak si zamerané na bezpecnost paliv a ochranu
spotrebitela.

3. O uplatneni zdkazu obmedzenia podla ¢lanku 5 smernice o palivich

48. V. Madarsku existuji dve prévne normy, ktoré upravuju uvddzanie paliv na trh: vyhldska
ministerstva a zdkon o spotrebnej dani.

49. Madarskou vyhlaskou ministerstva sa podla jej § 9 preberaju kvalitativne poziadavky smernice
o palivach, ako ich stanovila novela smernicou 2003/17. Samotna vyhld$ka ministerstva okrem toho
neobsahuje nijaké poziadavky tykajice sa naftovych paliv, ktoré by prekracovali platné znenie smernice
o palivich, ako limit teploty vzplanutia. Za pravne zavdazné nevyhlasuje ani pripadné dodatocné
kvalitativne poziadavky uvedené vo vnutrostitnej, resp. eurépskej norme. Podla § 3 ods. 2 vyhlasky
ministerstva plati len domnienka, Ze ak palivo splia poZiadavky vnudtro$titnej normy platnej v danom
Case alebo rovnocennej eurépskej normy, splna poziadavky stanovené touto vyhlaskou.

18 — Naproti tomu najnovs$ia novela smernicou 2009/30 obsahuje na podnet predovietkym Parlamentu aj pravidld, ktoré Sudny dvor priradil
k cielu chrénit spotrebitela; pozri rozsudok Afton Chemical (C-343/09, EU:C:2010:419, body 48, 49, 55, 56, 88, 92 a 95). Tieto zmeny sa
vsak vo veci samej ete neuplatnia.

19 — PIPKORN, J., BARDENHEWER-RATING, A., TASCHNER, H. C,, in: von der GROEBEN, H., SCHWARZE, J. (Hrsg.): Kommentar zum
Vertrag itiber die Europdische Union und zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft. 6. vyd. Baden-Baden: Nomos, 2003, zv. 2,
¢lanok 95 ES, s. 1436, bod 72; TIETJE, S., in: GRABITZ, HILF, NETTESHEIM (Hrsg.): Das Recht der Europdischen Union. 43. dopliiujace
vydanie. Marec 2011, ¢lénok 114 ZFEU, bod 146; KAHL, in: CALLIES, RUFFERT (Hrsg.): EUV/AEUV. 4. vyd. 2011, ¢lénok 114 ZFEU,
bod 36; LEIBLE, SCHRODER, in: SREINZ (Hrsg.): EUV/AEUYV. 2. vyd. 2012, ¢linok 114 ZFEU, bod 80.

20 — Rozsudok Afton Chemical (C-343/09, EU:C:2010:419, body 48, 49, 55, 56, 88, 92 a 95).
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50. V tom nemozno identifikovat rozpor s ¢lankom 5 smernice o palivach.

51. Madarskd norma MSZ EN 590:2009, ktord sa zhoduje s normou CEN EN 590:2009, sice obsahuje
dodato¢né kvalitativne poziadavky, predovSetkym limit teploty vzplanutia, ale podla § 6 ods. 1
madarského zdkona o $titnych norméch sa uplatnenie vnuatrostitnej normy v zdsade uskutocnuje
dobrovolne.

52. Madarsky zdkon o spotrebnej dani véak v § 110 ods. 13 obsahuje Gpravu o predaji naftovych paliv:
Cerpacie stanice mozu podla nej predavat len také naftové palivd, ktoré zodpovedaju platnej madarskej
norme. Norma a jej dodato¢né poziadavky sa tak podla madarského préva stavaji zavéazné.

53. V § 110 ods. 13 zédkona o spotrebnej dani sa sice na prvy pohlad upravuja len spésoby predaja, teda
ktoré vyrobky moézu Cerpacie stanice predavat. Kedze v praxi su Cerpacie stanice jedinym predajnym
miestom, ktoré vyuzivaju koncovi spotrebitelia, ide v skuto¢nosti o poziadavky na tovar naftové palivo,
ktoré nemozno povazovat iba za sposoby predaja.*

54. Technickda S$pecifikdcia teploty vzplanutia sa vSak nezakladd na zdravotnych alebo
environmentalnych hladiskidch, ¢o podla ¢lanku 1 predstavuje podmienku pdsobnosti smernice
o palivach, ale na hladiskdch bezpecnosti a ochrany spotrebitela.

55. Teplota vzplanutia materidlu predstavuje indiciu nebezpecenstva poziaru alebo vybuchu, ktoré
existuje v danom pripade, to znamend rozhodujice hladisko bezpec¢nosti vyrobku. Oznacuje totiz
najniz§iu teplotu, pri ktorej sa vyparuje také mnozstvo paliva, ze po zlaceni so vzduchom moze
vzniknut horlavd zmes, ktord sa prostrednictvom zazihového zapalovania vznieti.*

56. Okrem toho sa vsetci uUcCastnici na pojedndvani stotoznili s ndzorom, ze dodrziavanie teploty
vzplanutia stanovenej v norme je dolezité pre funk¢nost a ochranu motorov vozidiel. Ucelom tohto
parametra je teda aj ochrana spotrebitelov pred poskodenim vozidiel.

57. Z toho vyplyva, Ze ¢lanok 5 smernice o palivich sa prinajmensom neuplatni na $pecifikiciu teploty
vzplanutia naftovych paliv.

58. V stlade s tymto zaverom je, Zze normotvorca na trovni Unie v odévodneni 31 smernice 2009/30
vyslovne vyzyva, aby sa aktualizovala norma CEN EN 590:2004 a stanovili sa hrani¢né hodnoty pre
technické parametre, ktoré nie st zahrnuté v smernici o palivach, okrem iného teplota vzplanutia.
Vyhoviet tejto vyzve by bolo sotva mozné, keby smernica o palivich branila uz takym dodato¢nym
poziadavkam. Hoci totiz samotnd norma CEN nie je zavdzna, je vhodné, aby sa hodnoty, ktoré
obsahuje, stali zdvdznymi, rozhodne pokial sluzia bezpec¢nosti vyrobkov.

59. Neexistencia harmonizovanych poziadaviek na Specifikacie paliv, ktoré sa zakladaja na bezpec¢nosti,
vsak — pokial ide uvddzanie paliv na trh — este ¢lenskym $tdtom neprizniva neobmedzent mieru volnej
tvahy pri stanovovani takych vnutro$tatnych technickych $pecifikécii. **

21 — Rozsudky Canal Satélite Digital (C-390/99, EU:C:2002:34, bod 30) a Dynamic Medien (C-244/06, EU:C:2008:85, bod 31).

22 — Na tcely technickej definicie pozri napriklad internetova stranku
http://www.urz.uni-heidelberg.de/saphelp/helpdata/DE/35/26bf45afab52b9e10000009b38974/content.htm, naposledy navstivent 13. aprila
2015.

23 — Névrhy, ktoré predniesla generdlna advokétka Trstenjak vo veci Frabo (C-171/11, EU:C:2012:176, bod 22); pozri rozsudky Lidl Magyarorszag
(C-132/08, EU:C:2009:281, bod 45) a Brandsma (C-293/94, EU:C:1996:254, bod 10 a nasl.).
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60. Pokial oblast nebola na trovni Unie predmetom tdplnej harmonizécie, ¢lensky $tit méze uvedenie
vyrobku na trh podriadit iba poziadavkam, ktoré sa v stlade s povinnostami vyplyvajicimi zo Zmluvy,
najmi so zasadou volného pohybu tovaru uvedenou v ¢lankoch 34 ZFEU a 36 ZFEU.* Navrhy
predpisov, ktorymi sa vytvara zdvdznost technickych S$pecifikdcii, musi okrem toho v stlade
s ¢lankom 8 smernice 98/34 predtym, ako nadobudnu uc¢innost, oznamit Komisii, takze je mozné
vykonat preventivnu kontrolu na zéklade ustanoveni o volnom pohybe tovaru.*

4. O odpovedi na prva prejudicidlnu otazku

61. Za tychto okolnosti treba na prvil prejudicidlnu otdzku odpovedat, ze smernicou o palivich sa
uplne harmonizuju iba technické Specifikicie naftového paliva tykajuce sa zdravia a zivotného
prostredia. Naproti tomu zdkaz v ¢lanku 5 tejto smernice nebrani ¢lenskému $tatu v tom, aby stanovil
dodato¢né specifikdcie paliv, ktoré sa tykaju bezpecnosti, napriklad limit teploty vzplanutia pre naftové
paliva.

B — O druhej prejudicidlnej otdzke — zdviznost noriem popri technickych predpisoch

62. Druhou prejudicidlnou otazkou sa chce vnutrostitny sid dozvediet, ¢i z vymedzeni pojmov
»norma“ v ¢lanku 1 bode 6 smernice 98/34 a ,technicky predpis“ v bode 11 vyplyva, Ze v urcitej
oblasti mozu okrem zavdzného technického predpisu existovat len nezavazné ,normy*.

63. Tato otdzka sa zrejme zakladd na tom, Zze ,norma“ podla ¢ldnku 1 bodu 6 smernice 98/34 nie je
z&vaznd, pri¢om ,technicky predpis“ podla bodu 11 je zavéizny.

64. V Madarsku existuje priamo zavdznd Specifikicia pre naftové palivd, a to vyhldska ministerstva,
ktorou sa preberd smernica o palivich. Na zdklade § 110 ods. 13 madarského zdkona o spotrebnej
dani je vsak okrem toho zdvdznd aj platnd madarskd norma upravujuca predaj naftovych paliv na
Cerpacich staniciach.

65. V tejto savislosti treba najprv uviest, ze podla ¢lanku 8 ods. 1 prvého pododseku smernice 98/34 sa
norma moze stat zavdznou aj tak, ze Clensky stat preberie eurépsku alebo medzindrodnti normu, ako
napr. normu CEN, do technického predpisu. Nie je zjavny nijaky dovod, preco by mal byt taky prenos
v pripade vnutrostatnych noriem vyli¢eny, najmé ak su tieto normy z ich hladiska v stilade s normami
CEN.

66. Smernica 98/34 dalej neobsahuje nijaki upravu, ktord by c¢lenskému statu bréanila v tom, aby
v urcitej oblasti vyhlasil zdvaznost viacerych technickych $pecifikdcii.

67. Ani rozliSovanie medzi nezaviznymi normami a zdvdznymi technickymi predpismi nevylucuje
paralelnu existenciu viacerych zavaznych technickych predpisov. Toto rozliSovanie sa zameriava iba na
odlisné postupy poskytovania informdcii, ktoré sa pre normy stanovuju v ¢lankoch 2 az 6 smernice
98/34, ale pre technické predpisy v ¢lankoch 8 a 9.

24 — Rozsudok Komisia/Portugalsko (C-432/03, EU:C:2005:669, bod 35). Pozri tiez rozsudok Toolex (C-473/98, EU:C:2000:379, bod 33).

25 — Rozsudky CIA Security International (C-194/94, EU:C:1996:172, bod 40), Lidl Italia (C-303/04, EU:C:2005:528, bod 22), Sandstrom
(C-433/05, EU:C:2010:184, bod 42) a Belgische Petroleum Unie a i. (C-26/11, EU:C:2013:44, bod 49).
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68. Ak by subeznd platnost viacerych uprav mala vyvolat pochybnosti o norme, ktort treba dodrziavat,
viedlo by to k vzniku otdzok tykajtcich sa prava Unie len vtedy, ak by boli dotknuté pravidld stanovené
pravom Unie. V tomto pripade by v tejto stvislosti prichadzali do tvahy $pecifikicie v smernici
o palivach, ale navrh na zacatie prejudicidlneho konania neobsahuje nijaky odkaz na to, Ze by sa ich
uplatfiovanie v Madarsku obmedzovalo. Smernica 98/34 rozhodne neobsahuje nijaké ustanovenie
o tomto type kolidujucich tprav.

69. Na druhd prejudicidlnu otdzku treba teda odpovedat, ze smernica 98/34 nebrani ¢lenskym $tdtom
v tom, aby v pripade platnosti technického predpisu v zakonnej Gprave stanovili zdvdazné uplatnovanie
vnutrostatnej normy, ktord bola v tejto oblasti dodatocne prijata.

C — O tretej prejudicidlnej otdzke — dostupnost v Stdtnom jazyku

70. Tretou pre)ud1c1alnou otazkou sa vnutrostatny sid chce dozvediet, ¢i vnutrostitna norma, ktora
v case, ked sa podla nazoru orginu mala uplathovat, nebola dostupna v $titnom jazyku, spiia
kritérium spristupnenia vnuatrostatnej normy verejnosti stanovené v ¢lanku 1 bode 6 smernice 98/34.

71. Téato otazka sa vztahuje na to, Ze madarskd norma MSZ EN 590:2009 neexistovala v ¢ase porusenia
uvedeného v navrhu na zacatie prejudicidlneho konania v madarskom jazyku, ale bola dostupna len
v anglictine.

72. Pri izolovanom pohlade nie je zrejmé, do akej miery je na rozhodnutie prévneho sporu vo veci
samej relevantné, ¢i madarska norma spiia definiciu v ¢lanku 1 bode 6 smernice 98/34. Tuto otézku
chiapem skor v tom zmysle, ¢i smernica 98/34 brani zdvaznosti technickej $pecifikicie, ktord nie je
spristupnend verejnosti, pretoze nie je dostupnd v $tatnom jazyku.

73. V tejto suvislosti v prvom rade nie je jednoznacné, ¢i je spristupnenie verejnosti v zmysle ¢lanku 1
bodu 6 smernice 98/34 podmienené dostupnostou v §titnom jazyku. Kritérium spristupnenia verejnosti
sa totiz neuvadza len v suvislosti s vnatro$tatnymi normami, ale aj pre eurdpske a medzindrodné
normy. Posledné dva uvedené typy noriem vSak v prevaznej viacSine clenskych Stitov neexistuju
v $tadtnom jazyku. Pracovnymi jazykmi CEN/CENELEC st angli¢tina, franctzstina a nem¢ina.* Pritom
nie je nevyhnutne, aby jedna norma existovala vo vSetkych troch jazykoch. S ohladom na to, Ze
normotvorca na trovni Unie musi vediet o tejto okolnosti, nemozno predpokladat, Ze podmienkou
spristupnenia verejnosti je dostupnost v prislusnom statnom jazyku.

74. V tomto pripade sa vSak nemusi rozhodnut o tom, ¢i to plati aj pre vnutrostitne normy. Vo veci
samej totiz nejde o uc¢inky normy ako nezdviznej technickej Specifikicie, ale o zdvdznost $pecifikicii,
ktoré norma obsahuje. Ide teda o ucinnost technickych predpisov v zmysle ¢lanku 1 bodu 11 smernice
98/34.

75. Definicia technického predpisu vSak ani nespomina spristupnenie verejnosti, ani neodkazuje na
jazyk predpisu. Navy$e zo smernice 98/34 nemozno odvodit ani pravidlo uplatnovania technickych

predpisov so zretelom na jazyk, v ktorom st koncipované.

76. Z toho vyplyva, Ze na tretiu prejudicidlnu otdzku treba odpovedat, ze smernica 98/34 nevyzaduje,
aby clenské staty spristupnili technické predpisy vo svojom staitnom jazyku.

26 — Pozri oddiel 8 druhej casti rokovacieho poriadku CEN/CENELEC - Spolo¢né pravidla pre pracu v oblasti normalizicie na stranke
http://boss.cen.eu/ref/IR2_D.pdf, naposledy navstivenej 13. aprila 2015.
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V — Navrh

77. Navrhujem preto Stidnemu dvoru, aby na navrh na zacatie prejudicidlneho konania odpovedal

takto:

1.

12

Smernicou 98/70/ES tykajicou sa kvality benzinu a naftovych paliv, zmenenou a doplnenou
nariadenim (ES) ¢. 1882/2003, sa harmonizuji iba technické S$pecifikicie naftového paliva
tykajice sa zdravia a zivotného prostredia. Naproti tomu zdkaz v ¢lanku 5 smernice 98/70/ES
nebrani clenskému S§tatu v tom, aby stanovil dodato¢né Specifikdcie paliv, ktoré sa tykaju
bezpecnosti, napriklad limit teploty vzplanutia pre naftové paliva.

Smernica 98/34/ES, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informadcii v oblasti technickych
noriem a predpisov, ako aj pravidiel vztahujicich sa na sluzby informacnej spolo¢nosti, zmenena
a doplnend smernicou 2006/96/ES, nebrani ¢lenskym S$tatom v tom, aby v pripade platnosti
technického predpisu v zakonnej uprave stanovili zavdzné uplatinovanie vnuatrostitnej normy,
ktord bola v tejto oblasti dodatocne prijata.

Smernica 98/34 nevyzaduje, aby clenské $taty spristupnili technické predpisy vo svojom $taitnom
jazyku.
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