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I — Introducao

1. A existéncia de especificacoes distintas para os combustiveis, consoante os Estados-Membros, pode
perturbar o bom funcionamento do mercado interno. E por esta razio que a Diretiva 98/70% tem por
objetivo eliminar determinados entraves ao comércio no dominio dos combustiveis, através da fixacao
de especificagdes. Também a politica europeia de normalizagdo tem por objetivo, em termos gerais,
facilitar a livre circula¢do de bens e servicos®.

2. Uma norma adotada pelo Comité Europeu de Normalizacdo (a seguir «CENw, aplicavel aos gaséleos,
contém, complementarmente aos requisitos previstos na Diretiva 98/70, uma especificacdo relativa ao
ponto de inflamagdo do gaséleo. A Hungria convolou esta norma do CEN numa norma nacional que,
em principio, seria de aplicacdo voluntdria. Contudo, uma vez que determinado regime juridico
hingaro faz referéncia a essa norma nacional, a especificagdo do ponto de inflamacdo tornou-se de
cumprimento obrigatdério na venda de gaséleo nas bombas de combustivel.

3. Por conseguinte, no presente processo coloca-se, antes de mais, a questdo de saber se o
cumprimento obrigatério de uma tal especificacdo é compativel com a Diretiva 98/70.

1 — Lingua original: alemao.

2 — Diretiva 98/70/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 1998, relativa a qualidade da gasolina e do combustivel para
motores diesel e que altera a Diretiva 93/12/CEE do Conselho (JO L 350, p. 58), na redacio do Regulamento (CE) n.° 1882/2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de setembro de 2003, que adapta a Decisao 1999/468/CE do Conselho, as disposicoes
relativas aos comités que assistem a Comissio no exercicio das suas competéncias de execugdo previstas em atos sujeitos ao
artigo 251.° do Tratado (JO L 284, p. 1).

3 — V. as orientacgdes gerais para a cooperacao entre, por um lado, o CEN, o CENELEC e o ETSI e, por outro, a Comissao Europeia e a
Associacao Europeia de Comércio Livre (EFTA) - 28 de marc¢o de 2003 (JO C 91, p. 7).
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4. O 6rgao jurisdicional de reenvio submete, além disso, questdes acerca dos requisitos que a Diretiva
98/34/CE, relativa a um procedimento de informacdo no dominio das normas e regulamentacgoes
técnicas®, impde a um regime juridico nacional que declara de cumprimento obrigatério determinadas
especificagdes contidas numa norma.

II — Quadro juridico
A — Direito da Unido

1. A Diretiva 98/70
5. O objetivo da Diretiva 98/70 vem descrito no seu considerando 1:

«Considerando que as disparidades entre as disposi¢cdes legislativas ou administrativas adotadas pelos
Estados-Membros em relacdo as especificacbes dos combustiveis convencionais e alternativos
utilizados nos veiculos com motores de ignicdo comandada, com motores de ignicdo por compressao
(diesel) criam entraves ao comércio na Comunidade e podem assim ter um impacto direto no
estabelecimento e no funcionamento do mercado interno e na competitividade internacional dos
sectores europeus da indudstria automoével e da refinaria; que, nos termos do artigo 3.°-B do Tratado
CE, parece, portanto, ser necessario aproximar as legislacoes neste dominio;»

6. O considerando 2 tem o seguinte teor:

«Considerando que o n.° 3 do artigo 100.°-A do Tratado CE prevé que, nas propostas destinadas ao
estabelecimento e funcionamento do mercado interno e, nomeadamente, relativas a proteciao da satde
e do ambiente, a Comissdo se baseie num nivel de protecao elevado;»

7. O considerando 20 dispoe:

«Considerando que, para proteger a saide humana e/ou o ambiente em determinadas aglomeragdes ou
zonas ecologicamente sensiveis com problemas especiais de qualidade do ar os Estados-Membros
deveriam ser autorizados, sob reserva da aplicacdo de um procedimento fixado pela presente diretiva,
a exigir que os combustiveis apenas possam ser comercializados se respeitarem especificagcdes
ambientais mais severas do que as estabelecidas na presente diretiva; que este procedimento constitui
uma derrogacdo ao procedimento de informacao fixado pela Diretiva 98/34/CE [...]»

8. O artigo 1.° da Diretiva 98/70 regula o seu ambito de aplicacdo e determina o seguinte:

«A presente diretiva estabelece especificacdbes técnicas, com base em consideracdes sanitdrias e
ambientais, para os combustiveis a utilizar em veiculos equipados com motores de ignicdo
comandada, com motores de igni¢cdo por compressao (diesel).»

4 — Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de junho de 1998, relativa a um procedimento de informac¢do no dominio das
normas e regulamentacdes técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade da informacdo (JO L 204, p. 37), na redagéo da
Diretiva 2006/96/CE do Conselho, de 20 de novembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulacio de
mercadorias, em virtude da adesdo da Bulgdria e da Roménia (JO L 363, p. 81).
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9. A qualidade do combustivel para motores diesel encontra-se regulada no artigo 4.°, n.° 1, alinea e),
da Diretiva 98/70, nos seguintes termos:

«[...] os Estados-Membros garantem, até 1 de janeiro de 2009, o mais tardar, que o combustivel para
motores de ignicdo por compressdo sé possa ser comercializado no seu territério se cumprir as
especificacbes ambientais constantes do anexo IV, com excecdo do teor de enxofre, que deve ser no
maximo 10 mg/kg».

10. O artigo 5.° da Diretiva 98/70 prevé a livre circulacdo dos combustiveis:

«Nenhum Estado-Membro pode proibir, restringir ou impedir a colocagio no mercado de
combustiveis que preencham os requisitos da presente diretiva.»

11. O artigo 6.° da Diretiva 98/70 permite aos Estados-Membros adotar, em determinadas condigdes,
especificacdes ambientais mais rigorosas do que as previstas na prépria diretiva.

12. Do anexo IV da Diretiva 98/70 constam as especificagbes ambientais para os combustiveis de
mercado a utilizar nos veiculos equipados com motores de ignicdo por compressdo. Foram
estabelecidos limites para os seguintes parametros: indice de cetano, densidade a 15 graus Celsius,
destilagdo, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos e teor de enxofre.

13. A Diretiva 98/70 foi alterada pela Diretiva 2009/30/CE® (a seguir «Diretiva 2009/30»). Esta diretiva
de alteracdo, segundo o seu artigo 5.°, entrou em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao
no Jornal Oficial da Unido Europeia, ou seja, em 25 de junho de 2009, sendo que, segundo o seu
artigo 4.°, devia ter sido transposta até 31 de dezembro de 2010. Esta diretiva ndo se aplica ao caso em
apreco, que tem a sua origem numa inspecdo realizada em 5 de outubro de 2009, dado que a Hungria
s6 transpds a Diretiva 98/70 por leis emanadas em 2010 e 2011°.

14. Nao obstante, é de salientar o considerando 31 da Diretiva 2009/30, uma vez que se refere a norma
do CEN EN 590, em causa no presente processo:

«O anexo IV da Diretiva 98/70/CE devera ser adaptado, a fim de permitir a colocagdo no mercado de
gasoleos rodovidrios com um teor em biocombustiveis mais elevado (‘B7’) do que o previsto na Norma
EN 590:2004 (‘B5’). Esta norma devera ser atualizada nesse sentido e estabelecer limites para os
pardmetros técnicos ndo incluidos no referido anexo, designadamente a estabilidade de oxidagdo, o
ponto de inflamacdo, o residuo carbonoso, o teor em cinzas, o teor em agua, a contaminagdo total, a
corrosdo em lamina de cobre, a lubricidade, a viscosidade cinematica, o ponto de turvagdo, a
temperatura limite de filtrabilidade, o teor em fésforo, o indice de acidez, os perdxidos, a variacio do
indice de acidez, a obstrucdo de injetores e a adi¢do de aditivos para estabilidade.»

2. A Diretiva 98/34

15. Segundo a Diretiva 98/34, os Estados-Membros tém de consultar a Comissdo antes de adotar
determinadas especificacdes que possam colocar entraves ao bom funcionamento do mercado interno.

5 — Diretiva 2009/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, que altera a Diretiva 98/70/CE no que se refere
as especificacoes da gasolina e do gaséleo rodovidrio e nao rodoviario e a introducdo de um mecanismo de monitorizacdo e de
reducio das emissoes de gases com efeito de estufa e que altera a Diretiva 1999/32/CE do Conselho no que se refere as
especificacoes dos combustiveis utilizados nas embarcacdes de navegacdo interior e que revoga a Diretiva 93/12/CEE (JO L 140,
p. 88).

6 — V. as medidas nacionais hiingaras de execugéo desta diretiva, enunciadas na plataforma eurlex.
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16. O artigo 1.° da Diretiva 98/34 contém as definicdes dos conceitos essenciais:

«3. ‘Especificagdo técnica’: a especificacdo que consta de um documento que define as caracteristicas
exigidas de um produto, tais como os niveis de qualidade ou de propriedade de utilizacdo,
seguranca, as dimensoes, incluindo as prescri¢coes aplicaveis ao produto no que respeita
denominacdo de venda, a terminologia, aos simbolos, aos ensaios e métodos de ensaio,
embalagem, a marcagdo e a rotulagem, bem como aos processos de avaliacdo da conformidade.

jeoig <}

o~

[...]

6. ‘Norma a especificacdo técnica aprovada por um organismo reconhecido com atividade
normativa para aplicacdo repetida ou continua, cujo cumprimento nido é obrigatdrio e pertenca
a uma das seguintes categorias:

— [

— norma europeia: norma adotada por um organismo europeu de normalizacdo e colocada a
disposicdo do publico,

— norma nacional: norma adotada por um organismo nacional de normalizacdo e colocada a
disposicao do publico.

11. ‘Regra técnica™ uma especificacdo técnica, outro requisito ou uma regra relativa aos servicos,
incluindo as disposi¢cdes administrativas que lhes sdo apliciveis e cujo cumprimento seja
obrigatério de jure ou de facto, para a comercializacdo, a prestacio de servigos, o
estabelecimento de um operador de servicos ou a utilizacgio num Estado-Membro ou numa
parte importante desse Estado, assim como [...] qualquer disposicdo legislativa, regulamentar ou
administrativa dos Estados-Membros que proiba o fabrico, a importacido, a comercializacdo, ou a
utilizacdo de um produto ou a prestagdo ou utilizacdo de um servico ou o estabelecimento como
prestador de servigos.

Constituem nomeadamente regras técnicas de facto:

— as disposigoes legislativas, regulamentares ou administrativas de um Estado-Membro que remetam
para especificacdes técnicas [...] cuja observancia confira uma presuncdo de conformidade com as
prescricoes estabelecidas pelas referidas disposicoes legislativas, regulamentares ou administrativas,

— [...]»

B — Normas europeias

17. O CEN é reconhecido pela Unido e pela EFTA como uma organizagdo europeia de normalizagdo’.
Procedeu, pela primeira vez, em 1993, a uma normalizacdo dos combustiveis diesel europeus
(EN 590:1993), prevendo um ponto de inflama¢do admissivel de, no minimo, 55 graus Celsius, o qual
foi mantido nas normas EN 590:1999, EN 590:2004, EN 590:2009 e EN 590:2013 que regularam

sucessivamente a matéria.

7 — V. as orientacdes gerais para a cooperacdo entre, por um lado, o CEN, o CENELEC e o ETSI e, por outro, a Comissdao Europeia e a
Associacdo Europeia de Comércio Livre (ja referidas na nota 3), bem como o Anexo I ao Regulamento (UE) n.° 1025/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo a normaliza¢io europeia (JO L 316, p. 12), que entrou em
vigor a 1 de janeiro de 2013.
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C — Direito hiingaro

1. Decreto ministerial relativo aos requisitos de qualidade dos carburantes

18. O Decreto Ministerial 20/2008 do Ministério dos Transportes, Telecomunicagdes e Energia, de
22 de agosto de 2008, relativo aos requisitos de qualidade dos carburantes (a seguir «decreto
ministerial»), procede, nos termos do seu § 9, n.° 1, alinea c), a transposicdo da Diretiva 2003/17/CE,
que altera a Diretiva 98/70° (a seguir «Diretiva 2003/17»). Nao se vislumbram divergéncias
relativamente a esta diretiva.

2. Lei relativa a normalizacdo nacional

19. O § 6 da Lei XXVIII de 1995, relativa a normalizacdo nacional (a seguir «lei relativa a normalizacdo
nacional»), regula a obrigacdo de cumprimento de uma norma nacional, nos seguintes termos:

«(1) A observancia da aplicacdo da norma nacional é voluntdria.

(2) A legislacao de conteudo técnico pode remeter para uma norma nacional, entendendo-se que com
a sua aplicacdo estdo cumpridos os requisitos estabelecidos na referida legislagao.

[...]»

3. Lei dos impostos especiais

20. O § 110, n.* 13, da Lei CXXVII de 2003, relativa aos impostos especiais e a legislacdo especifica em
matéria de comercializacdo de produtos sujeitos a impostos especiais (a seguir «lei dos impostos
especiais»), regula, nomeadamente a venda de biodiesel:

«[...] Dos depésitos de armazenamento de outras estagdes de servico [que ndo estacdes de servico que
abastecam aeronaves] s6 se poderdo vender, e exclusivamente através de bombas de gasolina, [...]
gasdleo incluido na posicdo pautal 2710 19 41 e o combustivel para aquecimento incluido nas
posicoes pautais 2710 19 41, 2710 19 45, conformes a norma hingara em vigor e [...] o biodiesel e o
E85 em conformidade com a norma hungara em vigor. [...]

[...]»

III — Matéria de facto e pedido de decisao prejudicial

21. A 5 de outubro de 2009, a autoridade administrativa de primeiro grau realizou uma inspecdo as
reservas de gaséleo do demandante Gyorgy Baldzs.

22. Na andlise de uma amostra, constatou-se que o ponto de inflamacdo do referido gaséleo nao
cumpria as disposi¢coes da norma hungara MSZ EN 590:2009, pois situava-se nos 44 graus Celsius, em
vez dos 55 graus Celsius admissiveis’. Na data em que se efetuou a fiscaliza¢do, a mencionada norma
ndo estava disponivel em lingua hiingara.

8 — Diretiva 2003/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de marco de 2003, que altera a Diretiva 98/70/CE relativa a
qualidade da gasolina e do combustivel para motores diastole (JO L 76, p. 10).

9 — No pedido de decisao prejudicial, refere-se, aparentemente em virtude de um lapso de escrita, que a norma prevé um ponto de inflamacao de
53 graus Celsius.
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23. A delegacao de Kiskdros da Direcdo Provincial da Inspecao Aduaneira e Tributaria de Bacs-Kiskun,
que pertence a autoridade tributdria e aduaneira nacional, decidiu, em 21 de marco de 2013, que
Gyorgy Balazs violou a lei dos impostos especiais e condenou-o no pagamento de uma coima de
4418080 HUF, de um imposto especial de 883616 HUF e de 58900 HUF a titulo de honorarios
periciais. A Direcdo Regional de Financas de Dél alfold, que pertence a autoridade tributdria e
aduaneira nacional, confirmou esta decisao em 13 de junho de 2013.

24. E esta decisio que Gyoérgy Baldzs impugna junto do tribunal do contencioso administrativo e social
de Kecskemét (a seguir «o6rgdo jurisdicional de reenvio»). Neste processo, o érgdo jurisdicional de
reenvio submete as seguintes questdes ao Tribunal de Justica:

«1) Devem os artigos 4.°, n.° 1 e 5.°, da Diretiva [98/70] ser interpretados no sentido de que, para
além dos requisitos de qualidade previstos na legislagdo nacional adotada com base na referida
diretiva, outra legislacdo nacional ndo pode impor aos fornecedores de combustivel requisitos de
qualidade constantes [de uma] norma nacional e que sdo adicionais aos previstos na diretiva?

2)  Deve o artigo 1.° n.” 6 e 11, da Diretiva 98/34, ser interpretado no sentido de que, caso esteja em
vigor um regulamento técnico (no caso em apreco u[m] [decreto] ministerial [aprovado] no
ambito de uma habilitacdo legislativa), a aplicacio de uma norma nacional adotada no mesmo
ambito sé pode ser voluntdria, ou seja, que a lei ndo pode estabelecer a aplicacdo obrigatéria da
mesma?

3)  Cumpre o critério de colocagdo a disposi¢do do publico da norma nacional previsto no artigo 1.°,
n.° 6, da Diretiva [98/34] uma norma que, no momento em que segundo a autoridade
administrativa devia ser aplicada, ndo esta disponivel na lingua nacional?»

25. Pronunciaram-se por escrito Gyorgy Baldzs, a Republica Helénica, a Hungria e a Comissao
Europeia. Participou ainda na audiéncia, realizada a 23 de abril de 2015, a Direcdo Regional de
Financas de Dél alf6ld, ao contrario de Gyorgy Baldzs e da Grécia, que ndo compareceram.

IV — Apreciacao juridica

26. A Direcao Regional de Financas alegou, na audiéncia, que as questdes submetidas pelo drgao
jurisdicional de reenvio ndo apresentam relagdo com o processo principal. Segundo refere, através da
decisdo impugnada apenas se exigiu o pagamento de imposto especial em divida, ndo se tendo
sancionado qualquer violagdo das especificacdes do combustivel para motores diesel.

27. Supondo que a Direcdo Regional de Finangas pretende, com esta afirmacao, alegar que o pedido de
decisdo prejudicial ndo é relevante para a boa decisao da causa e que, por conseguinte, é inadmissivel,
ha que lhe contrapor que, no que tange a apreciacdo da relevancia das questdes prejudiciais para a boa
decisdo da causa, o 6rgdo jurisdicional de reenvio goza de uma prerrogativa de livre apreciacdo que,
por regra, ndo pode ser sindicada pelo Tribunal de Justica, exceto em caso de erro manifesto ™.

28. Contudo, a Direcdo Regional de Finangas acabou por reconhecer, quando essa questdo lhe foi
colocada, que os resultados da andlise ao ponto de inflamacdo foram chamados a colagdo para
determinar que Gyorgy Baldzs comercializava um combustivel sujeito a imposto mais elevado do que
o gasoleo cuja taxa de imposto foi efetivamente aplicada. Por conseguinte, os requisitos relativos ao
ponto de inflamacédo até relevam, no quadro da tributagio do combustivel em apreco. Logo por esta
razdo, as questdes submetidas pelo 6rgédo jurisdicional de reenvio ndo sdo manifestamente irrelevantes
para a boa decisdo do processo principal, como alids resulta das alegacdes da prépria Direcdo Regional
de Finangas.

10 — Acérdaos Krizan e o. (C-416/10, EU:C:2013:8, n.° 54) e Quelle (C-404/06, EU:C:2008:231, n.” 19 e 20).
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29. Impoe-se, pois, responder ao pedido de decisdo prejudicial.

A — Quanto a primeira questdo prejudicial — requisitos adicionais no dominio dos combustiveis

30. Através da primeira questdo prejudicial, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende, no essencial,
apurar se os Estados-Membros podem impor, para a colocacdo no mercado de combustiveis para
motores diesel, outros requisitos de qualidade para além dos que vém previstos na Diretiva 98/70.

1. Quanto a divergéncia em relagdo ao artigo 5.° da Diretiva 98/70

31. Segundo o artigo 5.° da Diretiva 98/70, os Estados-Membros nao podem proibir, restringir ou
impedir a colocacdio no mercado de combustiveis que preencham os requisitos da mencionada
diretiva.

32. Ao contréario do que entendem a Hungria e a Grécia, através desta disposi¢do ndo se estabelecem,
apenas, requisitos minimos. Na realidade, tal como refere a Comissdo, estd em causa - sem prejuizo da
cliusula de salvaguarda consagrada no artigo 6.° da Diretiva 98/70" - a proibi¢do de criagio de
obstdculos no acesso ao mercado, no ambito de aplicacio da diretiva .

33. Esta interpretacdo da Diretiva 98/70 resulta ndo apenas da sua letra, mas também da sua razdo de
ser juridica e dos seus objetivos, tal como se encontram enunciados nos considerandos.

34. E que a Diretiva 98/70 foi inicialmente adotada com base na competéncia em matéria de
funcionamento do mercado interno, consagrada no artigo 100.°-A do Tratado CE (depois
artigo 95.° CE e atualmente artigo 114.° TFUE). Também as alteragoes introduzidas, até a data em
causa no processo principal, nomeadamente através da Diretiva 2003/17, foram-no com base na
competéncia em matéria de funcionamento do mercado interno, entdo consagrada no artigo 95.° CE.
Esta competéncia, nas suas varias redacdes, sempre previu a aproximacgido das disposi¢oes legislativas
dos Estados-Membros. Dentro desta linha o considerando 1 da Diretiva 98/70 refere, como seu
objetivo, a aproximacdo das legislacbes dos Estados-Membros, ou seja, a eliminacdo de eventuais
disparidades.

35. Este objetivo da Diretiva 98/70, de eliminar entraves ao comércio, ndo poderia ser concretizado se
os Estados-Membros fossem livres de alargar os requisitos para os combustiveis nela previstos. Por
conseguinte, as disposi¢oes da Diretiva 98/70 ndo preveem requisitos minimos, antes assumindo
caréter exaustivo .

36. A relagdo sistemdtica entre a proibicdo prevista no artigo 5.° da Diretiva 98/70 e a clausula de
salvaguarda consagrada pelo artigo 6.° - clausula de salvaguarda essa que tem logo previsdo expressa
no quadro da competéncia em matéria de funcionamento do mercado interno, atualmente prevista no
artigo 114.°, n.° 10, TFUE - milita a favor deste entendimento: o artigo 6. da Diretiva 98/70 permite
aos Estados-Membros adotar, em determinadas condigdes rigorosamente definidas e no pressuposto
da realizacdo de uma investigacdo europeia, especificacbes ambientais mais rigorosas. Esta leitura é
realcada pelo considerando 20 da Diretiva 98/70, nos termos do qual os Estados-Membros deverao ser
autorizados, sob reserva da aplicagdo de um procedimento fixado pela diretiva, a exigir que os
combustiveis apenas possam ser comercializados se respeitarem especificacdes ambientais mais severas
do que as estabelecidas na propria diretiva.

11 — V., a este proposito, os n.” 36 e 45, infra.
12 — V. acérdao Belgische Petroleum Unie e o. (C-26/11, EU:C:2013:44, n.** 33 e 36).

13 — V., neste sentido, acérdios Comissdo/Dinamarca (278/85, EU:C:1987:439, n.° 22) e Cindu Chemicals e o. (C-281/03 e C-282/03,
EU:C:2005:549, n.° 44).
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37. Estas rigorosas condi¢cdes para estabelecer uma derrogagdo a Diretiva 98/70 s sdo necessdrias,

precisamente, porque a mesma, em vez de prever requisitos minimos, assume, em principio, natureza
. 14

exaustiva .

38. Por fim, ao contririo do que entende a Direcdo Regional de Finangas, também ndo existe razao
para se recusar a pequenos retalhistas, como é o caso de Gyorgy Balazs, a aplicacdo do artigo 5.° da
Diretiva 98/70. Antes pelo contririo: os Estados-Membros poderiam contornar facilmente esta
proibicdo, caso nao se aplicasse a categoria dos pequenos retalhistas.

2. Quanto ao ambito de aplicagdo da Diretiva 98/70

39. A proibicdo consagrada no artigo 5.° da Diretiva 98/70 cinge-se, contudo, ao ambito de aplicacao
da propria diretiva'®. Esta, nos termos do respetivo artigo 1.°, tem por objeto especificagdes técnicas,
com base em consideragées sanitdrias e ambientais, para os combustiveis a utilizar em veiculos
equipados com motores de igni¢do comandada, com motores de ignigdo por compressédo (diesel) *°.

40. Desta conjugacdo com o artigo 1.° da Diretiva 98/70 resultam duas conclusoes.

41. Tal como ja referi nas minhas conclusées no processo Belgische Petroleum Unie e o., a proibicao a
que se refere o artigo 5.° da Diretiva 98/70 nao deve ser considerada na acecdo das proibicdes gerais de
restricdo das liberdades fundamentais. Por conseguinte, o artigo 5.° ndo obsta a qualquer restricdo a
comercializacdo de combustiveis regulares, e antes sé se pode reportar a regimes que tenham por
objeto as especificagdes técnicas dos combustiveis. Isto significa, por exemplo, que as regulamentacoes
de pregos, as disposicoes relativas a publicidade aos combustiveis ou a tributagdo dos impostos
especiais ndo caem no ambito da proibigdo estatuida pelo artigo 5.° da Diretiva 98/70".

42. Cumpre ainda acrescentar, com relevancia para o caso em apreco, que a proibicdo contida no
artigo 5.° da Diretiva 98/70 nem sequer se aplica a todas as especificacdes técnicas dos combustiveis,
mas apenas as especificagdes técnicas, referidas no artigo 1.°, baseadas «em consideragées sanitdrias e
ambientais». Isto mesmo é confirmado pelo considerando 2 da Diretiva 98/70, no qual se diz que a
Comissdo, no quadro da sua proposta, se baseou num nivel de protecdo elevado exclusivamente em
relacdo a saide e ao ambiente, ao passo que nada é referido a propésito da «seguranca» e da «defesa
dos consumidores», que sdo dominios que também vém mencionados a propdsito da competéncia em
matéria de funcionamento do mercado interno.

43. As Diretivas 2000/71 e 2003/17, que alteraram a Diretiva 98/70, ndo introduziram as mencionadas
matérias no ambito de aplicacio desta ultima'®. De facto, o considerando 2 da Diretiva 2003/17
continua apenas a mencionar a «saude» e a «protecio do ambiente». Porém, poder-se-ia assumir que
precisamente o conceito de «seguranca» teria especial interesse no quadro das especificagdes do
ponto de inflamagdo do gaséleo, dado que abrange a seguranca técnica de mercadorias .

14 — V. acérdaos Comissdo/Franga (C-52/00, EU:C:2002:252, n.”* 19 e 20), Comissdo/Grécia (C-154/00, EU:C:2002:254, n.”* 15 e 16) e Gonzilez
Sanchez (C-183/00, EU:C:2002:255, n.” 28 e 29).

15 — V. acérdao Toolex (C-473/98, EU:C:2000:379, n.”* 27 e segs.), a propésito de um regime juridico em matéria de produtos quimicos.

16 — V. as minhas conclusdes no processo Belgische Petroleum Unie e o. (C-26/11, EU:C:2012:480, n.* 43).

17 — V. as minhas conclusdes no processo Belgische Petroleum Unie e o. (C-26/11, EU:C:2012:480, n.** 41 e segs.).

18 — Diferentemente, a Diretiva 2009/30, que alterou mais recentemente a Diretiva 98/70, por iniciativa em especial do Parlamento, introduziu
regras que o Tribunal de Justica imputou ao objetivo da defesa do consumidor; v., a este propdsito, acérddo Afton Chemical (C-343/09,
EU:C:2010:419, n.** 48, 49, 55, 56, 88, 92 e 95). Contudo, estas alteragdes ndo se aplicam ao caso em apreco.

19 — Pipkorn, J., Bardenhewer-Rating, A., Taschner, H. C., em von der Groeben, H., Schwarze, J. (ed.), Kommentar zum Vertrag iiber die
Europdische Union und zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, 6." edicdo, Nomos, Baden-Baden, 2003, vol. 2, artigo 95.° CE, p. 1436,
n’ 72; S. Tietje, em Grabitz/Hilf/Nettesheim (ed.), Das Recht der Europdischen Union, 43.° suplemento de marco de 2011,
artigo 114.° TFUE, n.° 146; Kahl em Calliess/Ruffert (ed.), EUV/AEUV, 4. edi¢do, 2011, artigo 114.° TFUE, n.° 36; Leible/Schroder em
Streinz (ed.), EUV/AEUYV, 2.* edigao, 2012, artigo 114.° TFUE, n.* 80.
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44, E certo que a Diretiva 2009/30, que alterou mais recentemente a Diretiva 98/70, também contém
regras pontuais acerca de aditivos metalicos para combustiveis, que o Tribunal de Justica imputou ao
objetivo da defesa dos consumidores®. Contudo, é duvidoso que estas regras tenham em vista uma
harmonizagdo exaustiva da defesa dos consumidores. Além disso, as regras em causa ainda ndo se
aplicam ao caso em apreco, pelo que ndo tem o Tribunal de Justica, no presente processo, de se
pronunciar acerca delas.

45. Em linha com esta limitacdo da Diretiva 98/70 aos aspetos da satde e da protecio do ambiente, a
clausula de salvaguarda consagrada no artigo 6.°, n. 1, da Diretiva 98/70 permite aos Estados-Membros
adotar, complementarmente, apenas especificacdes ambientais mais rigorosas «a fim de proteger a
saude da populacio numa determinada aglomeracdo ou o ambiente numa zona especifica
ecologicamente sensivel». Neste sentido, o objetivo das medidas que excecionalmente se permite aos
Estados-Membros que adotem restringe-se portanto também aos aspetos da satde e da protecdo do
ambiente.

46. Por conseguinte, a Diretiva 98/70 ndo harmoniza as especificagbes no que tange aos aspetos da
«seguranca» e da «defesa dos consumidores».

47. Concluindo, o artigo 5.° da Diretiva 98/70 opde-se, em principio, a todas as regras nacionais que
regulem especificacdes técnicas de combustiveis relacionadas com aspetos da saide e da protecdo do
ambiente, mas ndo as regras nacionais que regulem outras especificagbes, mais concretamente
especificacdes que tenham por objetivo a seguranca dos combustiveis ou a defesa dos consumidores.

3. Quanto a aplicacdo da proibicdo de restricdo contida no artigo 5.° da Diretiva 98/70

48. Na Hungria existem dois diplomas legais que regulam a colocagdo no mercado de combustiveis: o
decreto ministerial e a lei dos impostos especiais.

49. O decreto ministerial hiingaro transpoe, nos termos do seu § 9, os requisitos de qualidade dos
carburantes, tal como resultam da Diretiva 98/70, na redacdo da Diretiva 2003/17. O decreto
ministerial ndo contém, ele préprio, quaisquer requisitos exigiveis aos gasdleos, por exemplo quanto
ao ponto de inflamacédo, que extravasem o previsto na Diretiva 98/70, na redacdo aplicivel. Também
ndo declara que eventuais requisitos de qualidade adicionais, contidos em normas nacionais ou
europeias, passem a ser de cumprimento obrigatérios. Nos termos do § 3, n.” 2, do decreto ministerial
aplica-se apenas a presuncdo de que os carburantes que cumpram os requisitos da norma nacional
aplicavel ou da norma europeia correspondente cumprem os requisitos do decreto ministerial.

50. Néo se vislumbra aqui qualquer violagdo do artigo 5.° da Diretiva 98/70.

51. E certo que a norma hiingara MSZ EN 590:2009, que corresponde a norma do CEN EN 590:2009,
contém requisitos de qualidade adicionais, em particular um limite para o ponto de inflamacdo, mas
segundo o § 6, n.° 1, da lei relativa a normalizacdo nacional a observancia da aplicacdo de uma norma
nacional é, em regra, voluntaria.

52. E, contudo, verdade que a lei dos impostos especiais hingara contém, no seu § 110, n.’ 13, uma
regra acerca da venda de combustivel para motores diesel: segundo a mesma, as estacdes de servico s6

podem vender gaséleo em conformidade com a norma hungara em vigor. Desta forma, atribui-se, no
direito huingaro, natureza obrigatdria a norma e aos respetivos requisitos adicionais.

20 — Acérdiao Afton Chemical (C-343/09, EU:C:2010:419, n.* 48, 49, 55, 56, 88, 92 e 95).
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53. Prima facie, o § 110, n.° 13, da lei dos impostos especiais apenas regula modalidades de venda, mais
concretamente quais os produtos que podem ser comercializados pelas estacdes de servico. Mas, uma
vez que as estagoes de servico sdo, na pratica, os tnicos pontos de venda utilizados pelos consumidores
finais, acabam por estar efetivamente em causa requisitos dirigidos ao gaséleo enquanto produto, que
ndo devem ser tidos como meras modalidades de venda®'.

54. Contudo, as especificacoes técnicas do ponto de inflamagdo ndo tém por base consideragoes
sanitdrias ou ambientais, que sdo o pressuposto para a aplicacdo da Diretiva 98/70, nos termos do
respetivo artigo 1.°, mas sim consideragoes relacionadas com a seguranca dos combustiveis e a defesa
dos consumidores.

55. O ponto de inflamacdo de um material indica o seu perigo de inflamabilidade e de explosao, ou
seja, constitui um aspeto determinante da seguranca dos produtos. De facto, refere-se a temperatura
mais baixa a qual o combustivel se evapora em quantidade suficiente para que, em contacto com o ar,
se possa formar uma mistura inflamdvel por ignigdo comandada®.

56. Além disso, todos os participantes na audiéncia concordaram que o respeito pelo ponto de
inflamacdo previsto na norma é importante para o bom funcionamento e a protecio dos motores dos
automoveis. Ou seja, este parametro tem também em vista a defesa dos consumidores em relacdo a
danos que os respetivos veiculos possam sofrer.
57. Consequentemente, o artigo 5.° da Diretiva 98/70 ndo se aplica a especificagio do ponto de
inflamacdo do combustivel para motores diesel.

58. Esta conclusao estd também em sintonia com o facto de o legislador da Unido, no considerando 31
da Diretiva 2009/30, que altera a Diretiva 98/70, referir expressamente a necessidade de se adaptar a
norma do CEN EN 590:2004 no sentido de se estabelecer limites para pardmetros técnicos,
nomeadamente o ponto de inflamacdo, ndo incluidos na Diretiva 98/70. Esta referéncia careceria de
sentido se a Diretiva 98/70 se opusesse ja a tais requisitos adicionais. Pois, embora uma norma do
CEN nao seja de cumprimento obrigatério enquanto tal, a tendéncia é tornar vinculativos os
parametros nela contidos, pelo menos sempre que esteja em causa a seguranca dos produtos.

59. Porém, a falta de requisitos harmonizados para as especificacbes de combustiveis baseadas em
consideracoes de seguranca ndo atribui aos Estados-Membros uma margem de apreciacdo ilimitada

para adotarem especificagdes técnicas nacionais relativas a introducdo desses combustiveis no
23
mercado ™.

60. Na falta de harmonizagdo exaustiva de certo dominio, a nivel da Unido, um Estado-Membro
apenas pode sujeitar a comercializacdo, no seu territério, a requisitos que sejam conformes com as
obrigacdes decorrentes do Tratado, designadamente com o principio da livre circulagio de
mercadorias estabelecido nos artigos 34.° TFUE e 36.° TFUE*. Além disso, nos termos do
artigo 8.° da Diretiva 98/34, tem de comunicar & Comissao, antes da sua entrada em vigor, qualquer
projeto de regra através da qual torne obrigatérias certas especificagdes técnicas, de modo a que possa
ter lugar um controlo preventivo a luz das regras que regulam a livre circulagio de mercadorias™.

21 — Acérdaos Canal Satélite Digital (C-390/99, EU:C:2002:34, n.° 30) e Dynamic Medien (C-244/06, EU:C:2008:85, n.° 31).

22 — V., a proposito da defini¢do técnica, por exemplo, a pagina
http://www.urz.uni-heidelberg.de/saphelp/helpdata/DE/35/26bf45afab52b9e10000009b38f974/content.htm, mais recentemente visitada em
13 de abril 2015.

23 — Conclusdes apresentadas pela advogada-geral V. Trstenjak no processo Frabo (C-171/11, EU:C:2012:176, n.° 22); v. acérddos Lidl
Magyarorszag (C-132/08, EU:C:2009:281, n.° 45) e Brandsma (C-293/94, EU:C:1996:254, n.”* 10 e segs.).

24 — Acérdao Comissao/Portugal (C-432/03, EU:C:2005:669, n.° 35). V., também, acérdao Toolex (C-473/98, EU:C:2000:379, n.° 33).

25 — V. acérddos CIA Security International (C-194/94, EU:C:1996:172, n.° 40), Lidl Italia (C-303/04, EU:C:2005:528, n.° 22), Sandstrom
(C-433/05, EU:C:2010:184, n.° 42) e Belgische Petroleum Unie e o. (C-26/11, EU:C:2013:44, n.° 49).
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4. Resposta a primeira questdo prejudicial

61. Nestas circunstancias, é de responder a primeira questdo prejudicial que a Diretiva 98/70 apenas
harmoniza exaustivamente as especificacdes técnicas do combustivel diesel baseadas em consideragoes
sanitdrias e ambientais. Inversamente, a proibicao do artigo 5.° da Diretiva 98/70 nao impede um
Estado-Membro de prever especificacdes adicionais para os combustiveis, que tenham por objeto a
seguranca, como sucede, por exemplo, com o limite do ponto de inflamacdo dos combustiveis diesel.

B — Quanto a segunda questdo prejudicial — natureza obrigatoria das normas quando existem regras
técnicas

62. Através da segunda questdo prejudicial, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende saber se da
definicdo de «norma», contida no artigo 1.°, n.° 6, da Diretiva 98/34, e da definicdo de «regra técnica»,
contida no n.° 11, resulta que, num determinado dominio, a par de uma regra técnicas obrigatérias, s6
podem existir «normas» cujo cumprimento ndo seja obrigatorio.

63. A razdo de ser desta questio consiste, aparentemente, no facto de o cumprimento de uma
«norma», nos termos do artigo 1.°, n.° 6, da Diretiva 98/34, ndo ser obrigatério, e o de uma «regra
técnica», nos termos do n.° 11, ja o ser.

64. Na Hungria existe uma especificacdo técnica, aplicavel aos combustiveis diesel, que é diretamente
de cumprimento obrigatério e que assume a forma de decreto ministerial, através do qual se transpos
a Diretiva 98/70. Mas além disso, nos termos do § 110, n.° 13, da lei dos impostos especiais hingara, é
ainda obrigatéria a norma hungara que regula a comercializacdo de gaséleo por estagdes de servigo.

65. Importa comecar por reter que, nos termos do artigo 8.°, n.” 1, primeiro paragrafo, da Diretiva
98/34, uma norma também pode assumir carater obrigatério, caso esteja em causa um
Estado-Membro transponha numa regra técnica uma norma internacional ou europeia, como € o caso
de uma norma do CEN. Nao se vislumbra qualquer razdo pela qual se devera excluir uma tal
transposicdo em caso de normas internas, em especial se as mesmas corresponderem, por seu turno, a
normas do CEN.

66. Quanto ao mais, a Diretiva 98/34 ndo contém qualquer regra que impeca um Estado-Membro de
declarar vérias especificagdes técnicas como sendo de cumprimento obrigatério, em certo dominio.

67. Também a distincdo entre normas que ndo sido de cumprimento obrigatério e regras técnicas
obrigatérias ndo exclui que possam coexistir paralelamente varias regras técnicas obrigatodrias. Esta
distincdo toma apenas em consideracdo o facto de existirem diferentes procedimentos de informacéo,
sendo que aquele que se aplica as normas vem regulado nos artigos 2.° a 6.° da Diretiva 98/34 e
aquele que se aplica as regras técnicas vem regulado nos artigos 8. e 9.°

68. Se a validade em paralelo de varios regimes gerar dividas quanto ao nivel a cumprir, isso apenas
suscitard questdes de direito da Unido caso sejam afetadas regras impostas pelo direito da Unido.
Poderia ser esse o caso, no processo em apreco, se fossem afetadas especificagdes contidas na Diretiva
98/70, mas o pedido de decisdo prejudicial ndo contém indicagdo de que a sua aplicagdo na Hungria
esteja, de algum modo, a ser tolhida. Em todo o caso, a Diretiva 98/34 ndo contém qualquer
disposicao que regule um conflito de regimes deste tipo.

69. Por conseguinte, importa responder a segunda questdo prejudicial que a Diretiva 98/34 nao impede

que os Estados-Membros, se vigorar uma regra técnica, prevejam num regime juridico legal a aplicacdo
obrigatéria de uma norma nacional adotada, a titulo adicional, no mesmo ambito.
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C — Quanto a terceira questdo prejudicial — disponibilidade na lingua do pais

70. Através da terceira questdo prejudicial, o érgdo jurisdicional de reenvio pretende saber se uma
norma nacional que, no momento em que segundo a autoridade administrativa devia ser aplicada, nao
esta disponivel na lingua nacional, cumpre o critério de colocacdo da norma nacional a disposicao do
publico previsto no artigo 1.°, n.° 6, da Diretiva 98/34.

71. Esta questdo tem origem no facto de a norma hingara MSZ EN 590:2009, a data da pratica do
alegado ilicito, segundo o pedido de decisdao prejudicial, ndo se encontrar disponivel em lingua
hingara, mas apenas em inglés.

72. Vista isoladamente, ndo se vislumbra em que medida releva, para a boa decisdo do processo
principal, a questdo de saber se a norma hungara corresponde a definicdo do artigo 1.°, n.° 6, da
Diretiva 98/34. Antes interpreto esta questdo no sentido de que se pretende apurar se a Diretiva 98/34
obsta a vinculatividade de uma especificacdo técnica que ndao foi colocada a disposicdo do publico, por
ndo estar disponivel na lingua nacional.

73. Neste sentido é desde logo duvidoso que a colocacdo a disposicdo do publico, na acecdo do
artigo 1.°, n.° 6, da Diretiva 98/34, pressuponha a disponibilizacdo na lingua nacional. E que o critério
da colocacgdo a disposi¢do do publico é enunciado ndo apenas a propdsito das normas nacionais, mas
também a propdsito das normas europeias e internacionais. Contudo, estes dois ultimos tipos de
normas ndo existem na lingua nacional, na maioria dos Estados-Membros. Note-se que as linguas
oficiais do CEN/CENELEC sdo o alemdo, o inglés e o francés®. E nem ¢é exigivel que certa norma
exista nas trés linguas. Uma vez que se tem de presumir que o legislador da Unido conhecia este
facto, ndo se pode assumir que a colocagdo a disposicio do publico pressupde a disponibilizacdo na
lingua nacional.

74. Seja como for, no presente caso nio cabe decidir se 0 mesmo se aplica em relacdo as normas
nacionais. De facto, o processo principal ndo tem por objeto os efeitos de uma norma enquanto
especificacdo técnica ndo vinculativa, mas sim a vinculatividade de especificacdes contidas em certa
norma. O que estd em causa é, portanto, a eficicia de regras técnicas, na acecdo do artigo 1.°, n.° 11,
da Diretiva 98/34.

75. Contudo, a definicdo de regra técnica ndo contém a caracteristica da colocagdo a disposicdo do
publico, nem qualquer indicacdo a lingua em que essa mesma regra se encontra redigida. A Diretiva
98/34 também nao contém, de resto, qualquer regime acerca da aplicabilidade de regras técnicas em
funcdo da respetiva lingua.

76. Destarte, impoe-se responder a terceira questdo prejudicial que a Diretiva 98/34 nao exige que os
Estados-Membros disponibilizem regras técnicas na sua lingua oficial.

V — Conclusio

77. Pelo exposto, proponho ao Tribunal de Justica que responda as questdes prejudiciais que lhe foram
submetidas nos seguintes termos:

1) A Diretiva 98/70/CE, relativa a qualidade da gasolina e do combustivel para motores diesel, na

redagdo do Regulamento (CE) n.” 1882/2003, apenas harmoniza exaustivamente as especificacdes
técnicas do combustivel diesel baseadas em consideragbes sanitirias e ambientais. Em

26 — V. o paragrafo 8 da parte 2 das regras internas do CEN/CENELEC - regras comuns para os trabalhos de normalizagdo, pagina
http://boss.cen.eu/ref/IR2_D.pdf, mais recentemente visitada em 13 de abril de 2015.
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contrapartida, a proibicdo do artigo 5.° da Diretiva 98/70 ndo impede um Estado-Membro de
prever especificagdes adicionais para os combustiveis, que tenham por objeto a seguranca, como
sucede, por exemplo, com o limite do ponto de inflamacdo dos combustiveis diesel.

2) A Diretiva 98/34/CE, relativa a um procedimento de informagdo no dominio das normas e
regulamentacdes técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade da informacdo, na
redacdo da diretiva 2006/96/CE, ndo impede que os Estados-Membros, estando em vigor um
regulamento técnico, prevejam no quadro de um certo regime juridico a aplicacdo vinculativa de
uma norma nacional adotada, a titulo adicional, no mesmo ambito.

3) A Diretiva 98/34 ndo exige que os Estados-Membros disponibilizem regras técnicas na sua lingua
oficial.
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