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o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

zlozony przez Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag (Wegry)]

Zblizenie przepiséw — Dyrektywa 98/70/WE — Jako$¢ benzyny i olejéw napedowych —
Dodatkowe kryteria jakosciowe normy technicznej — Dyrektywa 98/34/WE — Procedura udzielania
informacji w zakresie norm i przepiséw technicznych

I — Wprowadzenie

1. Réznice w specyfikacjach paliw panstw czlonkowskich moga negatywnie oddzialywaé na rynek
wewnetrzny. Dlatego tez celem dyrektywy paliwowej” jest ograniczenie niektérych barier handlowych
w dziedzinie paliw przez ustalenie specyfikacji. Takze europejska polityka normalizacyjna prowadzona
przez uznane przez Unie organizacje normalizacyjne powinna zasadniczo ulatwia¢ swobodny przeptyw
towaréw i ustug®.

2. Jedna z norm Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego (zwanego dalej ,,CEN”), dotyczaca olejéow
napedowych zawiera wykraczajaca poza wymogi dyrektywy paliwowej specyfikacje odnoszaca si¢ do
temperatury zaplonu oleju napedowego. Wegry wprowadzily te norme CEN do normy krajowej, ktéra
zasadniczo znajduje zastosowanie na zasadzie dobrowolnosci. Dopiero w wyniku tego, ze pewne
wegierskie uregulowanie odnosi sie do tej normy, specyfikacja dotyczaca temperatury zaplonu stata sie
wiazaca dla sprzedazy oleju napedowego na stacjach paliw.

3. Dlatego tez w niniejszym postepowaniu pojawia sie najpierw zagadnienie, czy wiazacy charakter
takiej specyfikacji jest zgodny z dyrektywa paliwowa.

1 — Jezyk oryginatu: niemiecki.

2 — Dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejéw napedowych
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 93/12/EWG (Dz.U. L 350, s. 58 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 13, t. 23, s. 182), w brzmieniu
rozporzadzenia (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 wrzes$nia 2003 r. dostosowujacego do decyzji Rady
1999/468/WE przepisy odnoszace si¢ do komitetéw, ktére wspomagaja Komisje w wykonywaniu jej uprawnienn wykonawczych ustanowionych
w instrumentach podlegajacych procedurze okreslonej w art. 251 traktatu (Dz.U. L 284, s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 1, t. 4, s. 447).

3 — Zobacz Ogdlne wytyczne dotyczace wspdlpracy pomiedzy CEN, CENELEC oraz ETSI a Komisja Europejska i Europejskim Stowarzyszeniem
Wolnego Handlu z dnia 28 marca 2003 r. (Dz.U. C 91, s. 7).
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4. Ponadto sad odsylajacy zwraca si¢ z pytaniami dotyczacymi wymogéw wynikajacych z dyrektywy
98/34/WE ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw
technicznych* dla uregulowania krajowego, ktére nadaje moc wiazaca specyfikacji zawartej w normie.

II — Ramy prawne
A — Prawo Unii

1. Dyrektywa paliwowa
5. Cel dyrektywy paliwowej jest opisany w jej motywie 1 w sposéb nastepujacy:

»Roéznice w przepisach ustawowych lub administracyjnych, przyjmowanych przez panstwa
cztonkowskie w zakresie specyfikacji paliw klasycznych i paliw zastepczych wykorzystywanych
w pojazdach wyposazonych w silniki z zapfonem iskrowym i silniki z zaplonem samoczynnym, tworza
bariery dla handlu we Wspdlnocie i moga w ten sposéb bezposrednio wplywaé na ustanowienie
i funkcjonowanie rynku wewnetrznego, a takze na miedzynarodowa konkurencyjno$¢ europejskich
przemysléw samochodowego i rafinacyjnego; dlatego wydaje sie konieczne, zgodnie z przepisami
art. 3b traktatu, zblizenie przepiséw ustawowych w tej dziedzinie”.

6. Motyw 2 dyrektywy stanowi:

»Artykul 100a ust. 3 traktatu przewiduje, ze wnioski Komisji, ktére maja na celu ustanowienie
i funkcjonowanie rynku wewnetrznego i dotycza, miedzy innymi, zdrowia i ochrony s$rodowiska,
przyjmuja za podstawe wysoki poziom ochrony”.

7. W motywie 20 przewidziano:

»W celu ochrony zdrowia ludzkiego lub $rodowiska, w szczegélnych aglomeracjach lub szczegdélnych
obszarach wrazliwych ekologicznie, majacych szczegélne problemy z jako$cia powietrza, nalezy
zezwoli¢ panstwom czlonkowskim, z zastrzezeniem procedury okreslonej przez niniejsza dyrektywe, na
wprowadzenie wymogu, aby paliwa spalinowe mogly by¢ wprowadzone do obrotu tylko wtedy, gdy
spelniaja specyfikacje srodowiskowe bardziej surowe niz specyfikacje ustalone w niniejszej dyrektywie;
procedura ta stanowi odstepstwo od procedury informowania ustanowionej dyrektywa 98/34/WE”.

8. Artykut 1 dyrektywy paliwowej reguluje zakres jej stosowania i stanowi:

»Niniejsza dyrektywa ustala specyfikacje techniczne z powodéw zwigzanych ze zdrowiem
i srodowiskiem, majace zastosowanie do paliw przeznaczonych do uzytku w pojazdach wyposazonych
w silniki z zaptonem iskrowym i silniki z zaptonem samoczynnym”.

4 — Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca procedure udzielania informacji w dziedzinie
norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 204, s. 37 — wyd. spec. w jez. polskim,
rozdz. 13, t. 20, s. 337) w brzmieniu dyrektywy Rady 2006/96/WE z dnia 20 listopada 2006 r. dostosowujacej niektére dyrektywy w dziedzinie
swobodnego przeplywu towaréw, w zwiazku z przystapieniem Bulgarii i Rumunii (Dz.U. L 363, s. 81).
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9. Jako$¢ oleju napedowego jest uregulowana w art. 4 ust. 1 lit. e) dyrektywy paliwowej w sposéb
nastepujacy:

»Nie pézniej niz do dnia 1 stycznia 2009 r. panistwa czlonkowskie zapewniaja [...], Ze na ich terytorium
olej napedowy mozna wprowadzi¢ do obrotu jedynie, jesli spelnia on wymagania specyfikacji
$rodowiskowej okreslonej w zalaczniku IV, z wyjatkiem zawartos$ci siarki, ktéra maksymalnie wynosi
10 mg/kg”.

10. Artykut 5 dyrektywy paliwowej przewiduje swobode obrotu paliwami:

»Zadne panstwo czlonkowskie nie moze zabrania¢, ogranicza¢ lub utrudnia¢ wprowadzania do obrotu
paliw zgodnych z wymogami niniejszej dyrektywy”.

11. Artykul 6 dyrektywy paliwowej zezwala panstwom czlonkowskim pod pewnymi warunkami na
przyjecie bardziej surowych specyfikacji $rodowiskowych niz te, ktére sa przewidziane w tej

dyrektywie.

12. W zalaczniku IV do dyrektywy paliwowej ustalone zostaly specyfikacje srodowiskowe dla paliw
znajdujacych sie na rynku przeznaczonych do pojazdéw wyposazonych w silniki z zaplonem
samoczynnym. Ustalono tam wartosci dopuszczalne dla nastepujacych parametréw: liczby cetanowej,
gestosci przy 15 stopniach Celsjusza, destylacji, wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych
oraz zawarto$ci siarki.

13. Dyrektywa paliwowa zostala zmieniona przez dyrektywe 2009/30/WE® (zwang dalej ,dyrektywa
2009/30”). Zgodnie z jej art. 5 dyrektywa ta weszla w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym, to jest 25 czerwca 2009 r., i podlegata zgodnie z jej art. 4 transpozycji do
dnia 31 grudnia 2010 r. Dyrektywa ta nie znajduje zastosowania do niniejszej sprawy — wszczetej
kontrola podatku akcyzowego przeprowadzona w dniu 5 pazdziernika 2009 r. — gdyz Wegry dokonaly
transpozycji dyrektywy paliwowej dopiero ustawami przyjetymi w 2010 r. i 2011 r.°.

14. Nalezy jednak wskaza¢ na motyw 31 dyrektywy 2009/30, gdyz odnosi si¢ on do normy CEN EN
590, ktérej dotyczy niniejsze postepowanie:

»Nalezy dostosowac¢ zalacznik IV do dyrektywy 98/70/WE dla umozliwienia wprowadzania do obrotu
olejéw napedowych o wyzszej zawarto$ci biopaliwa (»B7«) niz ta przewidziana w normie EN 590:2004
(»B5«). Norme te nalezaloby odpowiednio zaktualizowaé oraz nalezaloby ustanowi¢ limity dla
parametréw technicznych nieobjetych tym zalacznikiem, takich jak stabilno$¢ oksydacyjna, temperatura
zaptonu, pozostato§¢ po koksowaniu, pozostalos¢ po spopieleniu, zawarto$¢ wody, zawartos$é
zanieczyszczen stalych, dzialanie korodujace na plytce miedzi, smarno$é, lepkos¢ kinematyczna,
temperatura metnienia, temperatura zablokowania zimnego filtru, zawartos¢ fosforu, liczba kwasowa,
zawarto$¢ nadtlenkéw, zmiana liczby kwasowej, zanieczyszczenie zaworéw wtryskowych i dodatki
stabilizujace”.

2. Dyrektywa 98/34

15. Zgodnie z dyrektywa 98/34 panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do konsultowania Komisji przed
przyjeciem niektérych uregulowan, ktére moga miec niekorzystny wpltyw na rynek wewnetrzny.

5 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji
benzyny oraz olejéow napedowych oraz wprowadzajagca mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca sie do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki Zeglugi $rédladowej oraz
uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG (Dz.U. L 140, s. 88).

6 — Zobacz wegierskie przepisy wykonawcze przytoczone na stronie Eurlex.
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16. Artykul 1 dyrektywy 98/34 zawiera istotne definicje:

»3)  »specyfikacja techniczna« oznacza specyfikacje zawarta w dokumencie, ktéry opisuje wymagane
cechy produktu, takie jak: poziom jako$ci, wydajnosci, bezpieczenstwa lub wymiary, wlacznie
z wymaganiami majacymi zastosowanie do produktu w zakresie nazwy, pod jaka jest
sprzedawany, terminologii, symboli, badan i metod badania, opakowania, oznakowania
i etykietowania oraz procedur oceny zgodnosci. [...]

6) »norma« oznacza specyfikacje techniczna zatwierdzona przez uprawniony organ normalizacyjny
do cigglego wielokrotnego zastosowania, z ktéra zgodno$¢ nie jest obowiazkowa [nie ma
charakteru bezwzglednie obowiazujacego], a ktdra jest jedna z ponizszych kategorii:

— [,

— norma europejska: norma przyjeta przez europejska organizacje normalizacyjna oraz dostepna
publicznie,

— norma krajowa: norma przyjeta przez krajowa organizacje normalizacyjna oraz dostepna
publicznie;

11) »przepisy techniczne«: specyfikacje techniczne [lub] inne wymagania badz zasady dotyczace
ustug, wlacznie z odpowiednimi przepisami administracyjnymi, ktérych przestrzeganie jest
obowiazkowe, de iure lub de facto, w przypadku wprowadzenia do obrotu, $wiadczenia ustugi,
ustanowienia operatora uslug lub stosowania w panstwie cztonkowskim lub na przewazajacej jego
czesci, jak rowniez przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne panstw cztonkowskich [...]
zakazujacych produkcji, przywozu, wprowadzania do obrotu i stosowania produktu lub
zakazujacych $wiadczenia badz korzystania z ustugi lub ustanawiania dostawcy ustug.

Przepisy techniczne obejmuja de facto [w szczegélnoscil:

— przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne panstwa czlonkowskiego, ktére odnosza sie¢ do
specyfikacji technicznych [...], zgodno$¢ z ktérymi pociaga za soba domniemanie zgodnosci
z zobowiazaniami nalozonymi przez ~wspomniane przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne,

=[]

B — Normy europejskie

17. Unia oraz EFTA uznaja CEN za europejska organizacje normalizacyjna’. Komitet ten przyjal po raz
pierwszy w 1993 r. standard dla europejskich olejéw napedowych (EN 590:1993), ktéry przewidywal
dopuszczalna temperature zaptonu wynoszaca co najmniej 55 stopni Celsjusza; temperatura ta zostala
tez przewidziana w kolejnych, zastepujacych te norme standardach EN 590:1999, EN 590:2004, EN
590:2009 oraz EN 590:2013.

7 — Zobacz ww. w przypisie 3 Ogdlne wytyczne dotyczace wspéipracy pomiedzy CEN, CENELEC oraz ETSI a Komisja Europejska i Europejskim
Stowarzyszeniem Wolnego Handlu oraz zalacznik do I rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej (Dz.U. L 316, s. 12), ktére weszlo w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r.
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C — Prawo wegierskie

1. Rozporzadzenie ministerialne w sprawie wymogéw odnosnie do jakosci paliw

18. Rozporzadzenie nr 20/2008 ministerstwa ds. transportu, telekomunikacji i energii z dnia 22 sierpnia
2008 r. w sprawie wymogéw jakosci paliw, zwane dalej ,rozporzadzeniem ministerialnym” dokonuje
zgodnie z jego § 9 ust. 1 lit. ¢) transpozycji dyrektywy 2003/17/WE zmieniajacej dyrektywe paliwowa®
(zwanej dalej ,dyrektywa 2003/17”). Nie mozna stwierdzi¢ odstepstw od tejze dyrektywy.

2. Ustawa o normalizacji krajowej

19. Paragraf 6 ustawy XXVIII z 1995 r. o normalizacji krajowej (zwanej dalej ,ustawa o normalizacji
krajowej”) reguluje zagadnienie mocy wiazacej norm krajowych w sposéb nastepujacy:

»1. Stosowanie normy krajowej jest dobrowolne.

2. Norma prawna o charakterze technicznym moze odsyta¢ do normy krajowej, przez co rozumie sie,
ze jej stosowanie oznacza spelnienie przestanek ustalonych w rzeczonych przepisach.

[...]"

3. Ustawa o podatku akcyzowym

20. Paragraf 110 ust. 13 ustawy CXXVII z 2003 r. w sprawie podatku akcyzowego i przepiséw
szczeg6lnych w dziedzinie handlu towarami podlegajacym podatkowi akcyzowemu (zwanej dalej
»ustawa o podatku akcyzowym”) reguluje m.in. zagadnienia zwiazane ze sprzedaza oleju napedowego
bio:

»[...] Ze zbiornikéw pozostalych stacji paliw [innych niz stacje paliw przeznaczone dla zaopatrzenia
statkdbw powietrznych] mozna sprzedawa¢ wylacznie spelniajace wymogi obowigzujacych norm
wegierskich [...] olej napedowy objety pozycja celna 2710 19 41 oraz olej opalowy objety pozycjami
celnymi 2710 19 41 oraz 2710 19 45, a takze ponadto olej napedowy bio oraz E85, ktére spelniaja
wymogi obowigzujacych norm wegierskich — to wyltacznie przy uzyciu dystrybutora. [...]

[...]".

III — Okolicznosci faktyczne i wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

21. W dniu 5 pazdziernika 2009 r. organ administracyjny pierwszej instancji przeprowadzil kontrole
w zakresie podatku akcyzowego dotyczaca rezerw oleju napedowego G. Baldzsa.

22. Podczas analizy pobranych prébek stwierdzono, ze temperatura zaptonu oleju napedowego nie
odpowiadala postanowieniom wegierskiej normy MSZ EN 590:2009. Temperatura zaptonu wynosila
bowiem 44 stopni Celsjusza zamiast przewidzianej temperatury wynoszacej 55 stopni Celsjusza’.
W dniu przeprowadzania kontroli norma ta nie byla dostepna w jezyku wegierskim.

8 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 marca 2003 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie¢ do jakosci benzyny
i olejéw napedowych (Dz.U. L 76, s. 10 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 13, t. 31, s. 160).

9 — We wniosku prejudycjalnym — prawdopodobnie w wyniku bledu pisarskiego — podano, iz norma przewiduje temperature zaplonu wynoszaca
53 stopni Celsjusza.
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23. W dniu 21 marca 2013 r. biuro terenowe Kiskéros dyrekcji skarbowej krajowej administracji danin
od podatkéw dla komitatu Bacs Kiskun stwierdzilo, ze G. Baldzs naruszyt ustawe o podatku akcyzowym
i zobowiazalo go do zaplaty grzywny w wysokosci 4418 080 HUF, podatku akcyzowego w wysokosci
883 616 HUF oraz kwoty 58 900 HUF tytulem wynagrodzenia biegtych. Regionalna dyrekcja skarbowa
w Dél-alfold w dniu 13 czerwca 2013 r. utrzymata w mocy te decyzje.

24. Na te decyzje G. Baldzs wniost skarge do Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag (sadu ds.
administracyjnych i z zakresu prawa pracy w Kecskemét, zwanego dalej ,sadem odsylajacym”).
W ramach tego postepowania sad odsylajacy zwraca si¢ do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami
prejudycjalnymi:

»1)  Czy art. 4 ust. 1 i art. 5 dyrektywy paliwowej nalezy interpretowaé¢ w ten sposdb, ze poza
wymogami co do jakosci ustanowionymi w przepisach krajowych przyjetych na podstawie tej
dyrektywy, inne przepisy krajowe nie moga na dostawce paliw naklada¢ dodatkowych
w poréwnaniu do kryteriéw jakosci wynikajacych z rzeczonej dyrektywy wymogéw co do jakosci
okreslonych w normie krajowe;j?

2)  Czy art. 1 pkt 6 i 11 dyrektywy 98/34 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze jezeli obowiazuje
rozporzadzenie techniczne (w niniejszej sprawie rozporzadzenie ministerialne przyjete w drodze
delegacji ustawowej), to stosowanie normy krajowej przyjetej w tej samej dziedzinie moze miec
miejsce jedynie na zasadzie dobrowolnosci, to znaczy, ze ustawa nie moze stanowié
o obowigzkowym jej stosowaniu?

3)  Czy norma krajowa spelnia ustanowiony w art. 1 pkt 6 dyrektywy 98/34 wymog jej publicznego
udostepnienia, jezeli w chwili, w ktérej w ocenie wladz krajowych powinna by¢ stosowana, nie
byla dostepna w jezyku krajowym?”.

25. Stanowisko na pi$mie przedlozyli G. Baldzs, rzad grecki oraz Komisja Europejska. W rozprawie
z dnia 23 kwietnia 2015 r. uczestniczyla ponadto regionalna dyrekcja skarbowa w Dél-alfold, zas
G. Balazs oraz rzad grecki nie wzieli w niej udziatu.

IV — Ocena prawna

26. Podczas rozprawy regionalna dyrekcja skarbowa wskazywata, iz pytania sadu odsylajacego nie maja
zadnego zwiazku z przypadkiem bedacym przedmiotem postepowania gltéwnego. W jej ocenie
w zaskarzonej decyzji zadano jedynie zaplaty zaleglego podatku akcyzowego, nie nalozono sankcji za
naruszenie specyfikacji obowigzujacych dla olei napedowych.

27. Jezeli regionalna dyrekcja poprzez ten argument pragneta wskaza¢, iz wniosek prejudycjalny nie ma
znaczenia dla rozstrzygniecia postepowania gtéwnego, nalezy temu stanowisku przeciwstawi¢ poglad, iz
sadowi odsylajacemu przystuguje prerogatywa co do oceny znaczenia pytania dla rozstrzygniecia
sprawy podlegajacej rozpatrzeniu w postepowaniu gtéwnym, ktéra — z wylaczeniem oczywistych
btedéw — nie podlega kontroli Trybunatu .

28. Regionalna dyrekcja skarbowa przyznata jednak w odpowiedzi na dodatkowe pytanie, iz wyniki
badan dotyczace temperatury zaplonu zostaly uwzglednione w celu stwierdzenia, iz G. Baldzs
sprzedawal paliwo podlegajace wyzszemu podatkowi niz opodatkowany olej napedowy. Zatem wymogi
dotyczace temperatury zaplonu maja jednak znaczenie dla opodatkowania rzeczonego paliwa. Dlatego
tez juz z tego powodu pytania sadu odsylajacego, takze zgodnie z argumentacja regionalnej dyrekcji
skarbowej, nie s3 w sposéb oczywisty bez znaczenia dla rozstrzygniecia zawistego sporu prawnego.

10 — Wyroki: Krizan i in., C-416/10, EU:C:2013:8, pkt 54; Quelle, C-404/06, EU:C:2008:231, pkt 19, 20.
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29. W zwiazku z tym nalezy udzieli¢ odpowiedzi na wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym.

A — W przedmiocie pytania pierwszego — dodatkowe wymogi dotyczgce paliw

30. W drodze pytania pierwszego sad odsyltajacy pragnie zasadniczo ustali¢, czy panstwa czlonkowskie
moga, wykraczajac poza wymogi odnoénie do jakosci wynikajace z dyrektywy paliwowej, ustala¢
dodatkowe wymogi jako$ciowe dla wprowadzania olejéw napedowych do obrotu.

1. W przedmiocie odstepstwa od art. 5 dyrektywy paliwowej

31. Zgodnie z art. 5 dyrektywy paliwowej panstwa czlonkowskie nie moga zabraniaé, ogranicza¢ lub
utrudnia¢ wprowadzania do obrotu paliw zgodnych z wymogami tej dyrektywy.

32. Wbrew stanowisku Wegier i Grecji zapis ten nie ustanawia wylacznie wymogéw minimalnych.
Przeciwnie, nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Komisji, ze — z zastrzezeniem klauzuli ochronnej
zawartej w art. 6 dyrektywy paliwowej'' — przepis ten zawiera zakaz ustanawiania barier w dostepie do
rynku w zakresie stosowania rzeczonej dyrektywy .

33. Taka wykladnia dyrektywy paliwowej wynika nie tylko z jej brzmienia, ale jest tez zgodna z jej
podstawa prawng oraz celami ujawnionymi w jej motywach.

34. Dyrektywa paliwowa zostata mianowicie wydana pierwotnie na podstawie kompetencji w zakresie
rynku wewnetrznego z art. 100a TWE (nastepnie art. 95 WE, a obecnie art. 114 TFUE). Takze jej
zmiany dokonane az do momentu, w ktérym mialy miejsce zdarzenia objete stanem faktycznym
z postepowania gléwnego, w szczegélnosci wprowadzone przez dyrektywe 2003/17, zostaly
przeprowadzone na podstawie kompetencji w zakresie rynku wewnetrznego wynikajacej z art. 95 WE.
We wszystkich wersjach kompetencja ta umozliwia zblizenie przepiséw panstw cztonkowskich.
W zwigzku z tym motyw 1 dyrektywy paliwowej przyjmuje jako jej cel zblizenie przepiséw panstw
czlonkowskich, tj. usuniecie ewentualnych réznic.

35. Cel dyrektywy paliwowej polegajacy na likwidacji barier handlowych nie méglby zosta¢
zrealizowany, jezeli panstwa czlonkowskie moglyby swobodnie podnosi¢ wymogi dotyczace paliw.
Dlatego tez przepisy dyrektywy paliwowej nie powinny by¢ rozumiane jako wymogi minimalne, lecz

jako uregulowania o charakterze wyczerpujacym .

36. Zwiazek o charakterze normatywnym wystepujacy pomiedzy zakazem z art. 5 dyrektywy paliwowej
a klauzula ochronna z art. 6, ktéra jest juz przewidziana w kompetencji w zakresie rynku
wewnetrznego, obecnie w art. 114 ust. 10 TFUE, wspiera taka wykladnie: art. 6 dyrektywy paliwowej
zezwala panstwom czlonkowskim, po spelnieniu wasko okre$lonych przestanek i z zastrzezeniem
przeprowadzenia europejskiej procedury kontrolnej, na przyjecie bardziej surowych specyfikacji
srodowiskowych. Wniosek ten jest dodatkowo wspierany przez motyw 20 dyrektywy paliwowej,
zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie jedynie z zastrzezeniem procedury okre$lonej w tej
dyrektywie sa uprawnione do ustanowienia wymogu, aby paliwa spalinowe mogly by¢ wprowadzone
do obrotu tylko wtedy, gdy spelniaja specyfikacje $rodowiskowe bardziej surowe niz specyfikacje
ustalone w tejze dyrektywie.

11 — Zobacz odnosnie do tej klauzuli pkt 36 i 45 ponizej.
12 — Zobacz wyrok Belgische Petroleum Unie i in., C-26/11, EU:C:2013:44, pkt 33, 36.
13 — Zobacz podobnie wyroki: Komisja/Dania, 278/85, EU:C:1987:439, pkt 22; Cindu Chemicals i in., C-281/03 i C-282/03, EU:C:2005:549, pkt 44.
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37. Takie surowe przestanki dla odstepstwa od dyrektywy paliwowej sa konieczne tylko z tego powodu,
ze dyrektywa ta wlasnie nie ustanawia wymogéw minimalnych, lecz ma zasadniczo charakter

wyczerpujacy .

38. W konicu tez, wbrew stanowisku dyrekcji rejonowej, brak jest powodéw, aby odmawiaé
sprzedawcom detalicznym takim jak G. Baldzs mozliwoéci powolywania si¢ na art. 5 dyrektywy
paliwowej. Przeciwnie: panstwa czlonkowskie moglyby tatwo obchodzi¢ ten zakaz, jezeli nie miatby on
zastosowania do handlu detalicznego.

2. W przedmiocie zakresu stosowania dyrektywy

39. Jednakze zakaz wynikajacy z art. 5 dyrektywy paliwowej jest ograniczony do zakresu stosowania tej
dyrektywy . Zakres ten obejmuje specyfikacje techniczne wydane z powodéw zwiazanych ze zdrowiem
i Srodowiskiem, majace zastosowanie do paliw przeznaczonych do uzytku w pojazdach wyposazonych
w silniki z zaptonem iskrowym i silniki z zaptonem samoczynnym .

40. Z tego kontekstu normatywnego art. 1 dyrektywy paliwowej wynikaja dwa wnioski.

41. Jak juz wyjasnilam w mojej opinii w sprawie Belgische Petroleum Unie i in., zakaz z art. 5
dyrektywy paliwowej nie powinien by¢ rozumiany w taki sam sposéb jak calkowite zakazy ograniczen
dotyczace swobdd podstawowych. W konsekwencji wiec art. 5 dyrektywy paliwowej nie przeciwstawia
sie kazdemu ograniczeniu wprowadzania na rynek paliw zgodnych z normami, lecz moze dotyczy¢
w ogoéle jedynie specyfikacji technicznych paliw. Oznacza to, iz na przyklad przepisy dotyczace
reglamentacji cen, reklamy paliw lub tez dotyczace opodatkowania produktéw z olejéw mineralnych
nie sa objete zakazem ograniczern wynikajacym z art. 5 dyrektywy paliwowej .

42. Powyzsze wyjasnienia nalezy w niniejszej sprawie uzupelni¢ o stwierdzenie, iz zakaz z art. 5
dyrektywy paliwowej nie dotyczy nawet wszystkich specyfikacji technicznych dla paliw, lecz odnosi si¢
jedynie do wskazanych w art. 1 specyfikacji technicznych wydanych z powodéw zwigzanych ,ze
zdrowiem i Srodowiskiem”. Potwierdza to motyw 2 dyrektywy paliwowej, zgodnie z ktérym Komisja
w zwiazku ze swoimi wnioskami przyjela za podstawe jedynie wysoki poziom ochrony w zakresie
zdrowia i ochrony $rodowiska. Nie wspomina si¢ za$ o zakresach przedmiotowych dotyczacych
»bezpieczenstwa” i ,ochrony konsumentéw”, ktére sa wskazane w tym kontekscie w kompetencji
w zakresie rynku wewnetrznego.

43. Takze dyrektywy zmieniajace 2000/71 oraz 2003/17 nie wlaczyly tych zakreséw przedmiotowych do
zagadnienn objetych dyrektywa paliwowa'. Przeciwnie, takze motyw 2 dyrektywy 2003/17 wskazuje
dalej jedynie na zagadnienia ,ochrony zdrowia i ochrony $rodowiska”. Przy czym mozna przyjacé, iz
wlasnie pojecie ,bezpieczenistwa” mialoby szczegélne znaczenie dla specyfikacji dotyczacej temperatury
zaplonu oleju napedowego, poniewaz obejmuje takze kwestie bezpieczenstwa technicznego
produktow .

14 — Zobacz wyroki: Komisja/Francja, C-53/00, EU:C:2002:252, pkt 19, 20; Komisja/Grecja, C-154/00, EU:C:2002:254, pkt 15, 16; Gonzdlez
Séanchez, C-183/00, EU:C:2002:255, pkt 28, 29.

15 — Zobacz wyrok Toolex, C-473/98, EU:C:2000:379, pkt 27 i nast., odnoszacy si¢ do uregulowania dotyczacego zagadnier chemicznych.

16 — Zobacz moja opinia w sprawie Belgische Petroleum Unie i in., C-26/11, EU:C:2012:480, pkt 43.

17 — Moja opinia w sprawie Belgische Petroleum Unie i in., C-26/11, EU:C:2012:480, pkt 41 i nast.

18 — Natomiast ostatnia dyrektywa zmieniajaca 2009/30 zawiera w szczegélno$ci w wyniku inicjatywy Parlamentu takze uregulowania, ktére
Trybunal przyporzadkowal do celu ochrony konsumentdéw; zob. wyrok Afton Chemical, C-343/09, EU:C:2010:419, pkt 48, 49, 55, 56, 88, 92
i 95. Zmiany te nie znajduja jednak jeszcze zastosowania w sprawie bedacej przedmiotem postepowania gléwnego.

19 — J. Pipkorn, A. Bardenhewer-Rating, H.C. Taschner, w: H. von der Groeben, J. Schwarze (Hrsg.), Kommentar zum Vertrag iiber die
Europdische Union und zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft [Komentarz do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
ustanawiajacego Wspoélnote Europejska], 6. Aufl, Baden-Baden, Nomos 2003, Bd. 2, art. 95 WE, s. 1436, pkt 72; S. Tietje, w:
Grabitz/Hilf/Nettesheim (Hrsg.), Das Recht der Europdischen Union [Prawo Unii Europejskiej], 43. Ergdnzungslieferung Mirz 2011,
art. 114 TFUE, pkt 146; Kahl, w: Calliess/Ruffert (Hrsg.), EUV/AEUV [TUE/TFUE], 4. Aufl. 2011, art. 114 TFUE, pkt 36; Leible/Schroder, w:
Streinz (Hrsg.), EUV/AEUV [TUE/TFUE], 2. Aufl. 2012, art. 114 TFUE, pkt 80.
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44. Co prawda najnowsza dyrektywa zmieniajagca 2009/30 zawiera takze pojedyncze uregulowania
dotyczace dodatkéw metalicznych w paliwach, ktére zostaly przyporzadkowane przez Trybunal do
celu ochrony konsumentéw *. Jest jednak watpliwe, ze te uregulowania skierowane sa na kompleksowa
harmonizacje zagadnienia ochrony konsumentéw. Poza tym nie znajduja jeszcze zastosowania
w sprawie bedacej przedmiotem postepowania gléwnego. Dlatego tez Trybunal nie musi w niniejszej
sprawie sie do nich odnies¢.

45. Stosownie do ograniczonego do aspektéw ochrony zdrowia i srodowiska celu dyrektywy paliwowe;j,
klauzula ochronna z art. 6 ust. 1 dyrektywy paliwowej zezwala w sposéb komplementarny parnstwom
czlonkowskim jedynie na wprowadzenie takich bardziej surowych specyfikacji srodowiskowych, ktére
stuza ochronie ,zdrowia ludno$ci w okreslonej aglomeracji lub [ochronie] $rodowiska w okreslonej
strefie ekologicznie wrazliwej”. Cel tych wyjatkowo dopuszczalnych srodkéw jest bowiem takze
ograniczony do aspektéw ochrony zdrowia i Srodowiska.

46. Dlatego tez dyrektywa paliwowa nie dokonuje harmonizacji specyfikacji w odniesieniu do aspektéw
bezpieczenstwa i ochrony konsumentéw.

47. W konsekwencji wiec art. 5 dyrektywy paliwowej stoi co prawda zasadniczo na przeszkodzie
wszelkim uregulowaniom krajowym, ktére nawiazuja do specyfikacji technicznych paliw wydanych ze
wzgleddéw zwigzanych ze zdrowiem i $rodowiskiem naturalnym, jednakze nie dotyczy to nawiazania do
innych specyfikacji, w szczegdélnosci w zakresie, w jakim dotycza one bezpieczeristwa paliw lub tez
ochrony konsumentéw.

3. W przedmiocie stosowania zakazu ograniczen z art. 5 dyrektywy paliwowej

48. Na Wegrzech istnieja dwa akty prawne regulujace wprowadzanie do obrotu paliw: rozporzadzenie
ministerialne oraz ustawa o podatku akcyzowym.

49. Wegierskie rozporzadzenie ministerialne dokonuje zgodnie z jego § 9 transpozycji wymogoéw
jakosciowych dyrektywy paliwowej, tak jak zostaly one ustalone przez dyrektywe zmieniajaca 2003/17.
Samo rozporzadzenie ministerialne nie zawiera wymogéw dotyczacych olejéw napedowych
wykraczajacych poza te wynikajace z obowiazujacej wersji dyrektywy paliwowej, jak na przykiad
okreslenie dopuszczalnej wysoko$ci temperatury zaplonu. Rozporzadzenie nie nadaje tez wiazacej
mocy prawnej ewentualnym dodatkowym wymogom jako$ci zawartym w normach krajowych lub
europejskich. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia ministerialnego istnieje jedynie domniemanie, ze
paliwa spelniajace wymogi aktualnie obowigzujacej normy krajowej lub tez odpowiedniej normy
europejskiej — spelniaja wymogi rozporzadzenia ministerialnego.

50. Nie mozna dostrzec w tym naruszenia art. 5 dyrektywy paliwowej.

51. Wegierska norma MSZ EN 590:2009, odpowiadajaca normie CEN EN 590:2009, zawiera co prawda
dodatkowe wymogi jako$ciowe, w szczegé6lnosci dopuszczalng wysoko$¢ temperatury zaptonu, jednakze
zgodnie z § 6 ust. 1 wegierskiej ustawy o normalizacji stosowanie norm krajowych jest zasadniczo
dobrowolne.

52. Jednakze wegierska ustawa o podatku akcyzowym zawiera w § 110 ust. 13 uregulowanie dotyczace
sprzedazy olejow napedowych: zgodnie z nim mozna sprzedawa¢ na stacjach paliw jedynie oleje

napedowe odpowiadajace obowiazujacej normie wegierskiej. W ten sposéb norma oraz zawarte w niej
dodatkowe wymogi staja sie wiazace zgodnie z prawem wegierskim.

20 — Wyrok Afton Chemical, C-343/09, EU:C:2010:419, pkt 48, 49, 55, 56, 88, 92, 95.

ECLILEU:C:2015:346 9



OPINIA J. KOKOTT - SPRAWA C-251/14
BALAZS

53. Co prawda na pierwszy rzut oka § 110 ust. 13 ustawy o podatku akcyzowym reguluje jedynie
warunki sprzedazy, a mianowicie zagadnienie, jakie produkty moga by¢ sprzedawane na stacjach paliw;
jednakze z uwagi na okoliczno$¢, ze stacje paliw sa w praktyce jedynymi miejscami sprzedazy, z ktérych
korzystaja odbiorcy koncowi, w rzeczywisto$ci regulacja dotyczy wymogéw dla produktu olej
napedowy, ktérych nie mozna traktowaé tylko jako warunki sprzedazy™'.

54. Specyfikacja techniczna dotyczaca temperatury zaplonu nie jest jednak oparta na aspektach
zdrowotnych lub $rodowiskowych, co stanowi zgodnie z art. 1 dyrektywy paliwowej przestanke dla
zakresu jej stosowania, lecz na wzgledach bezpieczenistwa i ochrony konsumentéw.

55. Temperatura zaplonu substancji daje wskazéwki dla okreslenia jej palnosci i wybuchowosci, czyli
istotnych aspektéw dotyczacych bezpieczenstwa produktu. Okresla ona bowiem minimalng
temperature, w ktérej dane paliwo wytwarza taka ilo$¢ pary, ktéra razem z powietrzem moze tworzy¢

mieszanine podlegajaca zapaleniu w przypadku pojawienia sie iskry*.

56. Ponadto wszyscy uczestnicy postepowania byli na rozprawie zgodni co do tego, ze przestrzeganie
temperatury zaptonu przewidzianej w normie ma istotne znaczenie dla funkcjonowania oraz ochrony
silnikéow pojazdéw. Tak wiec parametr ten ma tez na celu ochrone konsumentéw przed szkodami na
ich pojazdach.

57. W konsekwencji wiec art. 5 dyrektywy paliwowej nie znajduje przynajmniej zastosowania do
specyfikacji temperatury zaptonu olejéw napedowych.

58. Zgodna z powyzszym wnioskiem jest okolicznos¢, iz prawodawca Unii w motywie 31 dyrektywy
zmieniajacej 2009/30 wyraznie nawoluje do zmiany normy CEN EN 590:2004 i ustanowienia wartosci
granicznych dla parametréw nieobjetych dyrektywa paliwowa, w tym temperatury zaplonu. Wezwanie
to byloby malo zrozumiale, jezeli dyrektywa paliwowa stalaby na przeszkodzie takim dodatkowym
wymogom. Chociaz norma CEN jako taka nie jest wiazaca, wydaje si¢ by¢ zrozumiale, aby uznac
zawarte w niej parametry za wiazace, w kazdym razie w takim zakresie, w jakim sluza one
bezpieczenstwu produktu.

59. Brak zharmonizowanych wymogéw dotyczacych specyfikacji paliw opartych na wzgledach
bezpieczeristwa nie przyznaje jednak panstwom czlonkowskim nieograniczonych uprawnien
dyskrecjonalnych w zakresie przyjmowania krajowych specyfikacji technicznych odnoszacych sie do
wprowadzania do obrotu paliw*.

60. W zakresie, w jakim na poziomie Unii nie dokonano pelnej harmonizacji okreslonego obszaru,
panstwo czlonkowskie moze obja¢ wprowadzenie do obrotu produktu tylko takimi wymogami, ktére
sa zgodne z zobowigzaniami cigzacymi na nim na mocy traktatu, a w szczegélnosci z zasada
swobodnego przeptywu towaréw, ustanowiong w art. 34 TFUE i 36 TFUE*. Poza tym zgodnie z art. 8
dyrektywy 98/34 panstwo czlonkowskie powinno przedklada¢ Komisji projekty przepiséw, za pomoca
ktorych specyfikacje techniczne sa uznawane za wiazace, w celu umozliwienia przeprowadzenia
kontroli prewencyjnej na podstawie przepiséw regulujacych swobodny przeptyw towardw .

21 — Wyroki: Canal Satélite Digital, C-390/99, EU:C:2002:34, pkt 30; Dynamic Medien, C-244/06, EU:C:2008:85, pkt 31.

22 — Zobacz w kwestii definicji technicznej np.:
http://www.urz.uni-heidelberg.de/saphelp/helpdata/DE/35/26bf45afab52b9e10000009b38f974/content.htm,  ostatnia odstona w  dniu
13 kwietnia 2015 r.

23 — Opinia rzecznik generalnej V. Trstenjak w sprawie Fra.bo, C-171/11, EU:C:2012:176, pkt. 22; zob. wyroki: Lidl Magyarorszag, C-132/08,
EU:C:2009:281, pkt 45; Brandsma, C-293/04, EU:C:1996:254, pkt 10 i nast.

24 — Wyrok Komisja/Portugalia, C-432/03, EU:C:2005:669, pkt 35. Zobacz tez wyrok Toolex, C-473/98, EU:C:2000:379, pkt 33.

25 — Zobacz wyroki: CIA Security International, C-194/94, EU:C:1996:172, pkt 40; Lidl Italia, C-303/04, EU:C:2005:528, pkt 22; Sandstrom,
C-433/05, EU:C:2010:184, pkt 42; Belgische Petroleum Unie i in., C-26/11, EU:C:2013:44, pkt 49.
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4. W przedmiocie odpowiedzi na pierwsze pytanie prejudycjalne

61. W takich okolicznosciach na pierwsze pytanie prejudycjalne nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze
dyrektywa paliwowa dokonuje pelnej harmonizacji jedynie w zakresie specyfikacji technicznych olejéw
napedowych opartych na wzgledach zwigzanych ze zdrowiem i $rodowiskiem naturalnym. Natomiast
zakaz wynikajacy z art. 5 dyrektywy paliwowej nie stanowi dla panstw cztonkowskich przeszkody
w ustalaniu dodatkowych specyfikacji dotyczacych paliw obejmujacych aspekty bezpieczenstwa, na
przyklad dla ustalenia temperatury granicznej zaptonu olejéw napedowych.

B — W przedmiocie pytania drugiego — moc wigzgca norm obok przepiséw technicznych

62. Poprzez pytanie drugie sad odsylajacy zmierza do ustalenia, czy z definicji ,normy” w art. 1 pkt 6
dyrektywy 98/34 oraz ,przepisow technicznych” w pkt 11 wynika, ze w okreslonym zakresie
przedmiotowym obok wiazacych przepiséw technicznych moga istnie¢ jedynie ,normy” o charakterze
niewigzacym.

63. Podstawa tego pytania jest widocznie okolicznos$¢, ze zgodnie z art. 1 pkt 6 dyrektywy 98/34
»horma” nie jest wigzaca, za$ ,przepis techniczny” ma zgodnie z pkt 11 charakter wiazacy.

64. Na Wegrzech istnieje bezposrednia, wiazaca specyfikacja techniczna dla olejéw napedowych,
a mianowicie rozporzadzenie ministerialne, za pomoca ktérego dokonano transpozycji dyrektywy
paliwowej. Jednakze ponadto na podstawie § 110 ust. 13 wegierskiej ustawy o akcyzie nadano moc
wiazaca obwiazujacej wegierskiej normie dotyczacej sprzedazy olejéw napedowych w stacjach paliw.

65. W tej kwestii nalezy najpierw stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 98/34
takze norma moze mie¢ charakter wiazacy, jezeli panstwo cztonkowskie dokona implementacji normy
europejskiej lub miedzynarodowej, na przyktad normy CEN, do przepisu technicznego. Brak jest
jakiegokolwiek powodu, dla ktérego takie przeniesienie miatoby by¢ wykluczone w wypadku norm
krajowych, w szczegdlnosci jezeli odpowiadaja one normom CEN.

66. Poza tym dyrektywa 98/34 nie zawiera zadnego uregulowania, ktére uniemozliwialoby panstwu
czlonkowskiemu uznanie za wiazace kilku specyfikacji technicznych w okreslonym zakresie
rzeczowym.

67. Takze rozrdéznienie pomiedzy niewiazacymi normami a wigzacymi przepisami technicznymi nie
wyklucza, ze obok siebie wystepuje kilka wigzacych przepiséw technicznych. To rozrdéznienie odnosi
sie jedynie do zréznicowanych procedur informacyjnych, ktére dla norm sg uregulowane w art. 2—-6
dyrektywy 98/34, za$ dla przepiséw technicznych w art. 8 i 9 tejze dyrektywy.

68. Jezeli jednoczesne obowigzywanie kilku systeméw uregulowan rodziloby watpliwosci w kwestii
standardu, ktéry powinien zosta¢ zachowany, zagadnienie prawne z zakresu prawa Unii powstaloby
jedynie wtedy, gdyby dotyczylo to uregulowan, ktére sa okre$lone przez prawo Unii. W niniejszej
sprawie jako takie uregulowania wchodzilyby w rachube specyfikacje dyrektywy paliwowej; jednakze
wniosek prejudycjalny nie zawiera zadnej wskazéwki, iz ich stosowanie na Wegrzech podlega
ograniczeniom. W kazdym razie dyrektywa 98/34 nie zawiera Zzadnego przepisu odnoszacego sie do
takich konfliktéw pomiedzy uregulowaniami.

69. Na pytanie drugie nalezy zatem odpowiedzie¢, ze dyrektywa 98/34 nie zakazuje panstwom

czlonkowskim, aby w wypadku obowiazywania przepisu technicznego przewidzialy w drodze
uregulowania ustawowego dla tej samej dziedziny wiazace stosowanie dodatkowej normy krajowej.
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C — W przedmiocie pytania trzeciego — dostepnos¢ w jezyku krajowym

70. W drodze pytania trzeciego sad odsylajacy zmierza do ustalenia, czy norma krajowa, ktéra
w momencie, w ktéorym w ocenie wladz krajowych powinna by¢ stosowana, nie byla dostepna
w jezyku krajowym, spelnia wymdg jej publicznego udostepnienia ustanowiony dla norm krajowych
w art. 1 pkt 6 dyrektywy 98/34.

71. To pytanie odnosi si¢ do okolicznosci, iz wegierska norma MSZ EN 590:2009 w momencie
dokonania naruszenia zgodnie z tre$cia wniosku prejudycjalnego nie byla dostepna w jezyku
wegierskim, lecz jedynie w jezyku angielskim.

72. Analizujac te kwestie w oderwaniu od innych zagadnien, nie jest oczywiste, w jakim zakresie dla
rozstrzygniecia sporu w postepowaniu gléwnym ma znaczenie kwestia, czy wegierska norma
odpowiada definicji z art. 1 pkt 6 dyrektywy 98/34. Rozumiem to pytanie raczej w ten sposéb, iz chodzi
o zagadnienie, czy dyrektywa 98/34 stoi na przeszkodzie mocy wiazacej specyfikacji technicznej, ktéra
nie jest publicznie dostepna, poniewaz nie istnieje jej wersja w jezyku krajowym.

73. W zwiazku z tym istnieja w pierwszej kolejnosci watpliwosci, czy publiczna dostepnosé
w rozumieniu art. 1 pkt 6 dyrektywy 98/34 oznacza dostepno$¢ w jezyku krajowym. Kryterium
publicznej dostepnosci wystepuje bowiem nie tylko w zwiazku z normami krajowymi, lecz takze
w zwigzku z normami europejskimi i miedzynarodowymi. Dwa ostatnie rodzaje norm nie sa jednak
w wiekszo$ci panstw czlonkowskich dostepne w jezyku krajowym. Oficjalnymi jezykami
CEN/CENELEC sa niemiecki, angielski i francuski®. Przy czym nie jest konieczne, aby norma byla
dostepna we wszystkich trzech jezykach. Jako iz prawodawca Unii powinien zna¢ te okoliczno$¢, nie
mozna przyjaé, iz publiczna dostepno$¢ oznacza dostepnos$¢ w jezyku krajowym.

74. W niniejszej sprawie nie zachodzi jednak potrzeba rozstrzygania, czy dotyczy to tez norm
krajowych, gdyz sprawa bedaca przedmiotem postepowania gléwnego nie dotyczy skutkéw normy jako
niewiazacej specyfikacji technicznej, lecz mocy wigzgcej specyfikacji zawartych w normie. Jej
przedmiotem jest wiec skuteczno$¢ przepiséw technicznych w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy
98/34.

75. Definicja przepisu technicznego nie zawiera jednak ani przestanki publicznej dostepnosci, ani tez
wskazéwki dotyczacej jezyka przepisu. Takze w pozostalym zakresie z dyrektywy 98/34 nie da sie
wyprowadzi¢ zadnego uregulowania dotyczacego stosowania przepisoéw technicznych odnoszacego sie
do jezyka, w ktérym zostaly one wyrazone.

76. W konsekwencji wiec na pytanie trzecie nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze dyrektywa 98/34 nie
wymaga, aby panstwa czlonkowskie udostepnialy przepisy techniczne w swoim jezyku urzedowym.

V — Whnioski

77. Proponuje zatem, by Trybunal udzielil nastepujacej odpowiedzi na pytania przedstawione we
wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

1)  Dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. odnoszaca
sie do jako$ci benzyny i olejéw napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 93/12/EWG,
w brzmieniu nadanym przez rozporzadzenie (WE) nr 1882/2003, dokonuje pelnej harmonizacji
jedynie w zakresie specyfikacji technicznych olejéw napedowych opartych na wzgledach
zwigzanych ze zdrowiem i $rodowiskiem naturalnym. Natomiast zakaz wynikajacy z art. 5

26 — Zobacz sekcja 8 cze$¢ 2 regulaminu CEN/CENELEC - wspdlne reguly opracowywania norm, http://boss.cen.eu/ref/IR2_D.pdf, ostatnia
odstona w dniu 13 kwietnia 2015 r.
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dyrektywy 98/70 nie stanowi dla panstw czltonkowskich przeszkody w ustalaniu dodatkowych
specyfikacji dotyczacych paliw obejmujacych aspekty bezpieczenstwa, na przyklad dla ustalenia
temperatury granicznej zaplonu olejéw napedowych.

2)  Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych uslug spoleczenstwa informacyjnego, w brzmieniu nadanym dyrektywa Rady
2006/96/WE, nie zakazuje panstwom czlonkowskim, aby w wypadku obowigzywania przepisu
technicznego przewidzialy w drodze uregulowania ustawowego dla tej samej dziedziny wiazace
stosowanie dodatkowej normy krajowej.

3)  Dyrektywa 98/34 nie wymaga, aby panstwa czlonkowskie udostepnialy przepisy techniczne
w swoim jezyku urzedowym.
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